=
o
=
=
S
<
o
S
S
7}
o
O
0
@]
L
iS)

Vung Béng A va Thdi Binh Ducng: Loat Bdo cdo vé Nhua dai duong

Hudng téi mét L6 trinh quéc gia
vé nhua dung mét lan tai Viét Nam
Cdc lua chon chién lugc dé gidm thiéu
nhua dung moét Ian can uu tién

Public Disclosure Authorized

WORLD BANKGROUP PROBLUE
THE WORLD BANK  JIEC ‘ Fance Cormoration @ QEHESWGBHRLD BANK
IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP



@2022 Ngan hang Thé giéi
1818 H Street NW, Washington DC 20422
Telephone: 202-473-1000;

Internet: www.worldbank.org

Bao cado nay la san pham do chuyén gia cia Ngan hang Thé giéi va cac chuyen gia tu van thuc hien. Cac két qua, giai thich
va két luan dua ra trong bao cao nay khong phan anh quan diém chinh thuc cua Ngan hang Thé gisi, Ban Giam déc dieu
hanh Ngan hang Thé gisi hoac cac Chinh phu ma ho dai dien.

Ngan hang Thé gisi khong dam bao tinh chinh xac, day du hoac tinh thoi su cua du lieu dugc su dung trong bao cao va
khong chiu trach nhiem ve bat ky sai sot, thiéu sét hoac tinh thiéu nhat quan trong thong tin cang nhu trach nhiém phap
ly d6i vai viec su dung hoac khong su dung thong tin, phuong phap, quy trinh hoac két luan dua ra. Duéng bien gisi, mau
sac, tén goi va cac thong tin khac biéu hien trén cac ban do trong bao cao nay khong ham y bat ky danh gia nao cua Ngan
hang Thé gidi ve vi thé phap ly cua bat ky vang lanh thé nao va cing khong thé hien bat ky su ung ho hay chdp nhan nao
cua Ngan hang Thé giéi ve cac dusng bién giséi do.

Khong co néi dung nao trong bao cao nay cau thanh hoac dugc hiéu hoac dugc coi la han ché hay tu bo cac dac quyen
va mién tru cta Ngan hang Thé giéi, tat ca nhung dieu trén duoc bao luu.

Ban quyen
Bao cao nay nay cé ban quyen. Vi Ngan hang Thé gici khuyén khich phé bién kién thuc, nén toan bo hoac moét phan bao
cao nay co thé dugc sao chep lai cho cac muc dich phi thuong mai mién la co ghi nhan day du ve tac pham nay.

Moi cau hoi ve quyen va gidy phép xin gui vé Bo phan Xuat ban, Ngan hang Thé gisi, pho 1818 H. NW, Washington DC,
20433, USA, Fax: 202-522-2625; email: pubrights@worldbank.org.

Anh bia: KOSOL PHUNJUI-shutterstock.com. Can xin phép néu su dung.


http://www.worldbank.org
mailto:pubrights@worldbank.org.

Hudng t&i mét L6 trinh quéc gia

vé nhua du

ng moét lan tai Viét Nam

Cdc lua chon chién lugc dé gidm thiéu
nhua dung mot 1an cdn uu tién

THE WORLD BANK JF.C

PROBLUE

Administered by
@/ THE WORLD BANK
IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP

@ WORLD BANKGROUP

nnnnnnnnnnnnn

Finance Corporation



LOI CAM ON

Bao cao nay ducc chuén bi béi nhom nghien cuu cua Ngan hang Thé gi6i do Ashraf El-Arini, Thu Thi Le
Nguyen va David Adeyemi Aromokeye dung dau, va cac thanh vien nong cét bao gom Thuy Cam Duong va
Klaus Sattler. Jan Philipp Grotmann-Hoefling va Ozgul Calicioglu, cang nhu nhom tu van thuc hién phan tich
cho bao cao nay, da cé nhang dong gop hét suc gia tri. Nhém tu van do ba Francesca Montevecchi (Co quan
Moi trusng Ao), ong Michael Asenov (Co quan Méi trusng Ao) va ba Kim Thuy Ngoc (Vien Chién lugc, Chinh
sach Tai nguyén va Moéi truong, Viet Nam) dung dau.

Nhom nghién cuu rat biét on nhung I6i khuyén va y kién déng gop cé gia tri cua cac chuyén gia danh gia
dong cap cua Ngan hang Thé gisi (Anjali Acharya, Jiang Ru, Katelijn Van den Berg, va Frank Van Woerden);
va cua cac chuyén gia bén ngoai dén tu Trung tam Hé tro Phat trien Xanh (GreenHub) (Trang Nguyen, Boris
Fabres va Tran Ngoc Diep).

Ngoai ra, nhom nghién cuu xin cam on cac can bé cua Téng cuc Bién va Hai dao Viet Nam thuéc Bo Tai nguyen
va Moi truéng da hop tac thuc hién nghién cuu, va dac biét xin cam on cuu Téng cuc trudng, Tién si Ta Dinh
Thi, va Pho Vu truong Vu Khoa hoc, Cong nghé va Hop tac quéc té, ong Luu Anh Duc.

Chung t6i clng xin cam on cac can bo cua Téng cuc Moi trusng va Vien Chién lugc, Chinh sach Tai nguyén
va Moi truong thuoc Bo Tai nguyen va Mai truong da tham gia thao luan vé nghiéen cuu nay va dua ra nhang
phan hoi quan trong.

Cuéi cung, chung toi gui l6i cam on dén Tro ly Chuong trinh cua nhém, Dinh Thuy Quyen; bien tap vien, Ann
Bishop; va nha thiét ke Ha Doan.

Bao cao nay la san pham cua Khéi Nghiep vu Toan cau ve Moi truong, Tai nguyen Thien nhien va Kinh té
bién cua Ngan hang Thé giéi, va nghién cuu nay dugc thuc hién véi su chi dao cua Carolyn Turk va Mona Sur.

Nhom nghien cuu danh gia cao Quy tin thac da phuong PROBLUE do Ngan hang The giéi dieu hanh da hé
tro tai chinh giup xay dung bao cao.

4| Husng téi mét Lo trinh quéc gia vé nhya dung moét Ian tai Viét Nam:
Cac lya chon chién luoc dé gidm thiéu nhua dung mét Ién cdn uu tién



TU VIET TAT

ASEAN Hiep hoi cac quéc giaDong Nam A

DARD Sé Nong nghiep va Phat trién nong thon
DOCST Sé Van hoa, Thé thao va Du lich

DOIT S6 Cong thuong

DONRE So Tai nguyén va Méi truong

EPR Trach nhiéem mad rong cua nha san xuéat
EPS Nhua polystyrene gian né

EU Lien minh Chau Au

GHG Khi nha kinh

HDPE Nhua polyethylene ty trong cao

LDPE Nhua polyethylene ty trong thép

LLDPE Nhua polyethylene mach thang ty trong théap
MOCST Bo Van hoa, Thé thao va Du lich

MOF Bo Tai chinh

MOIT B6 Cong thuong

MONRE Bo Tai nguyén va Moi trudng

MU Dung nhieu lan

NGO T6 chuc phi chinh phu

NPAP Daoi tac hanh dong quéc gia vé nhua

NYC Thanh phs New York

PC Uy ban nhan dan

PE Polyethylene

PET Polyethylene Terephthalate

PLA Polylactic acid

PP Polypropylene

PPC Uy ban nhan dan tinh

PS polystyrene

SCPO Van phong San xuat va Tiéu dung Bén vang
SUP Nhya dung moét lan

UK Vuong quéc Anh

UNWTO T6 chuc du lich thé gidi cua Lien hop quéc
us Hoa Ky

$ Do-la My (USD)

VAT Thué gia tri gia tang

VCCI Phong Thuong mai va Cong nghiép Viéet Nam
VND Dong Viét Nam

Tat ca tien do-la la do-la My tru khi co chi dinh khac.
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TOM TAT

O nhiém nhua dang la mét thdch thic 16n déi véi Viet Nam

Trén toan cau, rac thai nhua dang la mét van deé phé bién. Trong s6 hon 8 trieu tan chat thai nhua
dé ra cac dai duong trén thé gisi hang nam, udc tinh 90% trong sé nay chi dén tu 10 con séng, 8 trong
s6 do la 6 Chau A. Tai Viet Nam, udc tinh luong rac thai nhua thai ra dai duong hang nam la tu 0,28
den 0,73 trieu tan. Cang tai Viet Nam, co tu 2,8 dén 3,1 trieu tan rac thai nhua thai ra tren dat lien moi
nam (Jambeck va cong su 2015), thuc té nay khién Viet Nam tré thanh mét trong nhang nguén phat
sinh rac thai nhya 16n trén thé gisi. Chinh phu Viet Nam nhan thuc dugc méi de doa moi trusng do
rac thai nhya gay ra va nhu cau cép thiét phai hanh dong dé giam thiéu 6 nhiém nhuya.

Dé tim hiéu muc do 6 nhiém trong maoi trusng tai Viet Nam, mét nghién cau cua Ngan hang Thé
gi6i da duoc thuc hien trong khoang thoi gian tu thang 7/2020 dén thang 4/2021 ve cac loai chat thai
nhua ro ri ra song va dai duong, va cac san pham trén thi trusng coé thé la lya chon thay thé phu hop
(Ngan hang Thé gisi 2022). Nghiéen cuu bao gom khao sat thuc dia tai cac khu vuc ven séong va ven
bien cho thay chéat thai nhua chiém phan 16n luong chat thai thu gom duoc, trong do cac san pham
nhua dung mot lan (SUP) chiém 62% tong lugng chat thai nhua (vé s6 luong). Tui nhua va cac manh
vé tu tui, hop dung thuc an bang x6p va 6ng hut duoc xac dinh la cac san pham SUP xuéat hién
nhiéu nhat trong méi truéng, chiém t6i 38% lugng chéat thai nhua bi ro ri tai cac dia diem khao sat.

Cdc muc tiéu cta Chinh pha Viét Nam vé gidm thiéu rdc thdi nhua dai duong

Chinh phu Viet Nam da dat ra cac muc tiéu tham vong nham giam thiéu rac thai nhua dai duong.
Trong Ké hoach hanh déng quéc gia vé quan ly rac thai nhua dai duong dén nam 2030, Chinh
phu Viet Nam cam két cat giam rac thai nhua dai duong lan luot la 50% va 75% vao nam 2025
va nam 2030. Dé dat dugc cac muc tieu nay, chinh phu gan day da ban hanh mot s6 luat, nghi dinh va
thong tu nham giai quyét van de nhua dung mot lan, nguén rac thai nhua chu yéu. Gan day nhat, Nghi
dinh 8/2022 huéng dan thi hanh mot sé dieu cua Luat Bao vé Moi truong 2020, dat muc tiéu dén ngay
1/1/2026 sé ngung san xuét phuc vu tiéu dung trong nudc, cing nhu nhap khau tui nhua khong phan
huy sinh hoc co kich thuéc nho hon 50cm x 50cm va dé day dudi 50 pm. Nghi dinh nay cing yéu cau
giam dan viéec san xuat va nhap khau cac san pham SUP khac, cho dén khi tat ca bi cam vao nam 2031.
Ngoai ra, nghi dinh yéu cau Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh han ché phan phéi va su dung cac san
pham SUP trong cac trung tam thuong mai, siéu thi, khach san, va khu du lich, bat dau tu nam 2025.

Mac du day la nhang buéc quan trong giup giam thiéu 6 nhiém nhua 6 Viet Nam, rac thai nhua
dung mét lan dang gia tang doi hoi phai xay dung va thuc hién mét 16 trinh vé cac lua chon
chinh sach nham hé tro Viet Nam tién t6i loai bo dan cac san pham SUP, déng thai giam thiéu
tac dong tiéu cuc dén cac co sé san xuat va ngudi tieu dung. Lo trinh nay sé giup dam bao rang
cac chinh sach va cuéi cung la cac lenh cam duogc thuc hién va thuc thi. Truoc khi tién hanh phan tich
cac lua chon chinh sach tiem nang, Ngan hang Thé gi6i da thuc hien moét nghién cuu co ban dé so
sanh khung chinh sach hién hanh ve quan ly chat thai nhua & Viet Nam véi cac thong le tét cua quéc
té, bao gom cac thong lé cua Lien minh chau Au, Trung Quéc va cac nuéc trong Hiép hoi cac quéc
gia Dong Nam A (ASEAN).
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Giam thiéu 6 nhiém nhua doi hoi mét 16 trinh véi
ba tru cot phu hgp véi Ké hoach Hanh déng Khu
vuc ASEAN nam 2021 vé Phong chéng rac thai dai
duong 6 cac quéc gia Thanh vien ASEAN (2021-
2025). Tru cot 1: Giam dau vao cua hé thong, tap
trung vao cac bién phap & cép cao nhu giam thiéu
st dung nhua dung mét lan cé gia tri thap. Tru cot
2: Tang cuong thu gom va giam thiéu ro ri, tap trung
vao cai thién hé théng quan ly chat thai ran va dua
ra cac cai cach chinh sach vé trach nhiéem mad rong
cua nha san xuat (EPR). Tru cot 3: Tao ra gia tri khi tai
su dung chat thai, tap trung vao viéc phat trién thj
truong tai ché va tai st dung nhua.

Bao cao nay dac biet tap trung vao Tru cot 1: Giam dau
vao cua heé théng va dua ra cac lua chon chinh sach
vé cach thuc giam thiéu SUP. Tuy nhién, can dat dugc
tién bo dang ké trén ca ba tru cot dé hoan thanh cac
cam két day tham vong trong Ké hoach hanh déng
quéc gia vé quan ly rac thai nhya dai duong cua Viet
Nam dén nam 2030. Cac chinh sach cho Tru cot 2 va
3 khong truc tiép giadi quyét viec giam thiéu tiéu thu
SUP; thay vao do, tap trung vao cac giai phap thay
thé va quan ly chat thai ben viang. Cac phan tich va
khuyén nghi lien quan cho hai tru cot nay duoc trinh
bay trong &n pham Nghién cuu thj truong cho Viet
Nam: Co hoi va rao can deéi véi tuan hoan nhua (Nhom
Ngan hang Thé gi6i 2021), hoac da duoc cac déi tac
phat trién khac ho tro.

Cac loai SUP ma cac khuyén nghi chinh sach trong
bao cao nay huéng dén la nhing loai nhua hang
dau tim thay trong cac cuéc khao sat thuc dia ma
Ngan hang Thé giéi thuc hién tai Viet Nam trong
nam 2020 va 2021. Duéi day la cac tieu chi dé lya
chon cac san pham SUP can nham téi thong qua cac
chinh sach trinh bay trong bao cao nay:

Ba loai SUP phé bién nhat dugc nham téi trong 16
trinh dé xuét cua bao cao la tui nhua khong phan
huy, hop dung thuc pham bang nhua polystyrene

gian no (EPS) va 6ng hut nhua. Cac loai SUP khac
trong |6 trinh la cac SUP dugc su dung trong cac co
s6 kinh doanh thuc pham mang di, dich vu an uéng
va du lich. Tom lai, cac loai SUP nay dugc lua chon
dua trén cac thong lé quoc té tét va muc do san co
cua cac lya chon thay thé dung mot lan hoac dung
nhiéu lan véi chi phihop ly.

Khuyé&n nghi vé hé trg gidm thiéu rd ri
nhua dung mét lan ra méi trudng &
Viét Nam

Muc tiéu cua bao cao nay la trinh bay vé cac lua
chon chinh sach ngan han dé Chinh phu Viet Nam
xem xeét thuc hién trong vong 5 nam t6i (2022-2026)
nham cat giam dang ké st dung nhua dung moét
lan. Cac lua chon chinh sach la nham muc tiéu cai
thién muc do san sang cua Viet Nam trong viec thuc
hién cac lenh cam doi vai SUP quy dinh trong Nghi
dinh 08/2022. Cac lua chon chinh sach nay dua tréen
cac thong lé quéc té tét, co thé ap dung trong boi
canh cua Viéet Nam va nham tdi cac loai SUP xuét hien
nhieu trong méi trusng ¢ Viet Nam.

Bao cao nay tom tat mét loat cac chinh sach giup
loai bo cac loai SUP, gom han ché phan phéi cac
loai SUP, tinh phi khi st dung SUP va cam mét sé
loai SUP. Bao cao ciing dua ra mét 16 trinh thuc
hién cac chinh sach dé xuat. Dé tranh cac tac dong
dot ngot ve kinh té, 16 trinh khuyén nghi cat giam SUP
theo tung giai doan, bat dau véi cac han ché va phi,
sau do dan dan tién tai léenh cam hoan toan.

Cac han ché va phi la nham muc dich thuc day ap
dung cac hanh vi tieu dung than thién véi moi trusng
va kich thich thi truong déi vai cac lua chon thay the
than thien véi moi trusng. Trong khi do, cac lenh cam
dam bao rang cudi cung, cac loai SUP hudng téi sé
bi loai bo khong dugc luu thong. Bao cao nay xac
dinh cac chinh sach can thiét dé bé sung ho tro quan
ly SUP trong pham vi rong hon cta nén kinh té tuan
hoan. Cac chinh sach nay bao gom EPR, cac dé an
thiét ké va dan nhan than thien véi moi truong va mua
sam cong xanh (than thién véi moi trusng), nhung dé
phu hop véi Tru cot 1 - Giam dau vao cua hé thong,
cac chinh sach deé xuat chu yéu husng téi cat giam
mot cach truc tiép viéc su dung cac san pham SUP.
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Ngoai cach tiép can theo tung giai doan, |6 trinh
khuyén nghi can co su phéi hop hiéu qua giua cac
ben lien quan chinh, gom (i) cac co quan co trach
nhiem xay dung va thong qua cac chinh sach; (i) cac
beéen lien quan chiu trach nhiém trién khai va thuc thi;
va (iii) cac ben lien quan khac bi anh hudng, chang
han nhu cac nhom bj tac dong bsi hoac co dong gop
vao cac bien phap thuc thi.

Cac khuyén nghi chinh sach dugc mo ta chi tiét trong
Chuong 5 cua bao cao nay, bao gom:

Cac han ché thuong duoc su dung dé chuyén tiép
sang cac lénh cam nghiem ngat hon, vi cac han ché
la cach nhe nhang hon dé thuc hien chinh sach giam
thieu. Trong khi san xuéat, nhap khau va ban hang van
duoc cho phép, viec phan phaoi tai diém ban sé bj
han ché, tru khi khach hang yeu cau san pham do.
Cac chinh sach duoc de xuat 6 day gom:

Han ché phan phoi 6ng hut va dung cu khuay
do uéng bang nhua dung mot lan

Han ché su dung moét sé san pham SUP phuc
vy tiéu dung tai ché trong cac co sé thuc pham

Han ché (thong qua thoa thuan tu nguyen) doi
vai viec su dung thia dia nhua dung mot lan
cua cac don vij cung cép dich vu giao do an
truc tuyén

Han ché phan phoi cac san pham vé sinh ca
nhan dung mot lan trong khach san

Han ché st dung mot sé san pham SUP tai cac
co s6 va/hoac khu vuc du lich.

Mot cong cu gia nhu tinh phi nham muc dich nang
cao nhan thuc cua nguéi tieu dung veé tac dong cua
mot san pham nhua déi véi moéi trudng va ngan chan
viec su dung théong qua cac bién phap kinh té. Cach
tiép can nay khac véi viec danh thué don vi san xuat,
thuong it co tac dong dei véi cat giam tieu dung, vi
chi phi thué duoc tinh vao gia ma nguai tiéu dung
phai tra cho san pham, do vay ho co thé khong biét
vé chinh sach nay va ly do tai sao khong nén yeu cau
dugc cung cap san pham nhua . Cac chinh sach duoc
de xuat ¢ day gom:

Phi tinh cho ngudi tieu dung khi mua tui nhua
khong phan huy

Phi tinh cho ngudi tieu dung khi mua céc ca
phé mang di

Phan tich kinh té so bo cho thay cac khoan phi nhu
phi d6i véi tui nhua co thé tao ra lgi ich moi trucng
dang ké va co ty e lgi ich tren chi phi I6n hon mot.

Mot s6 loai lénh cam co thé duoc ap dung. Mot lenh
cédm trén toan qudc bao gom cam ban va phan phoi
mot s6 san pham SUP va cam dua chung ra thi truong,
nhung khong cam san xuét phuc vy xuat khau. Léenh
cd&m hoan toan doéi voi san xuét, nhap khau, ban hang
va phan phéi cac san pham SUP la loai quy dinh nghiem
ngat nhat va sé loai bo hoan toan cac san pham SUP
nham toi. Cac chinh sach ducc dé xuat 6 day gom:

Lenh cam ong hut nhya va dung cu khuay do
uéng (thong qua lénh cam ban hoac san xuéat
va nhap khau)

Lenh cadm tui nhya khong phan huy (thong qua
lenh cam ban hoac san xuéat va nhap khau)

Lénh cam hop dung thuc pham bang nhua
EPS (thong qua lénh cam ban hoac san xuat
va nhap khau)

Mot 16 trinh cac lua chon chinh sach, ducc thiét ké
dé dat duoc tinh bén vang va han ché sy gian doan
kinh té doi véi cac co so san xuét va ngudi tieu dung,
dugc trinh bay dusi day trong Bang E1. Bao cao nay
nham muc dich thuc day cach tiép can theo tung giai
doan déi véi cac lenh cam va cac bien phap khac dé
cat giam cac loai SUP neu trong Nghi dinh 08/2022/
ND-CP va trong cac cam két duoc dua ra trong Ké
hoach hanh dong quéc gia veé quan ly rac thai nhya
dai duong dén nam 2030 cua Viet Nam. Du thao Lé
trinh hanh déng cua Béi tac Hanh déng Quéc gia
vé Nhua (NPAP) vé “Cat giam triét dé ro ri nhua
6 Viet Nam” uéc tinh dén nam 2030, viéc giam
thiéu va thay thé nhua théng qua loai bo, tai su
dung va cac mé hinh phan phéi méi, ciing nhu thay
thé nhua bang cac lua chon thay thé phu hop sé
giup cat giam 1,66 triéu tan nhua. Dua trén cac
muc cua nam 2018, sé tuong duong muc giam
22% lugng nhua ro ri vao cac tuyén dusong thuy
cua Viéet Nam. Néu dugc thuc hién, cac lua chon
chinh sach deé xuat trong bao cao nay sé gop phan
dang ké giup dat duoc muc tiéu nay.

Lo trinh cua cac lua chon chinh sach dé xuat trong
bao cao nay dua trén nguyén tac rang Viet Nam
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can phai c6 mét qua trinh chuyén déi dan dan dé
dat dugc (hoac tham chi co thé thuc hién) lénh cam
cac SUP vao nam 2031 theo quy dinh tai Nghi dinh
08/2022. Cac lua chon chinh sach ducc dé xuat va
tién trinh thuc hien duoc thiét ké dé tung budc phat
trién nang luc hanh chinh va tang cuong kinh phi cho
viec giam sat va thuc thi dé cac co quan chuc nang
dugc chuan bi day du déi véi viec trién khai thuc hien
lénh cam sap toi. Bang E1 liet ke cac bien phap ducc
de xuat theo thu tu thai gian, bat dau bang cac bién
phap it co tac dong tiéu cuc nhat dén nguai tieu
dung, nha ban lé va cac ben lien quan khac, va két
thuc bang cac khoan phi va léenh cam sé anh huong
dén tat ca cac bén tham gia thi truong.

Lenh cam d6i vai SUP la bien phap chinh sach nghiem
ngat nhat can thuc hiéen, va hién tai, ¢ Viet Nam chua
co vi du nao ve lénh cam hoan toan doi véi bat ky
san pham hoac mat hang nhya nao. Tat ca cac lua

chon chinh sach dé xuéat trong bao cao nay deu can
it nd luc hanh chinh hon so véi dé thuc thi mot lénh
cadm hoan toan. Dieu nay phan anh muc do uu tién
cua cac bien phap dé thuc hién hon so vai lenh cam
hoan toan. Néu khong co su phan loai cac lya chon
chinh sach theo thai gian, dan hudng téi cac bien
phap tuong déi nghiem ngat hon, cac nha ban le va
cac co so khac co lien quan co thé sé khong dong y
thuc hién cac bién phap va cac lenh cam sé rat kho
thuc thi. Néu phu hop, tung phuong an chinh sach
de xuét trong bao cao nay nén dugc thuc hién dan
dan, co thé bat dau bang cach nham dén cac co sé
lon, loai tru nhing nguai ban hang rong va tién hanh
thi diém 6 moét so tinh, va dac biéet la 6 nhang tinh
c6 doanh thu du lich cao. Cach tiép can nay sé giup
nang cao kién thuc ky thuat cua can bo thuc hien
chinh sach va nang cao nhan thuc cua cong dong
trude khi cac bien phap duge mé rong.
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Han ché
phan phéi
6ng hut
nhua

Chinh sach

Bang E.1: LO TRINH DE XUAT VE CAC LUA CHON CHINH SACH

Cac buéc hoach dinh

chinh sach

Co quan
chu tri

Linh vuc
nham téi

- khong co giay phep

- va cac hoat

dong khong co
gidgy phép

- T6 chuc (cac) cuoc hop véi cac - Bo TNMT Bo Cong - Nha hang va 2022
- ben lien quan dugc nham tai - thuong . cac co s6 tuong
; tu

. Xay dung va thong qua quy - 2022
- dinh, xac dinh cac truong
hop mién tru, xac dinh thoi ky :
- chuyén d6i cho nhung ngusi | 2022

ban hang rong va chi dinh

chinh quyen dia phuong thuc

hien kiém tra va xu phat

Xay dung tai lieu husng dan Bo Cong Bo TNMT, 2022

dé thong bao cho cac doanh  thuong - Vu UBND tinh/
- nghiép (vi duy, nha hang) ve - Tiét kiem - thanh pho
- quy dinh, cac truéng hop - nang luong va | va donvihoé

mién tru va hinh thuc xu phat Phat trién ben  tro (S6 Cong

néu khong tuan thu ving thuong)
- Phan b6 ngan sach cho cac - UBND tinh/ - 2023
- cuoc thanh kiém trathusng  thanh pho :
- xuyen va dot xuat cua co quan | va don vij hd

dugc chi dinh tro (S6 Cong

) ) thuong)

Thuc hién co ché thanh kiém
tra va xu phat

Bao gom nhung ngudi ban Bo Cong - Nhang nguai 2023
- hang rong va cac hoat dong  thuong - ban hang rong
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Chinh sach

Cac buéc hoach dinh
chinh sach

Co quan
chu tri

Linh vuc
nham téi

Han ché - Té chuc (cac) cudce hop voi cac ‘ Bo TNMT ‘ Bo Cong Cacnha hang 2022
sudung | beén lién quan dugc nham téi - thuong - day du dich vy,
mot sé ‘ quy moé lénva
san pham Xay dung va thong qua quy vua 2022
SUP_ !)huc dinh, xac dinh cac truong
vu tieu  hop mién tru, xac dinh thai ky
thL-f tr?ng chuyén déi cho cac nha hang
nha hi\ng, - nho va chi dinh chinh quyén
quanan,  dia phuong thuc hien kiém
V-V tra, xur phat va thu tien phat
Xay dung tai liéu huong dan Bo Cong Bo TNMT, 2022
. dé thong bao cho cacdoanh  § thuong-Vu @ UBND tinh/
_nghieép (vi du, nha hang) ve - Tiet kiem - thanh phe,
quy dinh, cac truong hop nang luongva | va Sé Cong
. mién tru va hinh thuc xu phat = Phat trién ben | thuong
- néu khong tuan thu - ving ‘
Phan b6 ngan sach cho cac UBND tinh/ 2023
cuéc thanh kiém tra thuong thanh pho
- xuyén, dot xudt cua co quan  va So Cong
- duoc chi dinh, thuc hien co - thuong
- ché thanh kiém tra (vi dy, :
- dang ky cac nha hang dang
~ hoat dong), xu phat va thu
tien phat
. Bao gom tat ca cac nha hang = Bo TNMT P - Tatcacacnha 2023
- duoc cap phep ‘ ‘ - hang day du ‘
- dich vu ducc
. cép phép
Han ché - Tim kiém mot thoa thuan tu - Bo TNMT - Bo Cong Cacnentang 2022
cung cdp . nguyén vai cac nén tang do . thuong - do an truc :
thia dia - an tryc tuyén - tuyén
nhua khi o \
giao do . Xay dung tai lieu dé cac nen - Nha hang va
an (thoa tang cung ky va xac nhan, bao - caccosotuong
thuanty g@m cac cam két sé ducc thuc | tu
nguyen) : hién (lua chon kem thia dia
- hoac khong kem thia dia)
- Tu giam sat viéc thuc hiéen So Cong - UBND tinh/ - Cacnen tang 2023
. thoa thuan va tu nguyén bao  thuong . thanh pho - do an truc
- cao két qua ‘ ‘ tuyén
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Chinh sach

Cac buéc hoach dinh
chinh sach

. T6 chuc it nhat 2 cuoc hop voi

Co quan
chu tri

- Bo TNMT

Linh vuc
nham téi

2022

Han ché . Bo Van hoa, - Khach san 4 va
viéc phan | cacben lien quan dugc nham toi The thao va 5sao
phoi chat 1 - Dullich ‘
tay ruava | Xay dung va thOng qua luat ‘
do dung phap va quy dinh
tl:ong ’nha - Xac dinh cac khach san phai
tam cua - thuc hién quy dinh (vi dy, dua
khach san tren 5 cua khach )
. quy mé cua khach san
trong chai
nhua dung ‘ 1 1
mét lan Xay dung tai lieu huéng dan Bo Van hoa, UBND tinh/ 2022
. cho cac doanh nghiep phai . Thé thaova | thanh phé va
- thyc hién quy dinh, bao gom  Du lich . S6 Van hoa,
cac trusng hop mién tru va Thé thao va
- hinh thuc xu phat néu khong - Du lich
tuan thu
Phan bé ngan sach cho cac UBND tinh/ 2023
cuoc thanh kiém tra cua co thanh pho -
quan dugc chi dinh Sé Van hoa,
Thé thao va
- Thuc hién co ché thanh kiem  p, lich
- tra thuong xuyén va dot xuat, '
. xu phat va thu tien phat
. Bao gom tat ca cac khach san @ Bo Van hoa, i Cackhachsan 2023
Thé thao va con lai
. Du lich ‘
Han ché . T6 chuc it nhat 2 cudc hop voi . Bo TNMT - Bo Van hoa, . Cac khu dulich : 2023
sudung : cacben lién quan dugc nham i . Thé thao va
mot sé Du lich
san pham Xay dung va th()ng qua luat ‘
SUP trong | phap va quy dinh
Fac khu du Xac dinh cac dia diém du lich
ich . phai thuc hien quy dinh
Xay dung tai lieu husng dan Bo Van hoa, UBND tinh/ 2023
. cho cac doanh nghiep phai . Thé thaova thanh pho -
- thuc hien quy dinh, bao gom  Du lich - S6 Van hoa,
cac truosng hop mién tru va Thé thao va
- hinh thuc xu phat néu khong - Du lich
tuan thu
. Phan bé ngan sach cho cac - UBND tinh/  Kiém lam Viet - 2024
- cuoc thanh kiém tra cua co - thanh phs - | Nam
- quan dugc chi dinh - So Van hoa,
) Thé thao va
- Thuc hién co ché thanh kiem b jich

. tra thuong xuyeén va doét xuat,
xu phat va thu tien phat
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Chinh sach

Cac buéc hoach dinh
chinh sach

Co quan
chu tri

Linh vuc
nham téi

Tinh phi T6 chuc it nhat 2 cuéc hop véi @ Bo Tai chinh Bo TNMT Cacdonviban | 2022-
da6i véi tui | cac bén lien quan trong linh le 2023
nhua L vyuc ban lé :
| Xay dung va théong qua sua
déi quy dinh lien quan
- Thong bao trén bao, dai, V. Bo Taichinh  Bé Cong : - 2022-
. va mang xa hoi vé khoan phi - thuong, Vu Thij | - 2023
va cach thuc thuc hien truong trong
- nucc
- Cong bé cac quy dinh ve thu - 2022-
. phi - 2023
| He théng tinh phi va giam sat | Bo Tai chinh,  UBND tinh/ 2023
phi: Téng cuc thué @ thanh pho, So
L o . - Tai chinh, va
L|ejc.kel cac cg s6 bat buoc Vu Thi trusng
| phai tinh phi trong nuéc
Xac dinh hé théng tinh phi
- nguai tieu dung va hinh thuc
. xu phat néu khong thu phi
- Dam bao sy hop tac va théng
' nhat gitra cac co quan co
. trach nhieém thanh kiém tra va
-~ thu phi
. To chuc cac chién dich nang UBND tinh/ | Vu Thj truéng - 2023-
. cao nhan thuc vé cac lya chon | thanh pho . trong nudc - 2025

- thay thé cho tui nhya dung
- mot lan
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Cac buéc hoach dinh
chinh sach

Linh vuc
nham téi

Co quan
chu tri

Chinh sach

Tinh phi - T6 chuc it nhat 2 cuéc hop véi © Bo Taichinh - Bo TNMT - Nha hang, : 2025
dei voi cac ben lien quan trong linh quan ca phe
c6c ca phé  vuc nha hang/quan an :
nhua 1
Xay dung va thong qua sua
- déi quy dinh lien quan
- Thong bao vé khoan phiva
cach thuc thuc hién
Cong bo cac quy dinh veé thu
- phi
Xac dinh hé théng giam sat Bo Tai chinh, | Sé Cong 2026
viec thu phi Téng cuc thué - thuong, UBND
‘ o tinh/thanh
: Xféc dinh cac co s6 can thuc pho, Vu Thi
- hien thu phi 3 truong trong
: i nudc :
- Xac dinh he théng thu phiva 2026
 xu phat :
- Xac dinh cac co so bi xu phat
Lénh T6 chuc it nhat 2 cudc hop véi + Bo TNMT Bo Cong Cacdonviban | 2024
cam 6ng  cacbenlien quan tronglinh - thuong le, nha hang ‘
hat nhua  vuc nha hang/quan an ‘ ‘
(théng ‘ ‘
qf'a Ié'j'h Xay dung va thong qua quy Bo Cong UBND tinh/ 2024
can:\ ba’n . dinh va cac truong hop mién  thuong, . thanh pho
hoacsan BoTNMT
xuat va
nhap Xay dung tai lieu huéng dan
khau) . cho cac doanh nghiep phai
thuc hien quy dinh, bao gom
- cac truong hop mién tru va
- hinh thuc xu phat néu khong
tuan thu
Xacdinh cacdonvibanleva  Bo Cong - UBND tinh/ 2025
cac co s6 khac cung cép 6ng thuong /So thanh pho

- hut nhua
- To chuc giam sat thi truéng

. Phan b6 ngan sach phuc vu
. thanh kiém tra va thu tien phat

- Cong thuong
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Chinh sach Cac buéc hoach dinh Co quan

Linh vuc
nham téi

chinh sach chu tri

Lénh cam  T6 chuc it nhat 2 cuéc hop véi © Bo TNMT

Bo Cong Cac don vi ban

2025

tai nhua | cacbeén lien quan dugc nham . thuong e
(théng - toi 3 ‘
qua lénh
csm ban Xéy dung va thong qua quy
hosc san dinh va cac trusng hop mién
xuat va tru
nhap ‘ ‘ ‘
khau) - Xay dung tai liéu husngdan | Bo Cong - UBND tinh/ - 2025
. cho cac doanh nghiép phai . thuong, . thanh pho
. thuc hieén quy dinh, bao gom  Bo TNMT
. cac truong hop mién tru va
- hinh thuc xu phat néu khong
- tuan thu
Trién khai hé thong giam sat Bo Cong UBND tinh/ Cacdonviban | 2026
~va thu tien phat: - thuong, thanh pho, S6  lé :
: - Bo TNMT . Cong thuong
Xac dinh cac don vi san xuat/
nhap khau, ban lé va cac co sé
. cung cap tui nhya
- T6 chuc giam sat thj truong,
- thanh kiém tra va thu tien phat
Léenh cam  T6 chuc it nhat 2 cuéc hop véi : Bo TNMT Bo Cong Nha hang, cac 2026
hép dung  cacben lien quan dugc nham thuong don vi ban le
thuc pham | toi
bang EPS
(theng X.éy dung va thong qua quy
qua lenh dinh va cac trusng hop mién
cam ban tru
ho‘?c s?’ln Xay dung tai lieu husng dan
xu?t va cho cac doanh nghiép phai
nh:;?p thuc hien quy dinh, bao gom
khau) cac truong hop mién tru va
hinh thuc xu phat néu khong
tuan thu
- Trién khai he thong giamsat ~ Bo Cong  UBND tinh/ 2026

- va thu tien phat: - thuong, Bo

TNMT
: Xac dinh cac don vi san xuat/

nhap khau, ban lé va cac co so
su dung hop dung thuc pham ‘
- bang EPS (doanh nghiep véi
doanh nghiep)

Té chuc giam sat thi trusng,
- thanh kiém tra va thu tien phat

- thanh phe, Sé
- Cong thuong
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1. GIOI THIEU

rén toan cau, nhua cé6 mat ¢ khap noi, bi quan ly sai cach va gay 6 nhiém

khong khi, dat va nuéc. Hang nam, hon 8 triéu tan nhua bi thai ra cac dai

duong trén toan thé gisi va khoang 90% 6 nhiém nhua dai duong toan cau chi
dén tu 10 con séng, 8 trong s6 do la 6 chau A. O nhiém lien quan dén nhua co thé
gay ra cac tac dong tiéu cuc dén suc khoe nhu ung thu; nhiém doc than kinh; va cac
réi loan sinh san, mién dich va di truyen.

Viet Nam la mét trong nhiing quéc gia chinh gay 6 nhiém dai duong. Hang
nam, khoang 2,8 dén 3,1 trieu tan chat thai nhua dugc thai ra tren dat lien ¢ Viet
Nam, khién Viet Nam tré thanh quéc gia gay 6 nhiém nhua [6n. Do hang nam
thai ra udc tinh khoang 0,28 dén 0,73 triéu tan chat thai nhua ra dai duong, Viét
Nam duoc xép hang la mot trong nam quéc gia gay 6 nhiém dai duong hang
dau tren thé gici (Jambeck va cong sy 2015). O Viet Nam, chinh quyén cac dia
phuong dang d6i mat véi nhieu kho khan trong thu gom, van chuyén, xu ly va
tieu huy cac dong chat thai ngay cang tang tai dia ban (van den Berg va cong
su 2018). Tinh trang nay du béao la sé tré nén toi té hon khi doé thi hoa, cung véi
su gia tang dan sé nhanh chong va phat trién kinh t& manh mé, sé dan dén khaoi
luong rac thai sinh hoat ngay cang tang nhanh. Bén nam 2030, sau chua day 15
nam, luong chat thai phat sinh cua Viet Nam duy kién sé tang gép doi tu 27 triéu
len 54 trieu tan.

Su gia tang nhanh chéng cua viéc nhap khau, san xuat va su dung nhua 6
Viét Nam, cing nhu thuc té chat thai chua duoc quan ly dung cach, da dan
dén cuéc khung hoang 6 nhiém nhua trén toan quéc - dieu ma 55% ngusi
tiéu dung coi la mét van dé nghiem trong (Quach va Milne 2019). Su dung
nhua hang nam da tang tu 3,8 kg/nguai vao nam 1990 len 33 kg/nguai vao nam
2010, 41 kg/ngusi vao nam 2015 (Bo TNMT 2020) va 81 kg/ngusi vao nam 2019
(IUCN 2020). Ké tu khi Trung Quéc ban hanh chinh sach “Thanh kiém quéc gia”
vao nam 2018 cam nhap khau hau hét nhua phé thai va cac vat lieéu khac ma cac
nuéc phat trién van chuyén dén Trung Quéc dé xu ly, nhung chat thai nay da ducc
chuyén huéng dén cac quéc gia noi quan ly nhua long Iéo hon 6 Dong Nam A,
trong do cé Viet Nam. Sau khi Trung Quéc cong bé ké hoach ngung nhap khau
chat thai vao thang 7/2017, dén thang 11/2017, nhap khau chat thai nhua cua
Viéet Nam da tang manh tu khoang 40.000 tan/thang len muc cao nhat la 100.000
tan/thang (Greenpeace 2019). Trong nam 2020, chi c6 20% nguyén lieéu nhua su
dung trong cong nghiep (bao gom nguyen lieu tho va tai ché) duge san xuat
trong nudc tai Viet Nam va phan con lai (80% nguyén lieéu dau vao cho san xuat
[tébng cong 8 trieu tan)) la ducc nhap khau (IUCN 2020).

Viet Nam cam két giai quyét cac thach thuc vé 6 nhiém chat thai ran va chat
thai nhua. Thong qua Tuyén b6 Bangkok nam 2019 vé chéng lai rac thai nhya
dai duong, cac quéc gia thanh vien ASEAN, trong do co Viéet Nam, cam két giam
muc do 6 nhiém nhya dai duong hién dang 6 muc cao. Cac thanh vien ASEAN
cang nhan manh nguyén vong chung la bao tén va s dung bén ving cac dai
duong va vung bién cing nhu cac nguon tai nguyén bién. Thong qua Chién
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lugc quoc gia vé quan ly chat thai ran da duoc sua
déi, Viet Nam cam két thu gom, van chuyén va xu ly
100% rac thai phi hé gia dinh vao nam 2025 va 85%
rac thai sinh hoat d6 thi vao nam 2025. Chién luoc nay
cang uu tién phat trién cac co so xu ly quy mo on su
dung cong nghé hién dai, tap trung chu yéu vao viéc
tai ché va nang cap cac bai chon lap dé ngan ngua
cac tac dong tieu cuc dén moi trusng va suc khoe
(van den Berg va cong su 2018). Vao thang 10/2018,
Hoi nghi lan thu 8 Ban Chap hanh Trung uong Dang
(Khoa XII) da thong qua Nghi quyét s6 36-NQ/TW
(ngay 22/10/2018) ve Chién lugc phat trién bén ving
kinh té bién Viet Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045. Nghi quyét dat ra cac muc tieu gom “ngan
ngua, kiém soat va giam thiéu dang ké 6 nhiém moi
truong bién”, va "tré thanh quéc gia di dau trong
khu vuyc ve giam thiéu rac thai nhya dai duong”. Vao
ngay 4/12/2019, Thu tucng Chinh phu Viet Nam da ky
Quyét dinh s6 1746/QD-TTg ban hanh Ké hoach hanh
dong quoc gia vé quan ly rac thai nhua dai duong dén
nam 2030. Ké hoach nay dat muc tieu cat giam 50%
chat thai nhya dai duong vao nam 2025 va 75% vao
nam 2030, ciung nhu loai bo nhya su dung mot lan
(SUP) khoi cac diém du lich ven bién va cac khu bao
ton bién vao nam 2030. Dé trien khai thuc hién, Bo
Tai nguyen va Moi trusng (TNMT) Viet Nam dat muc
tiéu nang cao hiéu biét cua can bé ve cacvan de lien
quan dén chat thai nhua ho tro cong tac hoach dinh
chinh sach quan ly nhya. Ngoai ra, Luat Bao ve Moéi
truong 2020, co hiéu luc vao ngay 1/1/2022, da dua
ra chinh sach “nguai gay ¢ nhiém phai tra tien”; luat
yéu cau phan loai chat thai; va luat tao co s& phap
ly cho cac chuong trinh vé trach nhiem md réong cua
nguoi san xuat (EPR).

Viet Nam cing dat ra cac muc tiéu vé loai bé dan
nhua dung mét lan (SUP). Nghij dinh 8/2022 hudng
dan thi hanh mot s6 dieu cua Luat Bao vé Méi trusng
2020 va dat ra muc tiéu cam su dung cac SUP. Ké
tu ngay 1/1/2026, viéc san xuat (dé tieu dung trong
nudc), cing nhu nhap khau tui nhya khong phan huy
sinh hoc' sé bi cam. Nghi dinh cing quy dinh giam
dan viéc san xuat va nhap khau cac SUP? khac, cho
dén bat dau thuc hién lenh cam SUP vao nam 2031.
Ngoai ra, nghi dinh yéu cau Uy ban nhan dan (UBND)

1 Tui cé kich thuse nho hon 50cm x 50cm va dé day nho hon 50 pm

cac tinh han ché viec phan phéi va su dung SUP trong
cac trung tam mua sam, siéu thi, khach san va cac khu
du lich, bat dau tu nam 2025. Mac du day la nhang
budc quan trong nham giam thiéu 6 nhiém chat thai
nhua & Viéet Nam, van can co mot 16 trinh chinh sach
theo tung giai doan dé dam bao dat dugc nhiang muc
tieu nay, dong thaoi giam thiéu nhang hau qua tieu
cyc co thé xay ra deéi voi cac nha san xuat va nguai
tieu dung. Dieu nay dam bao rang cac chinh sach,
va cudi cung la cac lénh cam, co thé duoc thuc hien
va thuc thi.

Theo yéu cau cua Chinh phu Viét Nam veé viéc hé tro
giai quyét van deé rac thai nhua, Nhém Ngan hang
Thé gisi (NHTG) da thuc hien mét chuong trinh hé
tro ky thuat (HTKT) giup nang cao hiéu biét vé 6
nhiém nhua va chuéi gia tri, ciing nhu xac dinh cac
chinh sach va cac khoan dau tu tiem nang cua khu
vuc céng va tu nhan. HTKT do PROBLUE, moét quy
tin thac da phuong, tai trg, va duoc thuc hién véi sy
phdi hop chat ché cua Téng cuc Bién va Hai dao Viet
Nam (VASI), va Téng cuc Moi truong (VEA) thuoc Bo
Tai nguyen va Meéi truong (TNMT), cang nhu chinh
quyén cac tinh/thanh phé lien quan. HTKT gom ba
thanh phan: (1) ho tro phan tich ve chat thai nhua; (2)
xac dinh cac chinh sach va dau tu uu tién ve quan ly
chat thai ran va 6 nhiém nhua; va (3) tién hanh phan
tich ve chudi gia tri nhua & Viet Nam, va de xuat ké
hoach hanh dong cua khu vuyc tu nhan. Bao cao nay
thuéc Hop phan 2.

Giam thiéu 6 nhiém nhua doi héi mét 16 trinh gém
ba tru cét phu hop véi Ké hoach Hanh déng Khu
vuc ASEAN nam 2021 vé Chéng rac thai bién 6 cac
Quéc gia Thanh vien ASEAN (2021-2025). Tru cot
1 la Cat giam dau vao vao Heé thong, bao gom cac
bien phap & cap cao nhu cat giam nhua dung mot lan,
nhua gia tri thap. Tru cot 2 la Tang cuong thu gom va
Giam thiéu ro ri, bao gom cai tién he théng quan ly
chat thai ran va thuc hién cac cai cach chinh sach ve
rrach nhiém mao rong cua ngudi san xuéat (EPR). Tru
cot 31a Tao gia tri cho viéec tai st dung chét thai, bao
gom su phat trién cua thi trusng tai ché va tai su dung
nhya. Bao cao nay dac biét tap trung vao cac lua
chon chinh sach lién quan dén cat giam nhua dung
moét lan 6 Viet Nam thuéc Tru cét 1. Tuy nhién,

2 Nghi dinh quy dinh cac san pham nhua dung mét lan gom khay, hop dung thuc an, bat, dua, ly, coc, dao, thia, nia, éng hut va cac dung
cu an uéng khac co thanh phan nhua duoc thiét ké va ban trén thi trusng voi muc dich s dung mét lan truse khi bi loai bo. Trong khi cac
mat hang nay cau thanh mot phan 16n cac SUP dugc su dung ¢ Viet Nam, nhu sé duoc thao luan trong bao cao nay, cac SUP thong thusng

khac khong duoc deé cap trong nghi dinh.
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can co tién bo dang ké trén ca ba tru cot dé dat
duoc cac cam két day tham vong trong Ké hoach
hanh déng quéc gia vé quan ly rac thai nhua dai
duong cua Viét Nam vao nam 2030.

Cac mat hang nhua dugc uu tién trong cac khuyén
nghi chinh sach cua bao cao la cac mat hang SUP
hang dau duoc xac dinh trong cac cuéc khao sat
thuc dia tai Viet Nam ma Ngan hang Thé giéi tai
tro trong nam 2020 va 2021 va mét cudc khao sat
vé cac san pham thay thé co6 san trén thi truéng
Viéet Nam (Ngan hang Thé gisi 2022).

Mét loat cac céng cu chinh sach, duoc danh gia
trong bao cao nay, huéng téi giai quyét cac van
de giam thiéu chat thai nhua. Ngoai tom tat két qua
danh gia, bao cao con dua ra mot 16 trinh hanh dong
chinh sach chi tiét hoa qua trinh thuc hién chinh sach.
Cuéi cung, hé trg nay nham thuc hién cac bien phap
dugc neu trong Nghi dinh 8/2022, lien quan dén viéc
ap dung cac dieéu khoan duoc lua chon trong Luat
Bao ve Méi trusng nam 2020, cling nhu cac cam két
trong K& hoach Hanh déng Quéc gia ve Quan ly rac
thai nhua dai duong dén nam 2030. Cu thé, bao cao
nay dy kién sé hé tro Bo TNMT xay dung cac Thong
tu va van ban huséng dan can thiét dé thuc hien Nghj
dinh 8/2022.

Bao cao nay cing hé trg hudng dan cac tinh va thanh
pho thuc hien thi diém ve cac bién phap cat giam
SUP deé xuat trusc khi thuc hién ¢ cap quéc gia. Muc
tieéu cua cac thi diém la xac dinh xem lieu cac bién
phap cat giam deé xuéat co thanh cong trong viec dat
dugc cac lenh cam ma Nghi dinh 8/2022 dua ra hay
khong. Dy thao Lo trinh hanh déong cua Déi tac Hanh
dong Quéc gia ve Nhua (NPAP) ve "Giam triet dé
Ro ri nhya ¢ Viet Nam” uéc tinh rang dén nam 2030,
viec giam thiéu va thay thé nhuya thong qua loai bo,
tai su dung va cac moé hinh phan phéi méi, cang nhu
thay thé bang cac chat thay thé phu hop sé thay thé
khoang 1,66 trieu tan nhua phé thai (hoac cat giam 22%
muc cua nam 2018 vé ro ri nhua vao duong thuy). Cac
chinh sach dé xuat trong bao cao nay, néu dugc thuc
hién, du kién sé dong gop dang ké vao muc tiéu nay.

Lo trinh cua cac lua chon chinh sach dé xuat trong
bao cao nay dua trén nguyén tac rang Viet Nam
can phai c6 moét qua trinh chuyén déi dan dan dé
dat dugc (hoac tham chi coé thé thuc hién) lénh cam
cac SUP vao nam 2031 theo quy dinh tai Nghi dinh
08/2022. Cac phuong an chinh sach dugc deé xuat
va tién trinh thuc hien ducc thiét ké dé tung buéc
phat trién nang luc hanh chinh va tang cuong kinh
phi cho viéc giam sat va thuc thi dé cac co quan chuc
nang duoc chuan bi day du déi véi viec trién khai
thuc hien lénh cam sap t6i. Trong Bang 5.2, cac bien
phap deé xuat duoc liet ke theo thu tu thoi gian, bat
dau bang cac bien phap it co tac dong tiéu cuc nhat
dén nguoi tieu dung, nha ban lé va cac bén lien quan
khac, va két thuc bang cac khoan phiva lenh cam sé
anh hudng dén tat ca cac béen tham gia thi truong.

Lenh cam d6i véi SUP la bien phap chinh sach nghiem
ngat nhat can thuc hiéen, va hién tai, ¢ Viet Nam chua
co vi du nao ve lénh cam hoan toan doi véi bat ky
san pham hoac mat hang nhua nao. Tat ca cac lua
chon chinh sach de xuéat trong bao cao nay deu can
it néd luc hanh chinh hon so véi dé thuc thi mot lénh
cam hoan toan. Dieu nay phan anh muc dé uu tién
cua cac bién phap dé thuc hién hon so vai lenh cam
hoan toan. Néu khong cé su phan loai cac lya chon
chinh sach theo theéi gian, dan huéng téi cac bién
phap tuong déi nghiem ngat hon, cac nha ban le va
cac co so khac co lien quan co thé sé khong dong y
thuc hién cac bién phap va cac lénh cam sé rat kho
thuc thi. Néu phu hop, tung phuong an chinh sach
de xuat trong bao cao nay néen dugc thuc hién dan
dan, c6 thé bat dau bang cach nham dén cac co s6
lon, loai tra nhang ngudi ban hang rong va tién hanh
thi diém & mot s6 tinh, va dac biet la 6 nhung tinh
c6 doanh thu du lich cao. Cach tiép can nay sé giup
nang cao kién thuc ky thuat cua can bo thuc hiéen
chinh sach va nang cao nhan thuc cua cong dong
trudc khi cac bien phap dugc ma rong.
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uc tiéu cua bao cao la dua ra cac lua chon chinh sach ngan han cé thé

thuc hién dugc 6 Viet Nam trong vong 5 nam t6i (2022-2026) va sé giup

giam dang ké nhua dung moét lan gay 6 nhiém méi truong 6 trong nudc.
Cac lya chon chinh sach nay dua trén cac thong lé tét cua quéc té, co thé ap dung
duoc trong béi canh cua Viét Nam va nham téi cac mat hang nhua dung mot lan gay
6 nhiém méi truong nhiéu nhat tai Viet Nam.

Bao cao deé xuat moét 16 trinh hanh déng chinh sach dé loai bé dan dan cac mat
hang SUP can uu tién 6 Viet Nam va do do6, giam dang ké 6 nhiém dai duong
do nhua c6 nguén géc tu dat lien 6 Viet Nam. Lo trinh dé xuat duoc xay dung
dua trén mot s6é nghién cuu do NHTG tai trg, bao gom: (i) phan tich vé 6 nhiém
nhua, nham xac dinh cac loai rac thai nhua chiém da s6 trong méi trudng tai Viet
Nam; va (ii) ra soat va phan tich vé bat cap cua khung phap ly va chinh sach doi
vGi quan ly chat thai nhya. Phan tich vé 6 nhiém nhua dugc mo ta trong phan tiép
theo cung cép hudng dan ve |6 trinh cua cac khuyén nghj ducc trinh bay ¢ phan
sau cua bao cao. Noi dung dugc dé cap trong phan con lai cua bao cao bao gom:

® Phan 3: Xac dinh va phan tich vé cac loai SUP va tinh phu hop déi vai cac lua
chon chinh sach khac nhau. Phan nay tom tat ve:

° két qua cua cac cuodc khao sat thuc dia duoc thuc hién trong nam 2020 va

2021 dé xac dinh cac loai SUP chiém da s6 trong moi truong tai Viet Nam.

két qua cua viec ra soat va danh gia bat cap cua khung phap ly va thé che
thuc hién vao nam 2021 dé nhan manh su can thiét cua cac chinh sach cu
thé ve giam thiéu nhua.

e Phan 4: Tom tat cac luat va quy dinh ve cat giam SUP da duoc ban hanh ¢
cac nuéc khac va lua chon nhung luat va quy dinh phu hop véi béi canh cua
Viet Nam, bao gom cac yéu t6 gop phan tao nén thanh céng hay that bai va
tac dong du kién.

e Phan 5: Khuyén nghi ve cac lya chon chinh sach phu hop vai cac loai SUP dang
su dung ¢ Viéet Nam; cac loai chat thai nhua va cac linh vuc noi ma viec loai bo
dan cac SUP mang tinh kha thi; cac khuon kho thé ché lien quan can thiét dé
dat duoc két qua tich cuc; va 16 trinh hanh dong nham thuc hien cac lua chon
chinh sach da de xuat

Cac phu luc trinh bay ve cac tieu chi su dung dé lua chon cac SUP can cat giam ¢
Viet Nam; phan tich vé cac giai phap thay thé SUP hién co & Viet Nam; danh gia
vé khung phap ly, chinh sach va thé ché cua Viet Nam lien quan dén viec loai bo
cac SUP; va quy trinh thuc hien va thuc thi cac chinh sach nay ¢ Viet Nam.
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3. O NHIEM NHUA & VIET NAM
VA KHUNG PHAP LY HIEN HANH

3.1 Phdn tich 10 mé&t hang nhua hang ddau dugc xdc dinh trong Phén tich vé 6
nhiém nhua

gan hang Thé gi6i (2022) tai tro cho cac cuéc khao sat thuc hién tu thang

7/2020 dén thang 4/2021 nham nang cao hiéu biét vé cac loai chat thai

nhua dang bi ro ri ra song va bién 6 Viet Nam, dong théi xac dinh cac
giai phap thay thé tiém nang co san trén thi truong Viét Nam (xem Hinh 3.1).
Cong viec bao gom cac cuoc khao sat thuc dia doc bo song va tai cac khu vuc ven
bién nham xac dinh muc dé 6 nhiém nhua, va 10 loai nhua gay 6 nhiém hang dau;
khao sat vién tham va luéi kéo nham quan trac rac thai nhua nam trong va doc theo
cac tuyén duong thuy chay ra bién; va phan tich so bo vé cac giai phap thay thé doi
voi cac loai nhua gay 6 nhiém nhat tai Viet Nam.

Cho dén nay, chat thai nhua la loai chat thai véi s6 lugng 16n nhat thu gom
duoc trong cac cuéc diéu tra thuc dia (khoang 94% téng s6 rac thai va khoang
71% trong luong rac thai). Bao bi thuc pham mang di la loai rac thai nhua voi s6
lugng 16n nhat tim dugc trong cac cudce dieu tra thuc dia (44% tong s6 mat hang),
tiép theo la rac thai lien quan dén thuy san? (33% téng so) va rac thai ho gia dinh
(22% tong s6). Phép do Chi sé bo bién sach (CCI), la mot cong cu dé danh gia do
sach tuong d6i cua bs bién, cho thay 71% cac dia diém ven bién dugc khao sat
trong cac cuoc diéu tra thuc dia la cuc ky ban (CCl lon hon 20) va 86% la cuc ky
ban hoac ban (CCl l6n hon 10).

Veé sé lugng, 10 loai nhua théng dung hang dau chiém hon 81% téng sé dé
nhua thu gom duoc 6 cac bai séng va hon 84% sé d6 nhua dugc tim thay 6
cac dia diém ven bién. Nam loai nhua phé bién hang dau chiém hon 50% ve s6
lugng, ¢ ca dia diém ven séng va ven bién. Cac loai SUP chiém 62% (vé s6 lugng)
trong téng s6 rac thai nhua dugce xac dinh trong cac cuéc dieu tra thuc dia. Tui
nhya va cac manh vé (khoang 26% cac mat hang) la nhang do dung mot lan phé
bién nhat ¢ cac dia diém khao sat. Khi tinh téng ca hai loai chat thai nay, chung
la loai pho bién nhat 6 cac dia diém ven song va phé bién thu hai ¢ cac dia diém
ven bién. Hop dung thuc pham bang x6p la mét trong nam mat hang hang dau ¢
ca dia diém ven song va ven bién. Ngu cu clng rat pho bién, chiém khoang 30%
chat thai nhya (vé s6 luong).

10 loai rac thai nhua hang dau ma cac cuéc diéu tra thuc dia da xac dinh duoc
tai 38 dja diém ven soéng va ven bién 6 Viéet Nam dugc trinh bay trong Hinh
3.2. Chung bao gom SUP va cac loai nhya khac. Trong s6 cac SUP dugc xac dinh

3 Can luu y rang mac du chat thai nhya lien quan dén thuy san xuat hién rat nhieu trong cac cuéc khao
sat, cac khuyén nghi chinh sach dé xuat cho loai chat thai nay khong duoc trinh bay trong bao cao vi co
mot nghién cuu rieng ve chat thai lien quan dén thuy san dang dugc thuc hien dé cung cap thong tin
cho Du an Phat trién thuy san bén vang duoc dé xuét.
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badi cac cuoc dieu tra, chiém nhieu nhat |a tui nhua t6i 38% luong chat thai nhua bj ro ri tai cac dia diém
va cac manh vé, hop dung thuc pham bang xép va khao sat. Hinh 3.3 trinh bay vé nhang phat hién nay,
6ng hut. Tinh téng lai, nhang loai nhya nay chiém tach rieng cho cac dia diém ven séng va ven bién.

Hinh 3.1: VI TRi CUA 38 bIA PIEM DA TIEN HANH KHAO SAT THUC DIA TAI VIET NAM
(NGAN HANG THE GICI 2022) R=DIA DIEM VEN SONG; C = bIA PIEM VEN BIEN

A

A
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Hinh 3.2: 10 LOAI NHUA HANG DAU, TINH TONG THEO SO LUONG (NGAN HANG THE GIGI 2022)
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Hinh 3.3: 10 LOAI NHYUA HANG DAU TAI CAC DIA PIEM VEN SONG VA VEN BIEN - LUGNG RAC TiCH TU
(NGAN HANG THE GIGI 2022)
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Ngoai cac cuéc khao sat thuc dia, cac cuéc khao
sat bang may bay khéng ngudi lai cing duoc thuc
hién 6 ba khu vuc - Hai Phong (5 dia diém), Hai
Duong (2 dia diém) va Sa Pa (2 dia diém). Két qua
tu cac cudce khao sat bang may bay khong nguai lai
chi ra rang hau hét rac thai nhuya bi ro ri co thanh
phan la moét s6 it loai cac mat hang dong goi mang
di, nhieu loai trong s6 do chi dung mot lan va co gia
tri thap, bao gom:

e Polystyrene, bao gom hop dung thuc pham (40%)

e Nap coc, nap day va cac vat dung nhoé bang
nhua nhu thia dia nhya va dung cu khuay do
uoéng (19%)

e Tuiva gidy boc polyethylene mat dé thap (LDPE),
va chai polyethylene terephthalate (PET) (18%)

Cac loai rac thai nhua dugc tim thay trong cac cuoc
dieu tra thuc dia va bang may bay khong nguai lai
dugc trinh bay trong Hinh 3.4.

Mac du cac cuédc khao sat bang may bay khong nguoi
lai chi gi6i han & ba khu vuc va két qua khao sat chi
nen dugc khai quat hdéa mét cach than trong, tuy
vay nhung phat hién tu khao sat phan anh moét soé xu
husng mai xuat hien. Vi dy, cac chat thai SUP mang
di chiém da s6 trong méi trudng va can duoc uu tién
cho cac bién phap chinh sach.

Két qua phan tich so bé vé cac san pham thay thé
cho thay déi véi hau hét cac SUP da dugc xac dinh
can uu tién, cac san pham thay thé deu co6 san tai
thi truéng Viét Nam. Nhing lua chon thay thé nay
chu yéu la cho tui nhua va hép dung thuc pham
mang di. Tuy nhién, khi thiét ké cac bien phap chinh
sach dé thay thé cac SUP uu tién, dong thoi xem xét
muc dé san co cua cac lya chon thay thé kha thi, chi
phi va tac dong moi trusng tiém nang cua chung
ciing can dugc tinh dén. Do do, dé cung cép thong
tin vé cac chinh sach tiém nang, cung véi trinh bay
théng tin vé muc d6 san cé cua cac giai phap thay
thé phu hop, bao cao trinh bay thong tin vé chi phi
va tac dong moi trudng cua cac lya chon thay thé.

Hinh 3.4: CAC LOAI RAC THAI NHUA BUGC TiM THAY TRONG CAC CUOC KHAO SAT THUC DIA VA BANG
MAY BAY KHONG NGUOI LAI (NGAN HANG THE GICI 2022)

Manh nhya mem Ngucu 1

Ngu cu 2 Tui nhua (0-5kg)

Hop dung thuc pham Ong hut Bao bi thuc pham khac
bang xép
Nhua khac Manh nhua cung Bao bi bim bim/banh keo
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3.2 Lgi ich nh& logi bé SUP

Nhin chung, kinh nghiém quéc té cho thay rang
viéc chuyén tu SUP sang cac san pham cé thé tai
st dung mang lai nhiéu lgi ich hon la chi phi. Mot
bao cao nam 2018 cua Uy ban chau Au ve tac dong
kinh té du kién cua Chi thi vé SUP cua Lién minh chau
Au (EU) cho thay viec chuyén sang cac san pham dung
nhieu lan giup tiét kiem cho nguai tieu dung vi ho
it phai tra tien cho cac san pham dung mét lan hon,
va chi phivan ré hon ngay ca khi tinh dén chi phi b6
sung dé lam sach cac san pham co thé tai su dung
(Uy ban Chau Au 2018). Néu nhiung khoan tiét kiem
nay dugc chi tieu 6 nhing noi khac trong nén kinh
té, chung sé bu dap nhang tén that ma cac nha san
xuat SUP phai ganh chiju. Tuy nhien, nhang thiéet hai
co thé xay ra doéi véi cac ¢b s san xuat cac san pham
dung mot lan cho thay su can thiét phai chuyén doi
theo tung giai doan dé giam thiéu cac tac dong tiem
tang cua cac chinh sach cat giam SUP. Bao cao nam

2018 cua Uy ban Chau Au cling trinh bay cac chi phi
va loi ich téng the, dong thai cho thay loi ich do cac
chinh sach quan ly SUP mang lai sé l6n hon so véi
cac chi phi lien quan (Xem Bang 3.1).

Nhé nhiang né luc nang cao nhan thuc nguai tiéu
dung vé nhung ly do tai sao nén su dung cac san
pham thay thé tui nhua dung mét lan va cac san
pham SUP khac, dong theoi khuyén khich st dung
cac san pham thay thé co thé tai su dung, viéc su
dung cac san pham SUP sé dugc cat giam dang
ké. Cac chinh sach ho tro xac dinh va khuyén khich
cac san pham thay thé cac san pham SUP phu hop
vai méi trusng cung can dugc xem xét, bao gom ap
dung cac chung nhan va tiéu chuan, dau tu vao hoac
cung cap tai chinh dé san xuat cac san pham thay thé.
Mac du day khong phai la trong tam cua bao cao,
nhung sé dugc tham chiéu dén (néu co6 lien quan)
trong cac lua chon chinh sach dugc de xuéat hé tro
truc tiép cho viec cat giam su dung SUP.

Bang 3.1: TOM TAT CAC LOI iCH VA CHI PHi BUGC TRINH BAY TRONG BAO CAO NAM 2018

CUA UY BAN CHAU Au

Gidm chi phi don rdc trén ddt lién va trén bién (bao
| 96m ngoai bién)

Lai ich
truc tiép

11,1ty Euro

i Tang tiét kiém cho ngudi tiéu dung théng qua giam

{ chi tiéu cho cdc sdn phdm dung mot Ian va chuyén

6,5 ty Euro

| sang cdc s&n phdm dung nhiéu 1&n

Chi phi

 Giam doanh thu cua cac don vj san xuat SUP 3,2 ty Euro
. Chi phi cua chién dich nang cao nhan thuc 0,6 ty Euro
: (?hi ptn’ vé tuan thu kinh doanh, tay rua thuong mai va 1,4 ty Euro
lam day
Tang chi phi quan ly chat thai do ap dung EPR 0,5 ty Euro

Téng cdng

+11,9 ty Euro
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3.3 Tém tdt vé ra sodt va phan tich
khodng tréng vé khuén khé phap ly,
chinh séch va thé ché

bé cung cap thong tin cho bao cao, nhém tu van
da thuc hién mét kiém ké va phan tich khoang
tréng dé xem xét vé khuén khé phap ly, chinh
sach va thé ché cua Viet Nam vé quan ly chat thai
nhua. Danh gia nay nhan manh cam két cua Viet Nam
trong viéc giai quyét cac thach thuc vé quan ly chat
thai ran va nhua thong qua ban hanh cac chién luoc
va ké hoach hanh déng quéc gia, bao gom

e Chién luoc quoc gia ve quan ly chat thai ran
dén nam 2025, tam nhin dén nam 2050 (Quyét
dinh s6 491/QD-TTg, ngay 07/5/2018).

e Ké hoach hanh dong quéc gia vé quan ly rac
thai nhua dai duong dén nam 2030 (Quyét dinh
s6 1746/QD-TTg, thang 12/2019).

e Ké hoach hanh déng quéc gia vé san xuat va
tieéu dung bén ving giai doan 2021-2030 (Quyét
dinh s6 889/QD-TTg, ngay 24/6/2020).

Cac chién luoc va ké hoach hanh déng nay cua
chinh phu da nhan manh nhu cau cap bach can giai
quyét van dé 6 nhiém nhua cua Viet Nam. Cac tai
lieu nay da dat ra muc tieu cu thé nham giai quyét
van dé quan ly chat thai, 6 nhiém nhua va rac thai
dai duong, bao gom ca chat thai tu cac linh vuc cu
thé nhu ban lé va du lich. Cac tai lieu nay cing dat
ra muc tiéu la can cé cac chinh sach b6 sung vé nhya
dé thuc day giam thiéu, va nhu tom tat trong Phu luc
3 cua bao cao nay, thiét ké phu hop hon déi véi cac
san pham nhua va nhua, cing nhu cac thiét ké than
thién méi trusng. Bao cao cho thay Viet Nam da ap
dung moét s6 quy dinh nham giai quyét nhang thach
thuc nay, bao gom

e Danh thué co soé san xuét tui nhua khé phan
huy (Luat thué bao vé moi truong s6 57/2010/
QH12 ngay 15/11/2010);

e Apdung cac cong cu trach nhiem ma rong cua
nha san xuat (EPR) d6i v6i cac co sd san xuét
bao bi nhua; nhieém vu vé xay dung 16 trinh
cat giam san xuéat va nhap khau SUPs, cac san
pham va bao bi nhua kho phan huy khac (Luat
Bao ve moi truong 2020; va Nghi dinh 8/2022
husng dan thi hanh mot s6 dieu trong Luat
Bao vé moi truong 2020);

e Bo TNMT co nhiém vy xay dung mot 16 trinh
nham giai quyét viec cat giam tieu thu va cam
st dung mot so loai SUP (Chi thisé 33/CT-TTg
ngay 20/8/2020 ve viéc tang cudng quan ly,
tai su dung, tai ché, xu ly va giam thiéu rac
thai nhua);

e Phan cong trach nhiem giai quyét van de rac
thai nhua cho cac Bo (Chi thi s6 08/CT-BCT ngay
15/7/2019 ve tang cuong cac bién phap giam
thiéu rac thai nhua trong nganh céng thuong;
Chi thi s6 08/CT -BYT ngay 29/7/2019 ve giam
thiéu chat thai nhua trong nganh y té; Quyét dinh
s6 2395/QD-BTNMT ngay 28/10/2020 ve giam
thiéu chat thai nhua trong nganh tai nguyén va
moi truong; Quyét dinh s6 687/QDD-BNN-TCTS
ngay 05/02/2021 ve Ké hoach hanh dong quéc
gia veé rac thai nhya dai duong cua nganh thuy
san da ducc Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon thong qua).

Khung chinh sach va phap ly thu cap dang ducc
xay dung nham hé tro thuc hién va thuc thi phap
luat so cap. Cac van ban nay gom Nghij dinh 8/2022
quy dinh chi tiét mot s¢ dieu cua Luat Bao ve Moi
truong 2020, bao gom cac dieu khoan vé thuc hien
EPR va loai bo dan viéc san xuét, nhap khau va tieu
thu cac loai SUP. Thu tusng Chinh phu da phé duyet
Quyét dinh 1316/QD-TTg ngay 22/7/2021 ve viéc tang
cuong quan ly chat thai nhya tai Viet Nam. Muc tiéu
chinh cua Quyét dinh nay la tang cuong quan ly chat
thai nhua bang cach phan cap tu trung uong xuéng
dia phuong va gop phan xay dung nén kinh té tuan
hoan ¢ Viet Nam, véi muc tiéu giam thiéu viec su
dung cac san pham SUP. Hinh 3.5 trinh bay ve lich
trinh thuc hién cac chinh sach ma chinh phu da ap
dung dé giup han ché viec su dung cac loai SUP.
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Hinh 3.5: BOI CANH CHINH SACH VA QUY DINH VE CAC LOAI SUPS

Luat thué bao vé meéi
truong (LEPT)

S6 57/2010/QH12: Tui
nhua khong phan huy
sinh hoc thuoc déi
tuong chiu thué

2010

.

Théng tu s6
159/2012/TT-BTC: Tui
nhua khong phan huy sinh
hoc phai chiu thué duoc
phan loai theo chat lieu
Thoéng tu sé
07/2012/TT-BTNMT: Cua
Bo TNMT quy dinh chi tiét
cau thanh tui nhua than
thién voi méi trueng va quy
dinh viec tuan thu day du ve
Luat BVMT cua cac don vi
san xuat tui nhua

2012

S

Nghi quyét s6
579/2018/UBTVQH14 s6
vé Thué méi truong: Quy
dinh muc thué suat déi vsi
tui nhua

Chién lugc quéc gia ve
quan ly chat thai ran dén
nam 2025 (tam nhin dén
nam 2050): Muc tiéu chi
dung tui nhua than thién voi
moi trusng trong linh vuc
ban lg, cham dut san xuat
va nhap khau cac loai tui
nhua khac

2018

<

Luat BVMT sé
72/2020/QH14: M6 rong dé
bao gom quy dinh ve chat
thai nhua trén dat lien va
trén bién, va su dung hang
hoa co hai cho moi trusng

Ké hoach hanh déng quéc
gia vé san xuat va tiéu
dung bén viing giai doan
2021-2030 c6 cac muc tiéu cu
thé lien quan dén chat thai
nhua

Chi thj s6 33/CT-TTG: Quy
dinh vai tro cua Chinh phu
trong viéc tang cuong quan
ly, tai st dung, tai ché, xu ly
va giam thiéu chat thai nhua

2020

.

Nghi dinh
08/2022/ND-CP
huéng dan thi
hanh mot s6
dieu cua Luat
BVMT 2020

2022

Nghi dinh s6
67/2011/NB-CP, quy dinh
chi tiét ve s6 thué, khoan
nop va déi tuong chiu thué

Luat bao vé méi truong sé
55/2014/QH13: Bao gom
cac quy dinh déi véi cac
don vi san xuat hoac nhap

Ké hoach hanh déng quéc
gia vé quan ly rac thai
nhua dai duong dén nam
2030: Dat ra muc tieu vé su

Quyét dinh s6
1316/QD-TTG ve viéc tang
cuong quan ly chat thai
nhua tai Viet Nam

theo Luat BYMT

Théng tu s6
152/2011/TT-BTC: Hudng
dan thi hanh Nghi dinh
67/2011/ND-CP

khau tui nhua

Nhu trinh bay tai Phu luc 3, Chinh phu da dat ra
cac muc tiéu day tham vong dé giai quyét 6 nhiém
nhua, bao gom: cac muc tieu cu thé de giam thiéu
Xa rac tren bién (75% vao nam 2030); thu gom phé
lieu ngu cu (100% vao nam 2030); ngan chan viéc su
dung SUPs va tui nhua kho phan huy; cac chién dich
lam sach; quan trac cac manh vun nhua trén bién, dac
biét la 6 cac khu du lich (100% cac dia diém du lich
sé khong co nhya vao nam 2030); va thuc hien Nghi
dinh 8/2022 quy dinh chi tiét mot s6 dieu cua Luat
Bao ve Moi truong 2020, theo do, tu ngay 1/1/2026
sé cam san xuét tui nhya khé phan huy phuc vu tieu
dung trong nuéc ciing nhu nhap khau®. Nghi dinh nay
cung quy dinh UBND cac tinh han ché phan phai va
su dung SUP tai cac trung tam thuong mai, siéu thi,
khach san va cac khu du lich tu sau nam 2025; va quy
dinh giam dan viéec san xuat va nhap khau cac loai
SUP khac, cho dén khi lenh cam bat dau co hieu luc
vao nam 2031).

4 Vi kich thuse nho hon 50cm x 50cm va do day dudi 50 pm

dung SUP va tui nhua
khong phan huy sinh hoc

Chi thij s6 08/CT-BCT: Quy
dinh vai tro cua Chinh phu
trong viéc giam thiéu chat
thai nhua trong linh vuc cong
nghiép, thuong mai vay té

Veé thé ché quan ly chat thai nhua, Bé Tai nguyén
va Moéi truong duoc chi dinh la co quan dau méi
vé quan ly nha nuéc, nham dam bao quan ly théng
nhat chat thai ran noi chung va chat thai nhua noi
rieng. Dong thoi, Chi thisé 33 cua Thu tusng Chinh
phu da quy dinh ro trach nhiem cua cac don vj trong
tung Bo, nganh, dia phuong doi véi quan ly chat thai
nhua. Viec quan ly va tai ché chat thai sinh hoat sé
dugc thuc hien ¢ cép tinh/ thanh phe, trong d6 UBND
cac cap dong vai tro trung tam trong viéc thuc hiéen
cac hoat dong quan ly chat thai.

Nghién cuu nay phan tich khung phap ly vé quan
ly chat thai nhua ¢ Viét Nam va so sanh véi cac
thong lé quéc té tét, gom cua Lien minh Chau Au,
Trung Quéc va mét sé6 nuéc trong ASEAN. Mot
phan tich khoang tréong vé chinh sach nhua ciang
duoc thuc hién, dua trén khung chinh sach nhua tiem
nang déi vai Viet Nam, phu hop véi ba tru cét trong
Ké hoach Hanh dong nam 2021 cua khu vuc ASEAN
vé phong chéng rac thai dai duong & cac quéc gia
thanh vien (2021-2025):
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e Tru cot 1 (Giam dau vao cua hé théng) tap e Trucoédt 3(Tao ra gia tri khi tai st dung chat thai)

trung vao cac chinh sach hoé tro giam thiéu gom cac bien phap nhu thiét ké sinh thai, tieu
su dung nhua, gom cac lénh cam va han ché chuan va dan nhan. Nhang bien phap nay tuy
vé mua ban cac loai nhua va SUP can uu tién, khong truc tiép giup giam thiéu tieu thu SUP,
dong thoi ap dat cac khoan phi va thué doi nhung hé tro qua trinh chuyén deéi khoi cac loai
vGi cac co s san xuat va nhap khau. Dya trén SUP - vi duy, théng qua ap dung cac giai phap
muc tiéu nhdm dén cac loai SUP cua Tru cot 1, thay thé bén vimg hon. Mac du cac bien phap
bao cao nay tap trung vao cac luya chon chinh nay sé khong dugc nghién cuu sau trong bao
sach giup giai quyét cac bat cap trong linh vuc cao nay, nhung chung dugc xem xét trong béi
chinh sach nay (xem Bang 3.2). canh chinh sach rong hon nhu la cac bien phap

) ) ho trg chinh sach giam thiéu.
e Trucot 2 (Tang cuong thu gom va giam thiéu ro

ri) thuong bao gom cac chuong trinh ve trach
nhieém mé réong cua nha san xuat (EPR) va cac
bieén phap t6i uu hoa quan ly chat thai.

Bdng 3.2: NHUNG BAT CAP CHINH VA KHUYEN NGHI TU KIEM KE VA PHAN TICH KHOANG TRONG TRONG
CAC CHINH SACH NHUA CUA VIET NAM PHU HOP VOI TRU COT 1(GIAM BAU VAO CUA HE THONG) TRONG
KE HOACH HANH BONG KHU VUC ASEAN

Bdit cdp chinh Khuyé&n nghi nhdm gidi quyét bdt cap

Mac du Nghi dinh 8/2022 da xac dinh va dinh = Xem xét khai quat hoa dinh nghia vé SUP trong ban

nghia ve cac loai SUP trong khuon kho phap luat, | sua déi cua Nghi dinh 8/2022 dé lien két chat ché hon

mot s6 loai SUP gay 6 nhiém dugc tim thay trong  voi cac thong lé quoc té tét (vi du: ¢ EU) theo do SUP

moi trudng chua dugc quy dinh la can cat giam (vi ¢ dugc dinh nghia theo muc dich thay vi theo san pham

duy, cac san pham nha tam dung mét lan). hoac danh muc. Cach tiép can nay sé cho phép quy
dinh vé cac san pham muc tieu trong Thong tu ho tro
thuc hien Nghi dinh.

Ngoai cac lénh cam trong Nghi dinh 8/2022, cac = Xay dung |6 trinh dé loai bé dan cac loai SUP va xem
cong cu chinh sach dé giam tieéu thy SUP va tao | xét cac chinh sach tao dieu kien giam thiéu tieu dung,
dieu kien thyc hien cac lenh cdm van chua duge | va dac biét la tieu dung trong linh vuc khach san, du
xac dinh va dua vao bat ky van ban luat nao. - lich va ban 1&, noi tieu thu hau hét cac loai SUP.

Ve ban chat, thué danh vao cac co sé san xuattui © Thu phingudi tieu dung doéi véi mét sé loai SUP, vi du
nhuya kho phan huy dusng nhu khong hieu qua | tui nhua kho phan huy.
trong viéc giam tieu thu tui nhya (xem Phan 4).

Cac nghién cuu va khuyén nghi lién quan dén Tru sach de xuat trong bao cao nay sé hé tro va cung
cot 2 va 3 hoac duoc dua vao an pham cua Nhom c6 viéc thuc hién quy dinh vé EPR trong viéc loai bo
Ngan hang Thé gisi, Nghién cuu thi truong tai Viét dan mot s6 loai SUP da dugc xac dinh la khéong phu
Nam: Co héi va rao can déi vdi tuan hoan nhua hop dé tai ché; va cac chinh sach nay sé tao ap luc
(Nhém Ngan hang Thé giéi 2021) hoac do cac khién cac co s6 san xuat chuyén sang cac lua chon
déi tac phat trién khac tai tro truc tiép (vi du cac thay thé. Nhu da de cap 6 trudc, trong tam cua bao
nghién cuu vé chuong trinh trach nhiém mé réng cao la Tru cot 1, truc tiép giai quyét viec giam tiéu

cua nha san xuat). Mot quy dinh vé EPR da ducc thu SUP. Bao cao ciang trinh bay vé moét phan tich
dua vao Nghi dinh 8/2022 quy dinh chi tiét mét sé khoang tréng chi tiét hon va cac khuyén nghi cho
diéu cua Luat Bao vé Méi trusng 2020. Cac chinh ca ba tru cot (xem Phu luc 3).

3. O nhiém nhua & Viet Nam va Khung phdip ly hién hanh | 37



Dé xac dinh cac loai SUP thich hop lam muc tiéu
nham tao ra tac dong tich cyc nhat dén méi trusng,
ba tieu chi lua chon sau da duoc su dung (Xem Phu
luc 1), bao gom:

SUP c¢6 xuat hién nhiéu trong moi truong tai Viéet
Nam khong?

SUP co céac lua chon thay thé véi gia ca hop ly va
nhtng lua chon thay thé nay da duoc su dung thanh
cong chua?

Lieu SUP co thé dugc giai quyét mot cach hieu qua
théng qua cac chinh sach giam thiéu khong?

Véi nhiing can nhac trén, ba loai SUP phé bién
nhéat can dugc nham dén ngay tuc thi, théng qua
cac chinh sach giam thiéu, la tui nhua khéng phan
hay, hép dung thuc pham EPS va éng hut nhua.
Nhu da trinh bay trong két qua khao sat thuc dia, cac
loai SUP nay chiém dén 38% téng luong chét thai ro
ri ra song va dai duong, va luén la ba loai SUP hang
dau 6 hau hét cac dia diém khao sat. Mac du cac cuoc
khao sat thuc dia chi co thé cung cap moét cai nhin
téng thé, nhung viec giai quyét cac loai SUP cu the
nay co muc do phu hop cao va viéc nham muc tiéu
vao cac loai SUP nay sé giup giam dang ké 6 nhiém
moi truong tai Viet Nam. Ngu cy, cung dugc tim thay
nhiéu trong cac cuédc dieu tra thuc dia, khong duoc
dua vao bao cao nay, vi ngu cu phan 16n khong phai

Ly do

Cac loai SUP dugc xac dinh trong cac cuoc khao sat

thuc dia la cac loai gay 6 nhiém hang dau

Bang 3.3: CAC LOAI SUP THUOC MUC TIEU CAT GIAM TRONG BAO CAO

la nhya dung moét lan va sap t6i Ngan hang Thé giéi
s& co moét bao cao rieng phan tich chi tiét ve cac bien
phap giai quyét 6 nhiém nhuya cua nganh thuy san.

Mot sé loai SUP khéng xuat hién trong danh sach
10 loai nhua hang dau trong cac cuéc khao sat
thuc dia, nhung chung van gop phan vao 6 nhiém
rac thai nhua dai duong. Mot s6 trong s6 nay bao
gom thia dia bang nhua, céc va nap day bang nhua,
va dung cu khuay do uéng bang nhuya. Cac loai SUP
nay thuéng da c6 san cac lua chon thay thé va 6 mot
s6 quéc gia, chung da dugc thay thé thanh cong
bang cac lua chon thay thé co gia ca hop ly. Nganh
du lich, dac biet la khach san va cac co s6 cung cap
dich vu luu tra khac, cing can dugc xem xét dé loai
bo dan cac SUP va su dung cac lua chon thay thé, vi
cac chai lo SUP dung trong nha tam va cac san pham
khac phuc vu du khach gom mét luong dang ké cac
loai SUP dang gay 6 nhiém moéi truong ¢ cac khu du
lich thuoc Viet Nam (Hendrickx va Bajzelj 2021).

Tom lai, 16 trinh xay dung trong cac phan tiép
theo cua bao cao chu yéu tap trung vao ba loai
SUP hang dau (tui nhua khéng phan huy, hop dung
thuc pham EPS va 6ng hut nhua), nhung cing xem
xét cac loai SUP khac ma co6 thé dugc giai quyét
théng qua cac chinh sach giam thiéu dua trén cac
théng lé quéc té t6t (xem Bang 3.3).

Cdc loai SUP muc tiéu
* Hop dung thuc pham EPS
e Ong hut
® Tuinhua khong phan huy

Cac loai SUP co thé dugc xem xét trong cac chinh
sach giam thiéu, dua trén cac thong lé quéc té tét; co
san cac lua chon thay thé dung mot lan hoac nhieu
lan; va khong duoc coi la nhimg mat hang thiét yéu

e Thia dia bang nhua
e Coce nhua

e Dung cu khuay do uéng

Chai lo dung trong nha tam (thuoc khach san)

5 Xem Phu luc 2: Cac luya chon thay thé cho cac loai SUP muc tiéu va muc do san co phuc vu su dung bén viing
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4. CAC CHINH SACH NHAM GIAM THIEU
VA LOAI BO TIEU THU MOT SO LOAI SUP

han nay xac dinh cac lua chon chinh sach tiéem nang va phan tich cac lua chon

nay trong béi canh khuén khé lap phap hién nay 6 Viet Nam. Cach tiép can

nay nham giup Viet Nam hoach dinh chinh sach, xay dung |6 trinh hanh déng
dé thong qua va nang cao hiéu qua cua cac chinh sach khi dugc thuc thi.

Nhu dé dé cap trong Muc 3.3, céc chinh sdch dé xudt tdp trung vao Tru cét 1
(Gidm ddu vao ctia hé théng). Cdc lua chon nay bao gém cdc lénh cdm, han
ché hodic phi dp dung ddi voi cdc co sé sdn xudt, nhép khdu hodc ngudi s
dung cdc logi SUP nhét dinh. Cdc bién phdp nday dd ducc ching minh la co
hiéu qud cao giup dat dugc két qud mdt cdch nhanh chong, va ddc biét Ia
khi co du cdc diéu kién hd tro qud trinh chuyén déi, chdng han nhu co cdce lua
chon thay thé sé&n co (Excell var cong su 2020).

Cac khuyén nghi vé chinh séach cét gidm SUP tap trung vao céch ti€p cén theo
tung giai doan, cé nghia la cdc bién phdap dugc thuc hién theo tung giai doan
dé tranh tac déng tiéu cuc dén cdc nhém ngudi khéng cé ti€ng néi trong qué
trinh hoach dinh chinh sdch hoédic nhitng ngudi sé bi mét viéc lam do thay déi
chinh sach. Cdch tiép can nay yéu cdu phdat trién cdc chinh sdch thuc ddy
viéc lam va co héi kinh doanh lién quan dén cdce lua chon thay thé cho cdc sdn
phdm SUP, hd tro nhimg ngudi c6 sinh ké phu thudc nhiéu vao cdc san phdm
SUP, va bao gébm cdc dai dién tU cdc linh vuc va nén tang khdc nhau trong
qQud trinh hoach dinh chinh sdch (Excell va cong su 2020)

Cho dén nay, cdc quy dinh vé SUP dd dudc dp dung trén todn quéc & hon 60
quéc gia (Excell va céng su 2020), va nhiéu quéc gia khdc sé tién téi Gp dung.
Mot logi SUP phd bién dugsc nhdm téi I tui nhua. Tinh dén ndm 2021, 127 trong
$6 192 quéc gia (66%) d& thong qua ludt qudn ly tui nhua. Quy dinh phd bién
nhdt Ia cdm cdc co sé bdn 1€ phdn phdt tui nhua mién phi. Tai Dai Hoi déng
Moi trusng Lién hop qudc ndm 2022 & Nairobi, 175 quéc gia dé théng qua nghi
quyét xay dung mot thda thudn qudc té€ mang tinh rang budc phdp ly vao
nAmM 2024 nhdm chdm dut & nhiém nhua (Chi tiét xem Hop 4.1). Mot chién lucc
quan trong dé dat ducc muc cdt gidm ddng ké nhua vao ndm 2030 la giam
thiéu stir dung va lodi bd dan cdce loai SUP, gém cd nhimg sdn phdm ngodi tui
nhua va xép. BEn cudi ndm 2021, 27 qudc gia dé ban hanh mét sé ludt vé su
dung cdc loai SUP nhu dia, cdc va éng hut nhua, mdc du chua cé quéce gia
nao cdm hodn todn viéc st dung cdc logi SUP nay, bao gém cd viéc cdm sdn
xudt, nhap khdu, bdan hang va phan phdi (Hendrickx va Bajzelj 2021).
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Hop 4.1:
THOA THUAN QUOC TE MANG TiNH PHAP LY NHAM CHAM DUT O NHIEM NHUA

Trong vai nam gan day, rac thai dai duong va 6 nhiém nhua da thu hut rat nhieu su quan tam va cam két cua cac
chinh phu va khu vuc tu nhan. Trong ky hop thu 5 cua Dai Hoi dong Méi trusng Lien hop quéc, viec thong qua nghi
quyét thanh lap mot uy ban dam phan lién chinh phu nham tao ra mét thoa thuan toan cau mang tinh rang buodc phap ly
vao nam 2024 nham cham dut © nhiém nhua trén cac song, dai duong va dat lien cua trai dat da phan anh va la dong luc
thuc ddy nang cao nhan thuc va hanh déng ve van deé nay, va khu vuc tu nhan cing ung ho cach tiép can nay.

Nghi quyét xem xét toan bé vong déi cia nhua, bao gém qua trinh san xuat, thiét ké va loai bo. Cong cu toan cau du
kién sé thuc day hanh dong ¢ cép quéc gia, khu vuc va toan cau, dong thsi cho phép cac quéc gia dua ra cac chinh sach
thuc hién phu hop véi hoan canh trong nuéc va ap dung cach tiép can tuan hoan ve nhua. Thoa thuan cham dut ¢ nhiém
nhua vao nam 2024 duy kién sé dat ra cac dieu khoan cho viec xay dung, thuc hién va thuc day cac ké hoach hanh dong quoc
gia vé ngan ngua, giam thiéu va loai bo 6 nhiém nhua. Thoa thuan cing xac dinh nhu cau déi vai cac tieu chuan cang nhu
cac muc tieu co thé do lusng; tang cuong quan trac 6 nhiém nhua, trong dé cé 6 nhiém nhua dai duong; va danh gia tac
dong doi voi tat ca cac loai moéi trusng. Thoa thuan sé cho phep hiéu chinh cac bién phap, ca é cép quéc gia va khu vuc.

Viét Nam c6 thé trién khai thoa thuan nay mét cach thuan loi bang cach thuc thi cac quy dinh cap quéc gia hién
hanh vé nhua, déng theoi xay dung cac quy dinh va chinh sach bé sung theo khuyén nghi trong 16 trinh chinh sach
cua bao cao nay, va phat trién hé théng quan trac thuc hién va hiéu qua cua cac bién phap nay.

Cdc lénh cdm, han ché va phi déi véi SUP dugc dp dung thdng qua cdc yéu cdu ludt phdp, thusng phdn
biét gita:

e Han ché& phdan phdi mét sé loai SUP: Bay Ia cdch thuc hién chinh sdch cdt gidm mot cdch nhe
nhdang hon. Trong khi san xudt, nhap khdu va ban hang déi vaéi SUP van ducc cho phép, viéc phdn
phdi tai diém bdn hang sé bi han ché, tri khi khdch hang yéu cdu. Chinh sdch nay thusng dugcc su
dung dé chuyén déi sang cdc lénh cdm nghiém ngdt hon.

e Phi déi véi moét s loai SUP: Viéc cdt gidm tiéu dung co thé bi dnh hudng bdi cdc cong cu kinh té dudi
dang thué® do cdc don vi sén xudt va nhdp khéu SUP chi trd hodic phi (con goi la dinh gid/ dong gop
tai chinh) do ngudsi tiéu dung SUP chi trd (chdng han nhu tui nhua), thay vi cung cdp SUP mién phi cho
ho. Cdc khodn thué do co s& sdn xudt chi trd it dnh hudng dén tiéu dung hon vi sé tién thué phdi tra
co thé ducc bao gém trong gid clia sén phdm, vi vay ngudi tiéu dung cd thé khéng biét vé khodn phi
nAy, va do do, cdc md hinh kinh doanh va sé thich clia ngudi tiéu dung sé khong thay déi theo husng
cdc lua chon thay thé bén viing hon. Tuy nhién, néu ngudi tiéu dung bi tinh phi tai diém bdn hang déi
Vi cdc sdn phdm nhua nhu cdce, thia dia va tdi nhua, ho s& ducc khuyén khich kndng yéu cau cdc sdn
phdm nady. Vi dy, néu khdch hang phai trd tién cho tui dung hang tap hoa, thay vi nhdn nhimg chiéc
tui ndy mién phi, khdch hang sé ducce khuyén khich mang theo tui ciia chinh minh.

e Lénh cdm: Mot s6 1énh cdm co thé ducc ap dung dé gidm tiéu thu SUP. Trong trudng hop cdm bdn va
phan phdi mét sé loai SUP nhdt dinh, viéc dua san phdm SUP ra thi trusng (doanh nghiép vai doanh
nghiép hodc doanh nghiép véi ngudi tieéu dung) bi cdm, nhung van ducc phép sdn xudt va xudt khdu.
Cach tiép can ndy thuong ducc goi la “lénh cdm cdp qudce gia” déi vai viéc bdan hang. Lénh cdm (hodn
todin) déi véi viec san xudt, nhdp khdu, bdn hang va phén phdi mét sé logi SUP [&hinh thirc ludt nghiém
ngdt Nhdt va sé& cdt gidm 100% cdc loai SUP. Mdc du Nghi dinh 8/2022 quy dinh chi tiét mét sé diéu
cla Luat Bdo vé Mai trusng 2020 khdng bao gém cdc 1énh cdm bdn hang ddi véi cde san phdm SUP,
Nghi dinh dua ra cdc [énh cdm nhdp khdu va san xudt cdc loai SUP phuc vu trong nudc, diéu ndy sé&
gdy kho khan trong viéc dua cdc loai SUP bi cdm vao thi trudng Viét Nam.

6 Néu doanh thu duoc huy dong cho quy bao vé mei truong va danh cho cac hoat dong bao vé mai trueng thi khoan thanh toan ma co s6 san
xuat chi tra sé duoc coi la phi. Tuy nhién, thué tao ra nguon thu va nguén thu doé tré thanh mot phan cua ngan sach quoc gia va co thé duoc
chi cho cac muc dich khac.
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Hién tai, khéng cé dl théng tin dé dua ra két luén
chéc chdn vé Igi ich mdi trudng dat dugc tu thu
phi va Iénh cdm déi véi tui nhua. Trong sé khodng
50% cdc trusng hop trén toan cdu khong cdé thdong
tin vé tdc déng cla cdc lénh cédm. Biéu nay Ia do
thi€éu hé thég gidm sdt va bdo cdo, va do nhiéu
bién phdp chi dugc thuc hién trong thdi gian gan
day. Vi vay, knéong cé di liéu tin cay vé cdce tac
dong. Tuy nhién, trong vong mdt nam ké tu khi lénh
cdm hodc ddnh thué trén todn quéc cdé hiéu luc,
khodng 30% trong s& nhing nd luc nay, theo bdo,
da giup gidm dang ké 6 nhiém nhua va tiéu thu tui
nhua. 20% cdc qudc gia con lai bdo cdo két qud
cho thdy chi co tdc dong rat nhd hodic khong co
tdac dong (Excell va cong su 2020).

Nhitng phdt hién nay cho thdy cé mét sé yéu té
déng vai tré quan trong trong viéc quyét dinh su
thanh céng hay thét bai ciia cdc chinh sdch. O cac
qudc gia bdo cdo rdng chi cé tac déng nhd hodic
khédng co tdc dong tu lénh cdm trén todn quéc
dsi vai tui nhua, cdc van dé chinh 1a thiéu thuc thi,
thiéu dinh gid phu hop va thiéu cdc lua chon thay
thé hop ly. Biéu thd hai d& ddn dén cdc trusng
hop budn 1du, va su phat trién cda thi trudng cho
den d&i vai tui nhua, hodc chuyén sang st dung
tUi nhua day hon, vén chua bi qudn ly. Thay déi thu
hai nay, trong moét sé trusng hop, dd khién cdc vén
dé mdi trusng tréd nén toi té hon.

Dé phoéng ngura nhitng vén dé trén, cdn c6 mét
cdch tiép can theo ting giai doan. Cdch ti€p cén
nAy bdt dau vai cde khodn phiva han ché, va dan
dan tién téi cde lénh cédm nghiém ngdt hon. Phiva
han ché 1a "nhiing busc ddu tién” cé thé dé tao
dung hanh vi tiéu dung than thién véi moi trusng
va kich thich thi truéng doéi vaéi cdc lua chon thay
thé, ddc biét Ia trong cdc Inh vuc can thay ddi. Cac
Iinh vuc khéng cé khd ndng chuyén déi, hodic cac
[inh vuc sé& bi dnh hudng ndng né baéi chinh sdch,
co thé ducc mién trir khoi quy dinh nay luc ban
dau, va thay vao dé sé co mot giai doan chuyén
déi. Khi loat chinh sdch ddu tién cho thdy co tién
trién trong viéc cdt gidm chdt thdi nhua va gia
tang muc dé sdn coé cla cdce lua chon thay thé,
cdc 1énh cdm nhap khdu hodc ban hang nghiém
ngdt hon co thé ducc dp dung. Cdc hinh phat ddi

v3i co s& chua tudn thi clng nén dugc xem xét va
do co quan gidm sdat va thuc thi chiu trach nhiém.

Bdo cdo ndy ddnh gid su cdn thiét ctua cdc chinh
sdch khdc gilp tdng cuéng qudn ly SUP, nhung cac
chinh sdch nay khéng dugc dé xuét nhu la céc lua
chon chinh sdch riéng biét. Diéu nay Ia do cdc sdn
phdm nhua va cdc sdn phdm cé chia nhua chila
mot phdn nho trong s6 cdc sdn phdm ndm trong
pham vi dp dung cla cdc chinh sdch nhu EPR, thiét
ké sinh thdi va cdc chuong trinh ghi nhén, va mua
sdm codng xanh (than thién voi maéi trusng). Bdo cdo
nay khédng nhdm xem xét moi cdc van dé vé qudn
ly chat thdi va kinh té€ tudn hodn, ma chi déng gop
cu thé vao viéc gidi quyét cdc loai SUP.

Trong cdc tiéu muc ti€p theo, tirng loqi chinh sach
xdc dinh & trén sé dugc xem xét théng qua cdc vi
du vé cdch tung chinh sdach dugc trién khai thuc
hién & cdc quéc gia khdac. Nhiing vi du nay ducc
phdan tich dé lam néi b&t cac co ché hoat déng
chinh clia viéc thuc hién, cdc yéu té quan trong
ddn dén thanh céong (hodc thdt bai) va tdc déng
cua chinh sdch (néu co sén di liéu). Cudi cung, khd
ndng dp dung va tinh khd thi cdia viéc thuc hién cdc
chinh sdch dé xudt & Viét Nam sé& ducc thdo ludn.

4.1 Han ché vé phan phéi va stir dung SUP

Viéc dét ra cdc han ché déi véi SUP dan dén khéng
khuyén khich st dung va phan phat mién phi cac
s&n phdm SUP cho ngusi tiéu dung. Cdc chinh séch
han ché thudng dugc sir dung nhu mot bién phap
chuyén tiép dé chudn bi sdn sang cho cdc bén lién
quan trusc khi thuc hién cdac 1énh cdm chdt ché
hon. O cdc quéc gia dd thuc hién cdc chinh sdch
han ché&, cdc chinh sdch nday bao gém tu cdc bién
phdp tu nguyén, chdng han nhu cdc don vi ban 1é
quéc té&, khdch san va nha hang 16n lua chon cdt
gidm s dung nhua trong cdc co s& clia minh, dén
cdc bién phdp bdt bude do chinh phi thuc thi. Hién
nay & Viét Nam khoéng cé han ché cu thé ndo ddi
vai viéc st dung SUP, ngoai tru cdc khuyén nghi &
cdc dé thi nhu Ha N&i7 va Thanh phd (TP) HS Chi
Minh8 vé viéc ngung si dung cdc san phdm SUP
trong gia dinh, doanh nghiép va co quan chinh
pht (Vietnam News 2020).

7 Quyet dinh 232/KH-UBND ngay 25/10/2019 cua UBND Ha Noi ban hanh Ké hoach phong chéng chat thai nhua va tui nhua trén dia ban thanh

phé Ha Noéi dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025.

8  Quyét dinh 1905/QD-UBND ngay 24/5/2021 cua UBND TP Ho Chi Minh ban hanh Ké hoach tang cuong quan ly, tai su dung, tai ché, xu ly va

giam thiéu chat thai nhua trén dia ban TP Ho Chi Minh.
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Cdc han ché cé thé dugce ap dung cho cdc nganh
muc tiéu va theo théi gian, cdac chinh sach nay cé
thé dugc ap dung theo tung giai doan cho toan
bd nén kinh t&. B&t dau vai cdc linh vuc cd sdn cdc
lua chon thay thé sé gitp cdi thién viéc dp dung
chinh sdch. Vi du, so vdi Iinh vuc ban 1, linh vuc nha
hang va khdch san sé phu hop hon dé bdt ddu dp
dung cdc han ché ban ddu, vi sé nguai trong xd&
hoi sé bi anh hudng sé it hon.

Mét noi ma viéc han ché& SUP nén dugc xem xét la
tiéu thu tai chd trong cdc nha hang dich vu tron
godi, bao gdbm cdc nha hang, qudn dn tu phuc vu
va clia hang thuc phdm cung cdp dich vu dn uéng
tai chd. Cdc han ché cé thé gidi quyét viéc sirdung
thia dia, hdp dung, céc, dng hut, dung cu khudy dé
udng, binh uéng dung mét 1an va cdc san phdm
SUP khdc. Co thé chuyén sang cdc lua chon thay
thé dung nhiéu lan hodc doé tdi ché cd gid tri cao
(chd&ng han nhu st dung dé dung bang gém, nhém,
kim loqi va thiy tinh déi vai thuc phdm, dé uéng va
thia dia) vaéi chi phi thdp hodc phu hop néu nhimg
CO s3 NAy cd nha bép dé ria sach cdc lua chon
thay thé dung nhiéu lan, hodc néu bao bi sau khi
tiéu dung cd gid tri phé liéu cao va cé thé dé dang
thu gom, phdén logi va tdi ché

Cing nén xem xét han ché st dung mét sé sdn
phdm SUP ddi véi thuc phdm mang di va giao hang
ta@n noi. Cdac han ché ducc dua ra dé gidm hodic
cdm cung cdp mién phi mét sé loai SUP, dp dung
déi voi cdc doanh nghiép cung cdp thuc phdm
mang di va giao hang tén naoi, vi hdu hét trong s&
nay déu st dung SUP. Do dé, can nghién clu cdc
lua chon thay thé dung nhiéu lan nhu hép va hdp
dung thuc phdm, hodc céc cé thé dung lai, dé
Ngudi tiéu dung st dung xong co thé trd lai. Hién
tqi, mét s6 doanh nghiép dang nghién clu cdc
lua chon nay thdng qua hé théng ddng ky hodic
hé théng hodn lai tién d&t coc. Nhing nd luc ndy
nén ducc thuc hién thi diém va sau do trién khai
trén quy mo Ién hon. Trong khi ddé, van cé thé giam
phdan phat khéong cén thiét clia moét sé loai SUP.
M6t vi du ndi bat Ia 8ng hut va dung cu khudy dé
udng bdang nhua, hién dd bi han ché & nhiéu qudc
gia. O Viet Nam, cé thé dp dung quy dinh ban ddu
l& yéu cdu khéng cung cdp 8ng hut tai diém bdn
va chi cung cdp néu khdch hang yéu céu. Do do,
viéc st dung 6ng hut sé khdng dugsc khuyén khich.
Mbt cdeh tiép cdn thu vi khdc lién quan dén viéc
cung cdp thia dia nhua véi cde don ddt hang thuc

phdm truc tuyén, cé thé dua ra lua chon khong kém
theo thia dia hodic kém theo thia dia tai thdi diém
ddt hang hodc phdi trd tién néu kém theo thia
dia. Trong trudng hop thd hai, thia dia khéng dusc
cung cdp theo mdc dinh, va thay vao do khach
hang co thé lua chon thém thia dia vao don dat
hang vai mot khodn phi (xem thém Muc 4.2). Lua
chon kém theo/khéng kém theo ndy dé ducc cdc
nén tdng giao dé dn truc tuyén Ién & nhiéu quéc
gia, trong do co Viét Nam, dp dung mdt cdch tu
nguyén. Ngodi ra, nhiéu quéc gia dd cdm st dung
éng hut nhua (xem Muc 4.71.1).

Cdc khu du lich la diém néng phdt sinh chdt thai
SUP, va ddc biét la trong mua du lich cao diém
(Hendrickx va Bajzelj 2021). Cdac cbéng vién va khu
bdo tén thién nhién cé thé bi anh hudng moét cdch
ndng né hon do cdc logi SUP, vi day la cdc noi co
da dang sinh hoc cén dugc bdo vé va cd nguy
co tuyét chung, va viéc thu gom chdt thdi sé cdé
nhiéu vén dé hon so vai tai cdc khu nghi dudng.
Ngodi ra, cac cong vién va dia diém thién nhién co
giad tri ndi tai va sach sé thusng thu hut du khach.
Cdc ddo ddc biét gdp khod khdn déi vaéi qudn ly
chdt thdi do thiéu khdng gian dé xu ly chdt thai
va ¢6 kha ndng phdi trd tién dé van chuyén chdt
thadi vao dat lién.

Cadc han ché sir dung SUP c¢é thé dugc diéu chinh
dé nhdm dén cdc khu du lich. Ddu tién, co thé quy
dinh vé viéc st dung SUP trong cdc khdch san va
dia diém luu tru. Cdc bién phdp thich hop bao gém
viéc thay thé cdc chai lo dung mét 1an bdng cdc
chailo co thé dé day lai déi véi db dung trong nha
t&m (chdng han nhu dédu goéi ddu hodic stia tém) va
déi vai nude udng & cdce khu vuc cong cong. Cdc
bién phdp khdc bao gém st dung tui vdi dung nhiéu
l&n thay vi tui nhua dé gidit Iarvar chi cung cdip cdc
sdn phdm chdm séc cd nhdn nhu ban chdi ddanh
r&ng, md tdm va lucc néu khdch yéu céu. Tha hai,
déi véi nha hang va qudn dn tu phuc vu, cdc bién
phdp bao gém thay thé cac hdp dung thuc phdm
SUP dung dung nudéc hoa qud, mudi, hat tiéu, viv.
bdng cdc hép dung co thé nap lai. Cudi cung, la
lénh cdm sir dung SUP trong cdc cong vién va khu
bdo tén thién nhién. Chinh sdch ndy nhdm muc
dich gidm tiéu thu SUP dé bdo vé cdc khu vuc nhay
cdm, dbéng thdi, bdo ddm su sach sé. Bién phdp
nAy clng cd thé kich thich thi truong déi vaéi cdc
san phdm thay thé khéng phadi nhua.
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4.1.1 Cdc nghién ctiu dién hinh quéc té va bai
hoc kinh nghiém

Cdc han ché vé mdt lugt phdp daéi véi viéc su
dung mét sé loai SUP

Viéc han ché st dung SUP dé tiéu thu tai ché va
trong thuc phdm mang di dé dugc thuc hién &
mét sé qudc gia. Tai mét sé bang & Hoa Ky, gébm
California v& Oregon, dé& co sdc [énh cdm viéc
tu déng phdan phdt cho khdch hang 6ng hut SUP.
Thanh phé Berkeley, bang California, dd chinh
thiic han ché viéc sir dung cdc hép dung, thia dia
dung mét 1an va cdc san phdm SUP khdc phuc vu
tiéu thu tai chd. Vuong qudc Anh co chinh sdch

"hédn hop” han ché viéc sir dung 8ng hut tai cdc
co s& ban 1é (xem Hop 4.2 dé biét thém chi tiét).
Cdc quéce gia khac nhu Thai Lan va Peru (déi voi
Machu Picchu)’, gén day dé& bdt ddu han ché
khach du lich st dung mét sé loai SUP trong cdc
cong vién. Tuy nhién, van chua ré vé cdch thuc
trién khai cac chinh sdch ndy trong cdc céng vién
vi cdc don vi bdn & va cung cdp dich vu tai day
van tiép tuc cung cdp cdc loai SUP. Trong linh
vuc khdch san, ¢ California™, cing nhu & bang
New York™ sau moét thai gian chuyén tiép, viéc
st dung chai lo ddu gdi ddu va cde sdn phdm
vé sinh cd nhdn dung mét lan khdc cda khach
sé& bi cdm, b&t ddu tu ndm 2023.

9  Decreto Supremo que aprueba la reduccion del plastico de un solo uso y promueve el consumo responsable del plastico en las entidades

del Poder Ejecutivo DecReto SupRemo N° 013-2018-mINAm.

10 Chuong 6.1, Phan 3, Linh vuc 30 cta Bé luat Nguen luc Cong cua California
11 Luat Thuong vien S543: Cam cac khach san cung cap cho khach chai lo nho bang nhua dung cac san pham cham soc ca nhan.
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Hop 4.2
CAC NGHIEN CcUU PIEN HINH QUOC TE VE CAT GIAM PHAN PHOI VA SU DUNG MOT SO LOAI SUP

Hop nay trinh bay mot sé vi du quéc té ve cat giam phan phoi va st dung mot sé loai SUP, bao gom co ché thuc hien va
tac dong. Cac han ché la cac bien phap trung gian thuong dugc ap dung ¢ cac quéc gia thu nhap cao, va do do, cac vi
du trong hop nay chu yéu dén tu cac quoéc gia nay. Cac quéc gia thu nhap trung binh co xu huéng bat dau truc tiép voi
cac lenh cam trén toan quéc va phi/thué, dieu nay co thé qua dét ngoét va it tao co hoi cho cac bén lien quan chuyén tiép
sang cac lua chon thay thé.

Han ché phan phéi 6ng hut nhua 6 bang California (2019)"

Ké tunam 2019, luat ¢ bang California, Hoa Ky da han ché cac nha hang day du dich vu (an uéng tai ché va mang di) khong
duogc cung cap 6ng hut SUP tru khi khach hang yeu cau. Tuy nhien, luat khong ap dung cho cac nha hang thuc an nhanh, cua
hang tién lgi hoac ngusi ban hang rong. Cac nha hang day du dich vu van co thé tu dong phat 6ng hut giay hoac kim loai
cho khach hang. Nhing co sé vi pham phai déi mat véi khoan tien phat 25 USD méi ngay sau hai lan canh bao, téng s6 tien
phat hang nam len dén 300 USD. Ké tu khi luat nay ducc thuc thi vao nam 2019, c6 rét it bang chung ve tinh hiéu qua cua né.
Ngusi ta thusng tin rang quy dinh nay giup cat giam mot s6 chat thai tu 6ng hut nhuya, nhung ve ban chat, quy dinh nay la
chua du vi viec yéu cau ngudi tieu dung yéu cau 6ng hut sé khong thay doi hanh vi cua ho. Cac nha phé binh cho rang muc
phat qua thap, qua nhiéu co sé dugc mién tru va phan |6n trong s6 nay la nhing co sé gay 6 nhiém nhuya nhieu nhat. Vi luat
chi bao trum dugc mot phan nhoé cac co so thuc pham, cac nha phé binh dat cau hoi ve tinh hiéu qua cua luat.

Han ché phan phéi 6ng hut nhua 6 bang Oregon (2020)"3

Vao thang 1 nam 2020, bang Oregon da thuc hien luat cam cac don vi cung céap thuc pham va do uéng, ciing nhu cac
cura hang tién loi phan phat ong huat SUP, tru khi khach hang yéu cau. Tuy nhien, luat mién tru cho mot sé doanh nghiep.
Nhung co so vi pham phai déi mat vai khoan tien phat 25 USD moi ngay sau hai lan canh bao, tong sé tien hang nam lén
dén 300 USD. Luat dusng nhu chi co tac dong rat nhé ve tai chinh doéi voi chinh quyen tiéu bang hoac dia phuong. Béi
vi luat nay méi chi duoc thuc hién gan day, chua cé bang chung vao dau nam 2022 ve viéc lieu luat co giup cat giam tieu
thu 6ng hut nhua hay khong.

Han ché déi véi dd dung thuc pham su dung mot lan dé giam thiéu rac thai 6 Berkeley, California™

Sac lenh nay, dugc thuc hien ¢ Berkeley, California tu nam 2019, quy dinh cac nha hang phai cung cap do dung thuc pham
co thé tai su dung/dung nhieu lan cho khach an tai cho va tinh tien déi voi méi ly coc dung mét lan hoac hop dung thuc
an khong thé tai su dung ma khach yéu cau. Khach an tai ché chi duoc phuc vy do dung s dung mot lan néu ho yéu cau
do an mang di hoac dé dung do an thua hoac dé dung do an lay tu quay tu phuc vu. Tat ca cac do dung thuc pham su
dung mot lan phai dugc chung nhan la co thé phan huy, ngoai tru khan gidy hoac cac vat dung bang go (chang han nhu
daa, tam va dung cu khuay do uéng). Nhung han ché nay o Berkeley dugc thuc hien theo tung giai doan nham giup cac
doanh nghiép co du thai gian va linh hoat dé thuc hien thanh cong qua trinh chuyén doi. Mét s6 nghien cuu duoc thuc
hien dé danh gia tac dong cua cac han ché nay tai thanh pho va phat hién rang ve téng thé, cac doanh nghiep da tiét
kiem duoc tien (ReThink Disposable 2021).

Cam 6ng hut, tam béng va dung cu khuay d6 uéng bang nhua 6 Vuong quéc Anh (2020)®

Vuong quéc Anh cam cung cép 6ng huat, tam bong va dung cu khuay do uéng bang nhuya cho ngusi tieu dung trén toan
quoc. Lenh cam, bat dau tu ngay 21/9/2020, ap dung cho tat ca cac doanh nghiép cung cap nhing san pham nay, bao gom
cac don vi san xuat va ban le. Ong hut, tam bong va dung cu khudy do uéng lam tu vat lieu dé phan huy hoac co thé tai
st dung van duoc cung cap cho ngudi tieu dung. Cac truéng hop mién tru déi véi lenh cam bao géom cac co s6 cung céap
dich vu an uéng (nha hang, cang tin, cau lac b, co s6 cong cong va cac co s tuong tu, ciing nhu xe tai ban do an va quay
hang tren dudng pho). Cac co s6 nay van co thé cung cap 6ng hut dung mot lan dé su dung tai ché. Tuy nhien, cac co s
nay phai giau kin 6ng hut va chi dua ra khi cé yeu cau. Cac trusng hop mién tru khac bao gom nha thuéc, co so cham soc
va truong hoc. Sau mot giai doan chuyén tiép cho phép cac doanh nghiép su dung hét nguon éng hut SUP hien co, cac
hinh phat sé duoc ap dung. Vi quy dinh méi chi cé hieu luc tu nam 2020 nén van chua cé bang chung ve tac dong cua no.

12 Luat Hoi dong s6 188 4 CHUONG 576. Dao luat bo sung Chuong 5.2 (bat dau véi Muc 42270) vao Phan 3, Linh vuc 30, Bo luat Ngueén luc
Cong cua California lien quan dén cac co s6 thuc pham. [Duoc Thong déc phé duyét vao ngay 20/9/2018, va dé trinh lén Bo trusng Ngoai
giao vao ngay 20/9/2018].

13 Luat Thuong vien 90 AN ACT Lién quan dén viéc han ché cac nha hang cung cap 6ng hut nhua dung mét lan cho khach hang - Hoi dong Lap
phap Oregon, 2019

14 Saclenh cua TP Berkeley vé Do dung thuc pham st dung mot lan va Giam thiéu chat thai - TP Berkeley, California
15 Hudng dan tu Bo Moi trusng, Thuc pham & Nong thon Vuong quéc Anh: Cam 6ng hut, tam bong va dung cu khuay do uéng: quy tac danh
cho cac doanh nghiep & Anh
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Han ché d6 nhua trong cac vuén quéc gia cua Thai Lan (2019)

Nam trong ké hoach giai quyét van de rac thai nhua 6 Thai Lan, Bo cac Céong vien Quéc gia da thuc hien moét chién dich
yéu cau khach du lich khong mang theo hop nhua, bao bi thuc pham, thia dia nhua, chai nuéc cé nap nhua, 6ng hut nhua
va dung cu khuay do uéng bang nhua vao cac cong vien quéc gia (Srisathit 2019). Chién dich dang duoc thuc hien tai 154
cong vién quoc gia trén toan quéc, nhung van chua ré viéc han ché su dung SUP cua khach du lich sé dugc thuc hien nhu
thé nao va cac cua hang & cac khu vuc muc tieu hien van cung cap cac loai SUP. Do d6, can chi dan ré hon ve viéec thuc
thi cac han ché nay.

Cac han ché d6i vé6i SUP 6 Machu Picchu cing nhu cac di san va céong vién khac can duoc bao vé 6 Peru (2018)™

Viec st dung SUP duéi bat ky hinh thuc nao da bi cam ké tu cuéi nam 2018 tai thanh dia Inca Machu Picchu, khu bao ton
quéc gia Paracas, vuon quéc gia Manu va cac khu vuc da dang sinh hoc dugc bao ve 6 Peru. Thai gian chuyén tiép 30
ngay duoc quy dinh truéc khi han ché co hieu luc. Cac can bo quan ly va kiem lam ¢ cac dia diém nay duoc trao quyen
dé dam bao tuan thu lenh cam. Mai vé vao cua Machu Picchu déu in dong cha “Chi uéng nudc tu binh hoac trong cang
tin”. Cac don vi dich vu du lich dugc yéu cau khong cung cap bua trua dong goéi bang nhya dung mot lan. Tuy nhién, vao
thang 6/2019 c6 bao cao néu rang quy dinh cam SUP khéng duoc thuc thi.

Cac don vi cung céap dich vu luu tru tai New York bi cam cung cap cac san pham cham séc ca nhan dung mét lan (2021)"7

Mot dao luat dua ra vao thang 1/2021 quy dinh cac khach san ¢ bang New York, Hoa Ky, chuyén sang su dung chai dung
co thé nap lai hoac hop dung than thién véi moi truong déi véi tat ca cac san pham saa tam va cham soc toc cung cap
cho khach. Dao luat quy dinh cac loai chai lo can han ché va cac loai hinh cung cap dich vu luu tru can tuan thu cac han
ché nay (khach san, nha nghi, khach san can ho va cac don vi cung cép dich vu luu tru khac). Bat dau tu nam 2024, sau giai
doan chuyén tiép kéo dai mot nam, dao luat sé dugc thuc thi véi cac khach san 16n va tu nam 2025 véi cac khach san co
it hon 50 phong. Sau canh bao lan dau, lan vi pham tiép theo sé bi phat 250 USD va sau do phat 500 USD d6i vai méi lan
vi pham tiép theo trong cung nam. Sé tien phat thu duoc sé dugc déng gop vao Quy bao vé méi trusng. Usc tinh cho
thay lenh cam su dung cac san pham SUP trong nha tam cua khach san thuéc tiéu bang sé giup cat giam 27,4 trieu chai
SUP mai nam.

Lenh cam cac chai lo nho cham séc ca nhan dung trong phong tam ¢ California (2019)'®

Vao thang 10 nam 2019, mét dao luat dugc ban hanh ¢ California cam cac khach san cung cap dau goi dau, dau duéng
toc va xa phong tam dung trong chai nhua khong thé tai st dung va co dung tich dusi 6 ounce. Tuy nhién, luat nay, co
hieu luc vao nam 2023, van cho phep cac khach san cung cap cac chai lo nho cham séc ca nhan mién phi cho khach néu
ho yéu cau. Thay vao do, cac co sé cung cap dich vu luu tru dugc khuyén khich su dung chai dung co thé nap lai vai thé
tich 16n cho cac san pham cham soc ca nhan. Mot co quan dia phuong co tham quyen kiém tra phong ngu trong cac co
s6 cung cép dich vu luu tru co thé ra lénh phat khi vi pham lénh cam. Khi vi pham lan thu hai hoac sau do, co quan dia
phuong co thé phat 500 USD, tang lén t6i da 2.000 USD hang nam. Hiep hoi Khach san va Co s6 cung cap dich vu luu tru
California udc tinh rang viéc chuyén déi sang chai dung co thé nap lai va co6 thé dung nhieu lan sé ton khoang 70 USD
tren maéi 500.000 phong khach san trong bang, nhung sé giup cat giam khoang 200 trieu tan chat thai ran phat sinh hang
nam tu linh vuc khach san, trong dé mét phan dang ke la cac chai lo dung do dung trong phong tam (Hauser 2019).

Cdc sdang kién tu nguyén nhdm han ché va nay dac biet phu hop vi chung cho thay khu vuc tu
logi bd dan viéc st dung va phdn phat cdc nhan da san sang lam nhiéu hon dé giai quyét van de
san phdm SUP clia cdc don vi bdn 1é SUP so voi nhang gi luat phap quy dinh. Nhieu sang

Mot s6 nghien cuu dién hinh da duoc xuat ban ve kién trong s6 nay da dugc thuc hién trén toan cau boi

cach cac don vi ban le, nha hang va chuéi thuc an cac dich vu giao do an truc tuyén, nha hang thuc an

nhanh co thé ap dung dé han ché phan phat cac nhanh va chuéi khach san, va cho thay nhung két qua

san pham SUP mot cach tu nguyén. Nhung vi du day hua hen ve tac dong cing nhu kha nang ap dung.

16 Decreto Supremo que aprueba la reduccion del plastico de un solo uso y promueve el consumo responsable del plastico en las entidades
del Poder Ejecutivo DecReto SupRemo N° 013-2018-mINAm

17 Luat Thuong vién S543: Cam cac khach san cung cap cho khach chai lo nho bang nhua dung cac san pham cham soc ca nhan.
18  Chuong 6.1, Phan 3, Linh vuc 30 cua B¢ luat Nguon luc Cong, California
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M6t s6 chuéi cua hang thuc an nhanh da cam két
giam thiéu rac thai nhua. Vao nam 2018, Starbucks
thong bao rang dén nam 2020, cong ty sé bat dau
loai bo dan 6ng hut nhya trén toan cau tai hon 28.000
clra hang ca phé cua minh (Starbucks 2018; Goodwin
2020). Ong hut sé duoc thay thé bang nap day khong
6ng hut co the tai ché va cac lua chon thay thé cho
ong hut do cong ty phat trién véi cam két 10 trieu
USD nham tao ra mét chiéc coc co thé tai ché va phan
huy hoan toan co thé su dung trén toan cau. Tuong
ty, v6i muc tieu loai bo khoang 400 tan rac thai moi
nam, McDonald Trung Quéc dang thuc hién chinh
sach nham loai bo dan 6ng hut nhya tai gan 1.000
nha hang tren toan quéc. McDonalds cing co muc
tieéu toan cau la dat mua 100% bao bi tu cac nguoén
tai tao, tai ché hoac duoc chung nhan va thuc hiéen
tai ché bao bi trong tat ca cac nha hang cua cong ty
vao nam 2025 (CGTN 2020).

Trong linh vuc giao d6 an truc tuyén, ciing da co
mot sé sang kién tu nguyén. Vi dy, 6 Dong Nam
A, ké tu nam 2018, nén tang giao do an truc tuyén,
Foodpanda, da cho khach hang lua chon "khong
kem theo” thia dia nhua khi dat hang. Két qua la
Foodpanda cat giam duoc 85% luong khach hang yéu
cau thia dia nhua khi dat hang (Tun-atiruj 2018). Vao
nam 2019, ba nén tang giao do an l6n ¢ Singapore —
Deliveroo, Foodpanda va Grab — da ky cam két giao
do an voi PACT yeu cau khach hang lua chon “kem
theo thia dia” néu ho can thia dia khi dat hang. Su
thay deéi nay da giup cat giam su dung khoang mot
trieu thia dia méi tuan & Singapore (Beitien 2020).
Tai Anh, Deliveroo cing da trién khai lya chon khong
kem theo thia dia va da trién khai mot chuong trinh
hé tro huéng t6i st dung bao bi than thien vei moi
truong (Deliveroo 2018). Lua chon khong kem theo
thia dia da giup cat giam 90% s6 luong thia dia bang
nhuya trong cac don dat hang cua Deliveroo tai Anh.
Dich vu giao do an truc tuyén lon nhat tai Indonesia,
Go-Food (Gojek), da ap dung thu phi déi vai thia
dia dung mot lan. Qua do, cong ty tim cach nang
cao nhan thuc ve cac thuc hanh bén ving va thu hat
nhang khach hang cé y thuc ve moi trusng (Kong
2019). O quy mo nho hon, moét té chuc phi chinh phu
6 Li-bang da trién khai mot du an thi diém tai mot
nha hang dia phuong 6 Beirut st dung 16i nhac bang
tiéng ndi trong qua trinh dat hang, cho khach hang
lya chon khong kem theo thia dia bang nhua khi dat
hang (Nudge 2019). Dy an giup cat giam 77,9% nhu
cau thia dia cua khach hang.

Trong linh vuc khach san, tap doan khach san Akaryn
6 Thai Lan da cam su dung cac san pham SUP trong
khach san cua minh bang cach cung cap cac lya chon
thay thé nhu cac san pham dung nhiéu lan, chai dung
nudc va do dung trong nha tam co thé nap lai, va tui
dung rac cé thé phan huy sinh hoc (Tap doan khach
san Akaryn 2018). Trong sang kién nay, tap doan ciing
cung cap 6ng hut thay thé theo yéu cau. Theo cac
quan ly cua chuéi khach san, van dé I6n nhat la khién
cac don vj cung cap ngung su dung do nhua khi ho
giao hang. Theo giam déc dieu hanh cua tap doan
khach san Akaryn, khach hang ung hoé cac bien phap
nay va chung khong lam anh huéng dén bau khong
khi sang trong cua khach san. Tren thuc té, sang kién
da tao ra mét nguodn thu khac thong qua thu hat
nhang khach du lich co y thuc vé moi truong, dieu
nay la minh chung rang co thé loai bd cac san pham
SUP, trong khi van mang dén cho khach trai nghiem
sang trong va dich vy theo yéu cau ca nhan. Chudi
khach san Hilton (Mest 2018) va Marriott gan day deu
ap dung cach tiép can tuong tu. Tinh dén nam 2021,
khoang 1.000 khach san cua Marriott trén toan cau
da thuyc hien chuyén deéi va nhan dugc phan hei tich
cuc tu khach (Marriott International 2019). Vao thang
7/2019, Marriot International da dat duoc muc tiéu
toan cau la cat giam mot ty ong hut nhua khoi cac
bai chon lap. Khi duoc trien khai day du tren toan
cau, chuong trinh mé rong cua Marriott vé cac do
dung trong nha tam du kién sé cat giam khoang 500
trieéu chai nhua nho khéi cac bai chon lap hang nam,
tuong duong véi 1,7 trieu pound nhua va cat giam
30% luong nhua cho cac do dung trong nha tam cua
cong ty hang nam. Marriot la moét trong nam cong
ty chu chét trong linh vuc khach san tai Viet Nam.

Trong linh vuc khach san 6 Viet Nam, mét s6 cong
ty khach san 16n nhat thé gisi da hop tac véi cac
cong ty va thuong hiéu trong nuéc nham cung cap
cac lua chon than thién vé6i méi trusng dé thay thé
cho SUP, va c6 thé trién khai ap dung nhanh chéng.
Cac thuong hiéu nay bao gom Cong Ty TNHH Nuéc
Giai Khat TBC-Ball Viet Nam va beWater, va cac lua
chon thay thé ma ho quang ba da nhanh chong ducc
cac khach san ¢ Viet Nam, bao gom Khach san Hyatt,
va Tap doan khach san Accor, Tap doan khach san
InterContinental, Tap doan khach san Melia va Tap
doan Sailing Club Leisure ung ho.
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Bding 4.1: CAC SAN PHAM MUC TIEU, CO CHE AP DUNG CHINH, VA YEU T GOP PHAN TAO NEN THANH
CONG HAY THAT BAI VA MUC b0 TAC BONG

| D6 &n mang di, gt hang truc | Linh vuc khdch san | Cdc dia diém du lich
| tuyénvatiéuthutgichd | . (khu bdo t6n thién

nhién, céng vién, v.v.)

Sdn . Ong hut nhya va dung cu e Cacsan pham SUP phucvyu @ ® Bao bi SUP, gom
phdm khuay do uéng (mua mang di) tieu thu thuc pham trong hop nhua dung thuc
muc tiéu dung mot lan - nhahangkhachsanvanha @ pham, dia nhua, tui
©oan * nhua va chai nuéc
e Thia dia nhya (dat hang truc 3 nhua
tuyén) e Chailo dung mot lan doi '
. , v6i cac san pham dung
* Ong hut nhua, dung cu khuay . trong nha tam nhu dau goi
do uéng, thia dia va daa, hop  dauvaxa phong
dung thuc pham EPS, cécva
ly (tieu thu tai cho) e Do ve sinh ca nhan dung
mot lan (ban chai danh
rang, luge, ma tam, v.v.)
e Chai nuoc va tui phuc vu
giat la bang nhuya
Chinh Chinh sach quy dinh cac han Chinh sach nay quy dinh cac Chinh sach quy dinh
sdch ché déi vai cac san pham SUP, han ché doi vai khach san va han ché/cam mang do
dugc dp tuy thuéc vao loai hinh dich vu don vi cung cap dich vu luu nhya dung mot lan dén
dUDQ ‘nhu (mang di, tieu thu tai ché va dat © tru khong cung cép cho khach | cac diém du lich nhu
thé nao hang truc tuyén). hang cac san pham dung khu bao ton thien nhién,
trong nha tam dung trong cong vien, khu di san,
chai nhya dung mot lan bao tang va cac khu bao
ton khac cang nhu khu
nghi dudng.
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Yéu té
gép phdn
tao nén
thanh
cong hay
thdt bai

D6 &n mang di, ddt hang truc

tuyén va tiéu thu tai chdé

e Viéc thuc thi cac han ché bao

gdbm giam sat viéc tuan thu
phap luat thong qua thanh

kiém tra cua cac co quan co
tham quyen.

Xu phat vi pham dé tang ty le
tuan tha.

Trong moét s6 trusng hop,
quy dinh dat ra yéu cau déi
voi cac san pham thay thé, vi
du cac mat hang co thé phan
huy. Cdng cé quy dinh ve dan
nhan va ma mau dé hé tro
doanh nghiep nhan dang va
danh dau thich hop trén cac
san pham SUP, thé hien tuan
thu cua doanh nghiép véi
phap luat.

Linh vuc khdch san

e Viéc thuc thi sé do moét co
quan dia phuong c6 tham
quyén chiu trach nhiem
kiém tra cac don vi cung
cép dich vu luu tru.

. ® Duara cac canh bao va ap

dung xu phat néu vi pham.

. e Cac han ché néen duoc

két hop voi cac bien phap
khac, chang han nhu cung
cép cac loai chai lo dung
nhieu lan va chai dung co
thé nap lai doi vaoi do dung
trong nha tam, su dung tui
rac cé thé phan huay sinh
hoc, cung cép tui mua sam
co thé tai su dung, lap dat
may phan phéi nuéc uéng
tu phuc vy, ngung su dung
6ng hut nhya va cung cap
do udng khong kem éng
hut. Phap luat c6 thé cho

phep cac khach san tiép tuc

cung cép cac chai lo nho
bang nhua dung do dung
trong nha tam theo yeu
cau.

e Dé dam bao thuc hién
thanh cong, dieu quan
trong la phai co6 sy ung ho

cua hiép hoi khach san, nha

hang va du lich (nhu truong
hop cua bang New York va
California).

e Dé dam bao qua trinh

chuyén déi dién ra suon
sé, sé can mot khoang thoi
gian dé dieu chinh, bat dau
v6i cac khach san trén mot
quy mo nhéat dinh (vi du:
dua trén s6 phong).

Cdc dia diém du lich
(khu bdo ton thién
nhién, céng vién, v.v.)

e Hudéng dan va giam

sat duoc thuc hien
bdi co quan quan ly
cong vién, va cac can
bo nhu kiém lam vién,
va can bo cua chinh
quyen dia phuong,
cac t6 chuc phi chinh
phu va cac té chuc
ton gido, cung nhu
cac doanh nghiep (vi
du, cac don vi dieu
hanh va huéng dan
vien du lich) va cac
nha lanh dao cong
dong truyén théng.

Kinh nghiem cua Thai
Lan va Peru cho thay
viec thay déi hanh

vi cua khach du lich
khong thé dat dugc
ngay lap tuc, ma can
phai co moét khoang
thai gian dé thich ung
voi cac quy dinh méi.

Cac bién phap thuc
hien bao gom chién
dich truyén thong,
cing nhu cac biéen
phap xu phat hanh
chinh.
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Db dn mang di, ddt hang truc

tuyén va tiéu thu tai chd

Linh vuc khach san

Cadc dia diém du lich
(khu bdo tén thién
nhién, cdng vién, v.v.)

Tdc déng

50 |

Cac sang kién tu nguyén cho
thay cat giam dang ké ve su
dung SUP, nhu da thay vai chinh
sach ve thia dia nhua khi dat do
an truc tuyén va viéc loai bo 6ng
hut nhua. Nhin chung, két qua
clng cho thay rang viéc khuyén
khich khach hang dat do an chu
dong lua chon da giup giam
dang ké s6 luong thia dia su
dung. Dieu nay, cung véi sy tan
thanh va ung hé manh mé cua
khach hang déi véi sang kién,
chung té rang trong mot s6 boi
canh nhat dinh, viéc khuyén
khich cac ca nhan duara lua
chon tich cuc co thé khac phuc
dugc nhang bat cap khi thiét ké
sang kién— dac biét, khi moi
ngudi ung hé nhung thay doi
duoc de xuat. Vi du tu bang
Oregon cho thay tac dong tieu
cuc ve tai chinh khi han ché su
dung 6ng hut la rat nho.

Vi luat sé chua duoc ap dung
& New York cho dén nam 2024
nén hién khong co du lieu

nao vé tac dong. Tuy nhien,
khi lenh cam duoc ap dung

6 New York, uéc tinh sé tiét
kiem duoc 27,4 trieu chai SUP

- moi nam.

Ap dung tu nguyén bgi tap :
- doan khach san Akaryn ¢ Thai
. Lan cho thay rang cé thé dat

- duoc muc tieu loai bo cac san

pham SUP, dac biet la ¢ cac
khach san sang trong.

Céac n6 luc cua Hilton Hotels
cho thay viec loai bo 6ng hut
nhua khoi tat ca 650 khach san
cua tap doan da giup loai bo
35 trieu 6ng hut hang nam.
Chuong trinh mao réong ve cat

- giam su dung do dung mot

- lan trong nha tam cua tap

. doan Marriott International

- du kién sé dat duoc muc cat
giam 30% hang nam d6i véi

- do nhua dung trong nha tam.

Ve chi phi, Hiep hoi Khach san
& Nha nghi bang California
uéc tinh rang viec trang b
chai dung coé thé nap lai cho
cac phong khach san sé tieu
tén khoang 70 USD cho mét
phong.

Vi nhtng chinh sach nay
chi mai dugc thuc hién
gan day nén van chua
co bang chung ve tac
dong cua chung.

Da co bao cao ve nhiang
kho khan doi vai viec

- trién khai thuc hien &

. Peru va Thai Lan, vi du

- nhu cung cép thong tin
. chua day du cho cac du
- khach, do do con nham

lan ve cac yeéu cau va
thoi gian dé thich ung
khong du dai.
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Han ché phan phéi 6ng hat nhua (chdng han
nhu tai diém bdn hang)

Truéc khi dua ra léenh cam hoan toan d6i véi é6ng
hut nhua dé giam 6 nhiém nhua dai duong, buéc
dau tien la can han ché phan phéi san pham nay.
Khi khao sat ve 6ng hut nhya tai Ha Noi nam 2021
(Liu va cong sy 2021), moét ty e kha cao ngusi ducc
hoi phan déi hoac phan déi manh mé viec cam hoan
toan tui nhua (21%) va hop nhua mang di (17%). Dieu
nay cho thay co khang cu déi vai viec loai bo hoan
toan cac san pham nhua ra khoi cudc séng hang ngay,
bao gom ca 6ng hut. Vi 6ng hut nhua chi chiem moét
phan tuong déi nho trong chat thai ran sinh hoat (so
vai cac chat thai khac), viec cadm su dung chung co
thé sé gap phai mot s6 phan d6i ban dau.

Dua trén cac nghién cuu dién hinh dé cap 6 cac
phan truéc, han ché phan phéi cac san pham SUPs
dudng nhu la lua chon uu tién dé6i véi 6ng hut nhua.
Ngoai ra, cac lua chon thay thé cho 6ng hut nhua
dung mét lan va nhiéu lan déu c6 san trong nuéc.
O Viet Nam, co thé cat giam phan phat éng hut bang
cach khong trung bay tai cac diém ban. Thay vao do,
6ng hut nhua sé chi duoc cung céap khi duoc yéu cau,
hoac d6i tuong su dung la nhing ngusi c6 nhu cau
nhu bénh nhan nam vién hoac nguai séng trong nha
dudng lao. Dé chinh sach co hiéu qua ¢ Viet Nam,
can dam bao moét s6 yéu to thanh cong nhu sau:

e Ta&t ca cacnhahangva co so tuong ty, bao gom
chudi thuc an nhanh, sé hop tac, tham gia va
dugc thong bao ve két qua cua cac budi lam
viéc va cac quyét dinh, bat ké la cac han ché
sé duoc ap dung dei voi cac co sé nay ngay tu
dau hay trong cac giai doan tiép theo.

e Do cac quan an via he va nha hang nho thusng
thuoc nén kinh té phi chinh thuc ¢ Viet Nam, can
co nhing né luc cap co sé dé dam bao ho ducc
hé tro va san sang thuc hién chinh sach mai.

e Can dam bao su hop tac cua nhan vién trong
cac nha hang va co sé tuong tu.

e Can co cac san pham thay thé cho éng hut
dung mét lan (6ng hut bang kim loai, tre, giay,
v.v.) s&n co trén thi trudng va gia ca phai chang.

e Nguoai tieu dung can dé tiép nhan yéu cau ve
thay d6i hanh vi va st dung cac san pham thay
thé 6ng hut dung mot lan, vi vay dieu nay can
duoc thuc day thong qua cac chién dich tuyen
truyén va nang cao nhan thuc.

e Can tién hanh cac cuoc thanh kiém tra dé xac
minh viéc tuan thu phap luat tai cac nha hang
va co sO tuong tu.

O Viet Nam, cac lua chon thay thé cho 6ng hut
nhua la kha phé bién va dugc ban véi sé lugng,
mac du nhé hon, nhung ciing gan tuong duong véi
s6 luong 6ng hut nhua. Thuc té nay la nho su chép
nhan cua khach hang, su san co cua cac nguyén lieu
tho gia ca phai chang cho cac san pham thay thé va
c6 nhieu cac don vj san xuat san pham thay thé (Ngan
hang Thé gici 2022). Cac lua chon thay thé bao gom
6ng hut lam tu gao, co, tre nua, hoac giay, chi su dung
mot lan va do do, phu hop hon dé6i vai thuc pham
mang di. Hien 6 Viet Nam co khoang 680 trieu 6ng
hut duoc cung cép hang nam vaéi chi phi dao dong
tu 200 VND dén 1.000 VND/chiéc, tuy thuoc vao chat
lieu. Cac lua chon thay thé khac bao gom cac san
pham dung nhiéu lan nhu 6ng hut bang thuy tinh va
kim loai. Nhang loai nay dat hon cac loai dung mot
lan (tu 4.000 dén 15.000 VND/chiéc), va nhiung 6ng
hut nay sé phu hop hon khi dung tai cho, sau do co
thé duoc rua sach va tai su dung bdi nha hang. Ong
hut tre dac biét thu vi vi chung c6 dé bén cao so voi
gia ca (600 VND dén 1.000 VND/chiéc) va co thé su
dung tu ba dén sau thang, khién gia thanh cudi cung
thap hon 10 lan so véi 6ng hut bang polypropylene
(PP)." Tuy nhien, cac vat lieu nhu tre va giay co thé
co bat loi khi st dung 6 mot quéc gia véi do am cao
va do do, co thé van can xem xét cac lya chon thay
thé phu hop hon, chang han nhu 6ng hat lam tu
gao va rau. Cac lua chon thay thé khac, va dac biet
la nhang san pham phuc vu tiéu thu tai cho, thusng
co gia ca phai chang. Dieu quan trong can luu y la
doi véi bat ky san pham thay thé nao duoc phap luat
quy dinh, truéc tien can phai danh gia tac dong ky
cang dé xac dinh tac dong moi truong tiém an cua
nhung san pham nay.

Khi xem xét tac déng méi truong du kién cua chinh
sach, cac han ché déi véi viéc phan phéi, ban hang
hoac cho tang 6ng hut dung mét lan tai diém ban
(tru khi ngudi tiéu dung yéu cau) cé thé khong
giup cat giam 100% sé lugng 6ng hut dung moét

19 Duoc tinh toan bang cach gia dinh rang muc su dung éng hut tre t6i thiéu la mot lan/ngay, trong t6i thiéu ba thang, tuong duong voi viec tiét
kiem duoc 60 6ng hut polypropylene, tri gia 200 VND méi éng va tong cong la 12.000 VND.
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lan dugc san xuat va dugc sur dung tai Viet Nam.
Danh gia tac dong cua Lien minh chau Au déi véi su
phat trién cua Chi thi ve cac san pham SUP (Uy ban
chau Au 2018) uéc tinh rang cac han ché dsi vei 6ng
hut nhua co thé dat duoc ty lé cat giam len t6i 25%.
Khi ap dung ty lé 25% nay déi véi 2,76 ty 6ng hut dung
mot lan duoc dua vao thi trusng Viet Nam maéi nam
dé tieu thu ngay (khong bao gom 6ng huat hinh cha
U dé tiéu thy cac san pham tu sta), mét chinh sach
han ché moi nam co thé giup cat giam 690 trieu 6ng
hut nhua khong bién thanh chat thai.

Bién phap nay sé anh huéng dén cac nha hang thuc
an nhanh. Theo mot nghiéen cau nam 2018, 36% nhu
cau tiéu thu thuc pham ngoai gia dinh ¢ ba thanh
phé lon & Viet Nam (Ha Noi, Da Nang va TP Ho Chi
Minh) xay ra tai cac nha hang phuc vu nhanh hoac
thuc an nhanh (Decision Lab 2018). Day la nhang co
s6 phan phat 6ng hut nhua sé lugng 16n, thusng dugc
dung dé tieu thu d6 uong. Nhu da thay trong cac vi
du trén, moét sé chudi thuc an nhanh [6n tam quéc té
(bao gom ca mot s6 chudi dang hoat dong tai Viet
Nam) da c6 nhiéu né luc loai bo 6ng hut nhya. Dieu
nay cho thay hién co dong luc nhat dinh giup loai bo
dan 6ng hut dung mot lan va chuyén sang cac san
pham thay thé. Tuy nhién, can luu y la quan an via he
va nha hang nho, thuong thuéc nén kinh té phi chinh
thuc, co thé sé bi tac dong tieu cuc néu cing bj ap
dung cac quy dinh nay.

Mac du nhing han ché nay sé co lgi, nhung sé la
chua du. Dé xu ly 2,560 trieu 6ng hut dung mot lan
hinh cha U con lai (loai dugc gan vao hop dung do
uéng nhu sua so6 co la, nuéce trai cay, v.v.), Viet Nam
nén xem xét lenh cam ban cac loai 6ng hut nhua nay.
Cac loai 6ng hut nay chiém gan mét nua téong sé 6ng
hut dang ban trén thi truong Viet Nam.

Chinh sach han ché nén duogc coi la buéc chuyén
tiép truéc khi cam 6ng hut nhua, va thj truong va
cac diém ban hang cuéi cung can dugc chuan bi
nham tang kha nang cung cap cac san pham thay
thé. Dieu nay cung giup chuan bj cho khach hang
thay déi thoi quen tieu dung.

Chi phi ngan sach nha nuéc danh viéc thuc hiéen
quy dinh nay la khéng nhiéu. Ngan sach bao gom,
vi du nhu, chi phi cho cac co quan chuc nang thuc
hien viec thanh kiém tra. Dé han ché tac dong dén
ngan sach, cac co quan chuc nang thuc hién thanh

kiém tra ve an toan va ve sinh co thé dugc giao trach
nhiem thuc hien viéc thanh kiém tra vé han ché SUP.
Cac chi phi khac bao gom cac chién dich truyen thong
hudng t6i nguoi tieu dung, khong khuyén khich ho
st dung 6ng hat SUP. Tuy nhién, chién lugc thuc hien
clng can xem xét tac dong tai chinh déi véi doanh
nghiép, va dac biet la tac dong deéi voi cac doanh
nghiép sieu nho va nho. Do do, nén su dung phuong
phap tiép can theo tung giai doan, bat dau bang viec
nham muc tiéu vao cac doanh nghiép co kha nang
ap dung cac quy dinh mai ma khong bi anh huéng
l6n vé doanh thu.

Ngoaira, viec cam dung cu khuay do uéng cing nén
xem xét dua vao chinh sach nay, nhu trusng hop cua
mot s6 vi du dugc trinh bay 6 trén.

Han ché st dung cdc sdn phdm SUP phuc vu
tiéu thu tai chd trong cdc ca sé thuc phdm
(nhé hang, qudn cd phé, v.v.)

beé danh gia kha nang ap dung bién phap chinh
sach nay 6 Viet Nam, can xem xét van héa am
thuc cua Viet Nam. Viec tieu thu thuc pham va do
uéng ngoai pham vi gia dinh & Viet Nam da ducc
xem xét trong mot nghién cuu thi trusng thuc hien
tai Ha Noi, TP Ho Chi Minh va Ba Nang nam 2018%°
(Decision Lab 2018). Nghién cuu cho thay rang cac
nganh chinh veé tieu thu thuc pham ngoai pham vi
gia dinh la:

¢ Nha hang day du dich vu (nha hang co ghe
ngoi truyén théng phuc vu am thuc cao cép
va binh dan) (36% tong chi tieu)

¢ Dich vu nhanh/nha hang thuc an nhanh (36%
tong chi tieu)

e Thuc an duong pho (11% téng chi tiéu)

e Cua hangtién loi, cang tin, quan bar va cau lac
bo (17% tong chi tieu)

Nghién ciu nam 2018 ciing cho thay cac nha hang
day du dich vu da tré nén phé bién hon trong
nhing nam gan day, dac biét la v6i nhiing nguai
tré tuéi va nhan vién van phong, va tai thaei diém
nghién cuu, day la loai hinh dich vu an uéng lén
nhat 6 Viet Nam. Thuc té nay nhan manh tam quan
trong cua viéc hop tac véi cac nha hang day du dich
vy dé phé bién Igi ich cua viec su dung cac san pham

20 Vicuoc khao sat tap trung vao ba thanh phé I6n, két qua chi nén xem la dai dien cho cac thanh phé lon, khong dai dien cho cac khu vuc phi

do thi va vung sau vung xa.
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thay thé dung nhieu lan hoac dung mot lan khong
lam tu nhua.

Chinh sach nay c6 thé dugc coi la mét “chinh sach
chuyén tiép” phu hop truéc khi tién té6i cam hoan
toan moét sé san pham SUP cu thé (hop dung thuc
pham, 6ng hut nhua, thia dia nhya, céc nhua, dung cu
khugy do uéng, v.v.) va né sé giup cat giam su dung
cac san pham SUP ngoai pham vi gia dinh. Chinh
sach chuyeén tiép nay sé kich thich khu vuc doanh
nghiép san xuat cac san pham thay thé, dong thoi
cing giup linh vuc nha hang dan dan thich ung vai
su thay déi, bao gom ca viec tim kiém cac giai phap
thay thé phu hop nhat va kha thi nhat ve mat kinh té.
Ngoai ra, ngudi tieu dung sé dé dang su dung céac
lya chon thay thé hon.

Phan I6n chi phi sé do cac nha hang day du dich vu
chi tra, vi ho can phai thich ung véi cac quy dinh.
Cac chi phi nay bao gom mua cac san pham thay
thé dung nhieu lan va trang bi dung cu cho nha bép
ctia nha hang phuc vy lau rua cac san pham thay thé
nay. Tuy nhién, cac chi phi nay sé duoc phan bé trong
dai han théng qua chi phi tiét kiem dugc do khong
can mua cac san pham SUP nua. Ngudai tieu dung sé
khong phai chi tra truc tiép chi phi nao. Chinh phu
sé phai chi tra chi phi thanh kiém tra, nhung chi phi
nay co thé dugc gitr 6 muc thap bang cach giao trach
nhiém kiém tra cho co quan chuc nang hien chiu trach
nhieém thuc hién thanh kiém tra cac nha hang — vi
du: S Cong Thuong tinh hoac thanh phe.

Han ché s dung thia dia kéo nhua théng
qua cdc co sd kinh doanh giao thuc dn truc
tuyén va mang di

Mac du thi truéng giao d6 an cua Viéet Nam van
con maéi nhung mét s6 doanh nghiép trong linh
vuc nay da xuat hién trong nhiing nam gan day.
Theo cong ty nghién cuu thi truong Kantar TNS, thi
truong giao do an truc tuyén cua Viet Nam sé phat
trién len khoang 449 triéu USD vao nam 2023 (Kohli
va cong su 2021). Usc tinh nay dua trén béi canh
trusc COVID-19. Keé tu khi dai dich xuat hien, sé luong
thuong mai dién tu trén toan thé gisi da tang len
dang ké — tang tu 14% vao nam 2019 len 17% vao
nam 2020, (Sirimanne 2021).

Thuong mai dién tu ngay cang phat trién tai Viet
Nam. Theo Vietnam Credit (2020), cac nén tang giao
thuc pham 16n tai Viet Nam gom:

e Foody.vn:Du lieu cho thay nén tang Foody.vn
co doanh thu khoang 441 ty VND trong nam
2018 (khoang 19,2 trieu USD)

e Now.vn: Gita nam 2017, Téng Giam déc Foody
cho biét Now.vn hien co6 gan 10.000 don hang
moi ngay.

* Grabfood: Trong nua dau nam 2019, GrabFood
c6 lugng giao dich tang 400% va ghi nhan trung
binh 300.000 giao dich méi ngay.

e Gojek Viet Nam: La moét cong ty con cua nén
tang Indonesia, GoJek da tuyén bé rang ho két
n&i hon 80.000 cua hang thuc pham vai hang
trieu khach hang tai Viet Nam).

D lieu tu cac nghién cuu dién hinh 6 phan truéc
cho thay viéc thém lua chon kém thia dia/khéng
kém thia dia khi dat do6 an truc tuyén co tiém nang
rat 16n giup giam thiéu rac thai nhua. Tac dong co
thé duoc uéc tinh bang cach ap dung ty lé cat giam
ghi nhan trong cac nghien cuu dién hinh (giam tu
77 dén 90%). Gia su rang t6i thiéu mot bo thia dia
bang nhya (vi du: moét cai thia) dugc bao gom trong
moi lan giao do an, thi viec mot cong ty giao hang
ap dung chinh sach kem thia dia/khong kem thia dia
co thé giup cat giam tieu thu tu 80 dén 100 trieu thia
nhua & Viét Nam.

Mot s6 nén tang ban d6 an truc tuyén tai Viet
Nam da bat dau trién khai lua chon chon kem
thia dia/khéng kem thia dia, gém GrabFood va
ShopeeFood, vi bién phap nay co tinh kha thi cao.
GrabFood hién dang su dung tinh nang tu dong khong
kem thia dia dé mac dinh la thia dia khong dugc giao
kem do an. Trong khi do, ShopeeFood yeu cau khach
hang chon khong kem thia dia néu ho khong can.
Tac dong mang lai sé 16n hon nhiéu néu tat ca cac
nén tang ban do an truc tuyén ¢ Viet Nam ap dung
chinh sach nay. Ngay ca khi co nhang lua chon nay,
viéc giao thia dia van phu thuéc vao cac nha hang va
tai xé giao hang, ca hai déi tuong nay van cung cap
thia dia trong khi khach hang khong can. Cac chién
dich nang cao nhan thuc va gido duc méi trusng dong
vai tro quan trong trong viéc cung cép théng tin cho
cac nha hang, tai xé giao hang va nguéi tiéu dung ve
lua chon kem thia dia/khong kem thia dia va y nghia
moi trudng cua lya chon nay. Trong tuong lai, cach
lam nay cing co thé ducc ap dung cho bao bi SUP.
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Cac d6i tuong chinh sé bi anh huéng bai bién phap
nay la cac nén tang giao do an, nha hang, co sé san
xuéat thia dia dung mét lan va nguai tieu dung:

S4 |

Cac nén tang giao do an sé phai them lua chon
kem thia dia/khong kem thia dia trén ung dung
hoac trang web noi khach hang dat hang. Cac
chi phi khac c6 thé phat sinh tu viec phat trién
cac phuong tién truyén thong dé pho bién
thong tin cho khach hang ve su thay déi nay
va tam quan trong d6i véi méi trusng. Du kién
sé khong co hau qua kinh té nao khac néu cac
nén tang giao do an ap dung chinh sach nay.

Cacnha hang sé phai dao tao nhan vién ngung
tu dong cung cép thia dia khi co don dat hang
mang di. Dieu nay cé tac dong tich cuc ve mat
tai chinh d6i vai cac nha hang vi chi phi mua
thia dia dung mét lan sé giam.

¢ Nguditieu dung sé khong bi anh husng ve mat
tai chinh béi lua chon kém thia dia/khong kem
thia dia. Ho van c6 thé nhan duoc thia dia di
kem khi dat hang truc tuyén.

e Tru khi co thé chuyén sang san xuét cac san
pham thay thé, cac co s san xuét thia dia dung
mot lan sé bi anh hudng ve mat tai chinh do sy
sut giam tiéu thu thia dia dung mét lan.

Vi kheng c6 nhieu nén tang giao do an & Viet Nam
nén co thé lién heé vai tat ca cac nén tang nay va thoa
thuan véi ho ve viec ngung cung cap thia dia tu dong.
Nhu trinh bay phia duéi trong Muc 4.1.1 vé cac sang
kién tu nguyén nham loai bo dan viec mua hang va
phan phoi cac san pham SUP cua cac don vi ban ¢,
dieu nay da dugc thuc hien 6 Indonesia.
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Hop 4.3:
NGANH DU LICH VA CHINH SACH NHUA & VIET NAM

Té6 chuc Du lich Thé giéi cua Lién hop quéc (UNWTO) da xép hang Viéet Nam la diém dén phat trién du lich nhanh
thu ba trén thé gisi (MarketLine 2020). Tu nam 2015 dén 2019, nganh du lich va la hanh cua Viet Nam co6 téc do tang
truong hang nam la 10,1% va nam 2019, téng doanh thu la 29 ty USD. Khach san va nha nghi la phan khuc sinh 16i cao
nhat trong nam 2019, vai tong doanh thu la 9,2 ty USD (31,9% téng gia tri cua nganh).

Nganh khach san van dang phat trién 6 Viet Nam, va phan 16n cac khach san la khach san déc lap hoac la mét phan
cua chuéi khach san. Ngoai ra, ty l& khach san sang trong dang gia tang. Nam chudi khach san l6n trong nuéc va quéc
té tai Viet Nam la Vinpearl, Mudng Thanh, Accor Hotels, tap doan khach san InterContinental va Marriott International
(Mordor Intelligence 2020). Theo s6 lieéu chinh thuc cua chinh pha, tinh dén nam 2015, co 82.325 phong luu tru du lich xép
hang tu 3 dén 5 sao tai Viet Nam (Bo Van hoa, Thé thao va Du lich 2019).

Luong khach du lich trong nuéc va quéc té dén Viet Nam da tang len dang ké. Tu nam 2008 den 2018, s6 lugng khach
du lich noi dia da tang tu 20,5 trieu len 80 trieu. Nam 2018, Viet Nam co 95,5 trieu khach du lich va 15,5 trieu trong s6 nay
la khach du lich quéc té (Mordor Intelligence 2020). Tuy nhien, dai dich COVID-19 da tac dong nghiém trong dén luong
khach du lich cua Viet Nam (Euromonitor International 2020).

Nganh du lich cé vai tro quan trong khi xem xét giai quyét van dé phat sinh rac thai nhua, vi du lich khéng chi tao
ra phan 16n rac thai nhua ma cac diém du lich dang bi anh huéng tiéu cuc béi rac thai nhua. Cang dong khach du
lich, cang nhieu chat thai phat sinh va dac biét la trong mua cao diém. Vi duy, tai mot sé diém du lich néi tiéng thuoc Lien
minh Chau Au, luong rac thai phat sinh tang dén 400% vao mua cao diém. Thuc té nay gay ap luc len he théng quan ly
chat thai tai dia phuong va cé thé lam gia tang tinh trang xa rac. Su gia tang chat thai trong moi truéng co thé gay tac
dong bat lgi dén du lich. Vi du, sau mot khoang thai gian mua 16n tren dao Geoje 6 Han Quéc, vao thang 7 nam 2011,
mot luong 16n rac thai nhua dai duong bi troi dat vao cac bai bién trén dao. Do do, s6 lugng khach du lich da giam 63%,
dan dén sut giam doanh thu tu 29 trieu dén 37 trieu USD (Hendrickx va Bajzelj 2021).

Vi linh vuc du lich dang né luc phuc héi sau tac déong cua COVID-19, day la thoi diém t6t dé ap dung cac chinh
sach thuc day cac théng lé bén viang. Trong khi cac sang kién tu nguyén trong linh vuc du lich va la hanh c6 xu hudng
tap trung vao viéc cam 6ng hut dung mot lan va cac san pham SUP dung trong nha tdm nhu chai dau goi dau, viéec cai
thién hanh vi cua ngudi tieu dung cling can dugc xem xét trong bat ky chién luoc kinh doanh nao.

Mét phan tich trén toan cau vé hoat dong cua khach san (Hendrickx va Bajzelj 2021) cho thay phan loai cac san
pham SUP theo trong luong nhu sau: 32% la chai nudc; 31% la do dung trong nha tam; 15% la tui va I6t bang nhua; 9%
la bao bi thuc pham; 3% la coc chén; 4% la mang boc; 3% la bao bi linh tinh khac; 1% la thia dia, dung cu khuay do uéng
va 6ng hut; va 1% la thuc pham kich thuéc nho. Danh sach nay chira nhang san pham SUP nén bi loai bo dau tien, de dat
duoc su cat giam chat thai lon nhat.

Viét Nam da nhan thuc dugc tam quan trong cua viéc xu ly rac thai nhua trong linh vuc du lich. Trong Ké hoach hanh
dong quéc gia nam 2019 ve quan ly rac thai nhua dai duong dén nam 2030, cac muc tieu dat ra bao gom:

e Ngan chan 100% viec su dung cac san pham SUP va tui nhua khong phan huy sinh hoc ¢ cac khu du lich vao nam 2030
e  Dam bao rang 80% cac khu bao ton bién khong co rac nhua vao nam 2025 va 100% khong co rac nhya vao nam 2030
Tuy nhién, cac cong cu sé dugc sir dung dé dat duoc cac muc tieéu nay van chua dugc néu ré. Hon nua, cac muc tiéu
nay mang tinh tham vong va can co cac bien phap chuyén tiép trudc khi trién khai thuc hien cac chinh sach can thiét dé dat

duoc muc cat giam 100%. Quyét dinh s6 1316/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ky thang 7 nam 2021 yéu cau Chinh phu:

e Xay dung ké hoach ngung su dung cac san pham SUP va tui nhua khong phan huy sinh hoc, ap dung tai cac khu
nghi duéng, co so luu tru va dich vu trén toan quéc, va dac biét la cac vung ven bién.

e Giao Bo Van hoa, Thé thao va Du lich giam sat viec thuc hién va tuan thu chinh sach tai cac co s6 luu tra cho khach
du lich va tai cac su kién van hoa, thé thao va du lich trén toan quéc.
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Han ché phan phat cdc chai nhé dung mét Ian
dung dé dung trong nha tédm cta khdach san

Khi linh vuc du lich bat dau phuc héi, day la thei
diém nén xem xét cai thién tinh bén ving vé moi
trudng cua cac khach san. Bat dau, ngay lap tuc, voi
lénh cam su dung cac san pham SUP co6 thé la qua dot
ngdt doi véi Viet Nam. Thay vao dé, nén gidi han cac
bien phap ban dau xung quanh viéc giam su dung cac
san pham cu thé va/hoac tai cac dia diém cu thé, va
tai cac khach san dap ung cac tieu chi cu thé nhu sé
luong phong, xép hang “sao” cua khach san va cac
tieu chi khac ma cac ben lien quan chap nhan duoc.

Dua vao kinh nghiém thuc hién 6 cac quéc gia khac,
cac bién phap ban dau nén tap trung vao khuyén
khich ap dung tu nguyén cac lua chon thay thé cho
cac san pham SUP. Dieu nay co thé dat dugc thong
qua cac chién dich du lich xanh (than thien véi moi
truong), qua do coé thé thuc day cac chinh sach cu thé
huscng dén mot s6 san pham hoac diém dén cu thé.
Vi du tu cac chudi khach san quéc té, mot s6 dang
hoat dong tai Viet Nam, cho thay cac sang kién tu
nguyén nham giam su dung cac san pham SUP la co
tinh kha thi. Bé dam bao trién khai thanh céng, dieu
quan trong la cac hiep hoéi khach san, nha nghi va du
lich cua Viet Nam ung ho chinh sach nay.

Sau giai doan chuyén tiép cho phép cac doanh
nghiép, khach du lich va nguéi tieu dung thich
nghi véi viéc tu nguyén cat giam su dung cac san
pham SUP cu thé, nén co6 han ché chat ché dé6i véi
moét s6 san pham SUP trong mét sé loai hinh co
s6 va diém dén du lich. Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thuoc Trung uong duoc phan quyén
trién khai thuc hién cac hoat dong giam thiéu chat
thai nhua (Chi thi s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020), cing
nhu chinh quyén dia phuong c6 tham quyen thanh
kiém tra cac co s& dich vu luu tru, co thé duocc trao
quyen thuc thi cac léenh cam, bat dau bang hinh thuc
canh cao déi vai vi pham lan dau va sé bi xu phat doi
vGi cac lan vi pham tiép theo.

Co thé du doan tac dong cua chinh sach tiem nang
nay dua trén cac bién phap tu nguyén da duoc
mét sé6 chubi khach san I6n thuc hién. Néu moi
khach du lich su dung mot chai nhé dung do dung
trong phong tam?', bién phap nay co thé cat giam
khoang 100 trieu chai méi nam. Ve chi phi, néu chi

phi cung cép chai co thé nap lai tai mot phong trong
cac khach san tu 3 dén 5 sao la khoang 70 USD?, thi
chi phi cung cép cho 82.325 phong sé la 5,76 trieu
USD, mac du con s6 nay cé thé la uéc tinh qua cao
dei vei Viet Nam.

Han ché mang mét sé sdn phdm SUP vdo cdc
khu bdo tén, cdng vién tu nhién va dia diém
du lich

O Viet Nam, co khoang 209 khu bao tén, tuong
ung chiém 7,58% va 0,56% dién tich dat lien va
bién (UNEP-WCMC va IUCN 2021). Khoang 70% tang
truong du lich cua Viet Nam dang dién ra & cac vung
ven bién, noi c6 da dang sinh hoc cao va dé bi pha
huy. Trong nam 2017, cac vuon quéc gia va khu bao
ton thien nhien cua Viet Nam don hon hai trieu luct
khach, tang 178% so v&i luong khach vao nam 2016.
Doanh thu tu nhang du khach nay la 114 ty VND
(Vietnam News 2018).

Cac chién dich truyén théng cua Bé Van hoa, Thé
thao va Du lich Viet Nam nham thuc day du lich
xanh va ap dat cac han ché dé bao vé méi truéng
bat dau vao nam 2019. La buéc dau tien hudng
t6i lenh cam mot phan hoac toan bé cac san pham
SUP, cac chién dich truyén thong nay co thé bé sung
thong tin trén vé vao cua tai cac diém du lich giup
giai thich vé tam quan trong cua giam thiéu nhya va
yéu cau du khach hop tac.

Cac hiép hoi khach san va du lich 6 Viet Nam can
tham gia vao cac né luc truyén théong huéng téi
nganh du lich, vi du nhu cac céng ty du lich va
khach du lich, vé cac han ché d6i véi méot sé san
pham SUP trong céng vién (tui nhua, thung x6p va
chai nuéc dung mot lan, bao gom chai bang nhuya
polyethylene terephthalate). Dieu nay co y nghia dac
biet quan trong giup du khach biét truéc dé su dung
cac san pham thay thé cho thuc pham va do uéng
ma ho mang vao cong vién va cac diém tham quan
du lich. Cac cong ty du lich c6 thé phéi hop vai cac
khach san cung céap cho du khach cac lya chon thay
thé dung nhieu lan nhu hop dung com, tui vai va
chai co thé nap lai, sau do nhang san pham nay sé
duogc tra lai cho khach san. Hon nua, cac cong ty du
lich tryc tuyén toan cau, chang han nhu Tui, Expedia,
Travelocity, Booking.com va Hotel.com dang tang

21 Dua trén uéc tinh than trong la mot chai/khach du lich, bat ke thsi gian luu tru. Tuy nhien, nhiéu khach san cung cap nhieu chai dung chat
long (nhu dau goi, sta tam, sua dudng thé va dau dudng toc) va nhang chai nay duoc thay thé hang ngay. Do do, s6 luong chai co thé cao

hon udc tinh.

22 Xem vi du & phan truéc ve viec han ché su dung chai nhé dung dé dung trong nha tam ducc ap dung ¢ California.
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cuong tuyén truyén dén ngudi tiéu dung va yéu cau
cac khach san va khu nghi duéng phai dap ung cac
yéu cau cu thé ve tinh ben ving truéc khi duoc niem
yét trén nén tang cua ho, tap trung vao cac san pham
dung trong phong nghi nhu chai nuéc nhya dung mot
lan va cac do dung trong phong tam.

Can luu y rang mac du cac han ché déi véi phan l6n
cac san pham SUP sé khong gay ra nhiéu bat tién,
cac han ché dé6i véi chai nhua c6 thé gay ra nhiéu
vén dé vi co thé trong cac khu vuc nay khéng co
nudc uéng. Hon naa, nhing ngusi ban hang rong
trong cac khu du lich co thé ban do uéng trong chai
nhua hoac cac san pham SUP khac. O Thai Lan, mau
thuan nay khién khach du lich hoang mang?. Do do,
bat dau véi tui dung mot lan, viec ban cac san pham
SUP, ngoai chai nhua, co thé dé bi cam hon trong cac
cong vien va diém du lich, va dieu nay ciing phu hop
v6i cadc muc tiéu qudc gia.

Tac déng cua cac bién phap nay rat kho uéc tinh vi
chua c6 san dir lieu tu cac vi du quéc té. Tuy nhién,
néu duoc thyc hien dung cach, nhing han ché nay co
thé gop phan dat duge muc tieu quéc gia cua Viet
Nam la 80% cac khu bao ton bién khong co rac vao
nam 2025. Bé dat ducc muc tieu nay, nhing ngudi
ban hang trong cac khu bao ton nay phai tuan thu
cac lenh han ché, theo do sé cam mua ban cua cac
san pham SUP trong nhung khu vuc nay, nhung khong
ap dung trén toan quéc.

Can thuc hién thanh kiém tra dé tang cuéng tuan
thu lénh cam, co thé thong qua cac nhan vién bao ve
khi kiém tra vé cua du khach tai |6i vao khu bao ton
thién nhien. Cac bién phap kiém tra cé thé la yéu cau
du khach khai bao cac san pham SUP ma ho mang
theo, kiém tra tui xach va co quyeén tich thu cac san
pham SUP. Thanh kiém tra cung can duogc thuc hiéen
trong cac cong vien dé kiém tra xem lieu nhiang nguoi
ban hang rong cé ban san pham SUP hay khong. Ban
Quan ly vusn quéc gia hién dang chju trach nhiem
quan ly va bao vé vuén quéc gia phai dam bao rang
khong co vi pham ve cac san pham SUP nao xay ra
trong cac vuon qudc gia.

4.2 Cdac khodn phi tinh cho ngugi tiéu
dung déi véi mét s6 san phadm SUP

Khi nguoi tieu dung phai tra mét khoan phi cho
cac san pham SUP nhu tui nhya, c6 thé nhin thay
tac dong do dém duoc chi sau mét thei gian ngan.
Tinh phi giup giam s6 lugng san pham SUP duoc mua
va do do6, giam phat sinh chat thai va xa rac. Tinh phi
cho ngudi tieu dung da dugc chung minh la mot bien
phap phu hop khi cac lua chon thay thé cho SUP khong
co sén, va do do, khong thé dé dang dua ra lénh cam
doi voi cac san pham SUP. Bién phap nay cing la mot
bien phap chuyén tiép phu hop vi n6 cé thé kich thich
thi truong cua cac san pham thay thé va khuyén khich
cac ben lien quan san xuat hoac tim nguoén thay thé.
Hop 4.4 trinh bay ve phan tich chi phi - lgi ich thuc hién
¢ Viet Nam nham xem xét co nén thu phi nguéi tieu
dung khi st dung tui nhua hay khong.

23 Xem vi du ve han ché nhua trong cac cong vien quéc gia tai Thai Lan, Muc 3.1.1
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Hop 4.4:
PHAN TICH CHI PHI-LGI ICH VE THUC HIEN THU PHi TUI NHUA & VIET NAM

Ngan hang Thé gisi da tién hanh phan tich so b tai Viet Nam dé danh gia Igi ich va chi phi cua viéc thu phi déi véi tui
nhua (Ngan hang Thé gidi tai Viet Nam 2021). Cac tinh toan nay gia dinh muc phi 0,03 USD/tui va dua trén kinh nghiem
6 Trung Quéc, muc giam tiem nang déi voi tai nhua la 49%.

Két qua duéi day cho thay nhang loi ich rong ma chinh sach co thé mang lai trong khoang thai gian mét nam va nam nam,
dong thoi chimg minh rang ty | loi ich tréen chi phi (BCR) sé 16n hon d6i véi khoang thai gian nam nam. Loi ich tai khoa sé
la giam chi phi huy hoai moi trusng va tiét kiem chi phi san xuat tui, trong khi chi phi sé la mat thang du tieu dung. Doanh
thu tu cac khoan phi ciing sé dan dén loi nhuan tai chinh. Cac loi ich rong du kién cua chinh sach dugc trinh bay duci day:

No6i dung S6 luong trong Nam Sé luong trong
5 5 1 Nam 1 dén 5

Loi ich

Giam chi phi méi truésng Trieu USD 109,8 532,8

Tiét kiem chi phi san xuat tui : Trieu USD : 132,4 : 573,4

Toéng Trieu USD 242,2 1.106,2
Chi phi

Mat thang du tiéu dung Trieu USD 220,7 501,1

Khac
Doanh thu tu thu phi Trieu USD 459,5 2.230,2

Lgi ich rong va Ty lé lgi ich trén chi phi (BCR)

Loi ich rong vai ty le chiét khau 5% Trieu USD 21,5 605,4

Ty le lgi ich trén chi phi 11 2,2

Doanh thu tu thu phi cé thé tai tro cho hoat dong lam sach moi truong, cing nhu cac chuong trinh truyéen thong va giao
duc, giup nhan lén cac loi ich moi trusng mong doi. Ve tac dong xa hoi cua viec thu phi, sé tien lien quan la kha nho so
vOi téng s6 dan. Néu tinh toan muc giam trung binh, muc tiéu thy tui sé giam tu 307 tui/nam/ngusi xuéng con 157 tui/
nam/nguci. Boéi véi mot ho gia dinh co6 3,63 nguasi (muc trung binh trén toan quéc), tuong duong véi khoan phai tra la
17 USD/nam, hoac 0,0468 USD/ngay (1.077 VND/ngay). Theo chuan ngheo cua chinh phu cho giai doan 2021-2025, thu
nhap binh quan dau ngusi hang thang cua mot hé gia dinh nghéo ¢ khu vuc nong thon la 1,5 trieu VND (65,2 USD) hoac
thap hon; va ¢ khu vuc thanh thi la 2 trieu VND (87 USD), hoac thap hon. Néu thu nhap méi ngay la 2,2 USD cho mot ho
gia dinh néng thén séng ¢ muc nghéo cua nong thén va 2,9 USD cho mét ho gia dinh thanh thi séng ¢ muc nghéo cua
thanh thi, thi muc phi sé la khoang 2% thu nhap cua mot ho ngheo nong thon va 1,6% thu nhap cua ho ngheo thanh thi.
Do do, dieu nay doi hoi cac né luc vé giao duc dé hé tro viec giam thiéu su dung tui nhua trong cac nhém dan cu nay.

Phan tich so bo nay chi ra rang viéc thu phi déi voi tui nhua thuoc loai de xuat co thé mang lai loi ich dang ké ve mat moi
truong va co ty lé loi ich tren chi phi lon hon mot.
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Co thé tinh phi d6i voi mot san pham nhua tai diém
ban, dieu nay sé giam phan phat mién phi cac san
pham nhua. Néu bién phap nay duoc thuc hien mot
cach tu nguyén, cac thuc thé thuong mai (don vi ban lé,
nha hang, v.v.) thuc hien thu phi sé nhan dugc doanh
thu. Qua trinh thu phi cing co thé do chinh phu thuc
hien thong qua phap luat quy dinh mot khoan phi bat
buéc (6 cap dia phuong) va thiét lap mot co ché thu
phi. Doanh thu tu viec thu phi sau dé co thé ducc su
dung cho cac muc dich hanh chinh nhu cai thién he
théng thu gom chét thai, té chuc cac chién dich nang
cao nhan thuc va thuc hién tuyén truyén cho cac bén
lien quan va cac don vi trong nganh (xem Hop 4.5).
Co6 nhung vi du quéc té vé doanh thu ¢ lai voi cac
don vi ban lé (vi du nhu 6 Campuchia), nhung khong
co vi du nao ve doanh thu ducc dong gop vao ngan
sach chung va chi cho cac muc dich khac ngoai tru
quan ly chat thai. Tac dong cua viéc thu phi déi voi
giam su dung cac san pham SUP phu thuéc vao s6
phi thu dugc trén moi san pham. Muc phi nay khong
duoc qua thap vi sé khong lam nan long nguai tieu
dung (dac biét la nhung ngusi co6 thu nhap tu trung
binh dén cao), nhung muc phi nay cing khong ducc
qua cao vi sé khién cac don vj ban lé va ngudi tieu
dung phan déi.

Diéu quan trong la tranh tao ra su béat binh dang giva
cac don viban lé, nha hang va cac bén lien quan khac
néu chiyéu cau mot s6, ma khong phai tat ca, trong
cac bén nay tinh phi. Néu ap dung trong thoi gian
dai, co thé dan dén canh tranh khong lanh manh. Tuy
nhién cac don vi kinh doanh nho ciing sé can thasi gian
dé thich nghi trusce khi ho phai tinh phi.

Co rat nhieu vi dy, trén toan cau va trong khu vuc,
ve viec tinh phi nguai tiéu dung néu cung cép cho
ho cac san pham nhua dung mét lan, dac biet doi
vai tui nhya. Tuy nhién, viéc ap dung khoan phi nay
co ty lé thanh cong khac nhau. Vi du veé két qua kém
ly tudng la 6 Hong Kong (EPD Hong Kong 2020), va
nhieu thanh pho ¢ Indonesia (BBC News Australia
2016) va Campuchia (UNDP 2019). Trong nhang trucng
hop nay, lugng cat giam tui nhua trén thi truéng chi
dat duci 50% do cac don vi ban lé khong muén thuc
thi cac quy dinh. Ngugc lai, ¢ Ireland va Lién minh
Chau Au, viéc tinh phi da cat giam 90% luong tui
nhua. Thanh phé Berkeley, bang California, cing da
ap dung thanh céng viéc thu phi déi véi céc ca phe
mang di (Brunhuber 2019). Cac san pham SUP khac
nhu EPS va 6ng hut cing dugc nham dén. Mot s6
vi du nay duoc thao luan chi tiét hon trong Hop 4.5.
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Hop 4.5:
CAC Vi DU QUOC TE - PHi TINH CHO NGUGI TIEU DUNG

Ireland (tui nhua): Muc thu déi véi nguadi tieu dung yéu cau tui nhya khi mua sam da dugc thuc hien ¢ Ireland tu nam 2002.
Ban dau, muc phi cho méi tui la 0,15 Euro, va da tang lén 0,22 Euro vao nam 2007 (Doanh thu, Thué va Hai quan Ireland
2021). Cac don vi ban lé cung cap tui nhua ap dung tinh phi tai diém ban hang. Két qua cho thay viec ap dung quy dinh
nay hau hét mang lai thanh cong; tu nam 2002 dén 2008, tiéu thu tui nhua 6 Ireland da giam khoang 90% va chi phi thuc
hien viec thu phi la khong he cao.

Cacyeu t6 thanh cong bao gom cac chién dich quang ba dé cung cap thong tin cho cong chung va tang muc dé ung ho
chinh sach; phan bé doanh thu cho chinh phu dé cac don vi ban |é khong bi d6 16i tim cach gia tang loi nhuan bang cach
tinh phi; dam bao rang chi phi thuc hien cua cac don vi ban lé dugc gia 6 muc thap; thu phi co hé thong tu cac nha ban
lé; va quy dinh cac don vi ban lé bao cao ve s6 tien thu phi va tich hop vao bao cao ve thué gia tri gia tang (VAT). Doanh
thu tu viec thu phi dugc chuyén vao Quy Moi trusng cua Chinh phu Ireland, duoc thanh lap vao nam 2002 dé tai tro cho
cac sang kién moi trusng trong nuéc va ciing dé chi tra cho chi phi quan ly khoan phi nay. Cho dén nay (nam 2021), nguén
thu da dugc su dung dé: tai tro cho cac té chuc va dy an ve moi trusng nhu ngan chan, giam thiéu hoac thu hoi chat thai;
nghiéen cuu va phat trién ve cai thien quan ly chat thai; va san xuat, phan phéi va mua ban cac san pham dugc coi la it gay
hai cho moi truong; thuc hien cac ké hoach quan ly chat thai; cac du an dugc thuc hiéen véi su phoi hop cua chinh quyen
dia phuong nham cai thien chat lugng moi truong; cac chién dich nang cao nhan thuc cong dong; cac hoat dong giao
duc va dao tao dé dat dugc cac muc tiéu cua chién dich; va cac sang kién cua cac nhom cong dong va cac don vi khac
vé bao vé moi truong.

Trung Quéc (tui nhua): Nam 2008, Chinh phu Trung Quéc quy dinh tinh phi?* khi cung cép tui nhya. Chinh sach nay yéu
cau tat ca cac siéu thi va don vi ban |é trén toan quoc phai tinh phi nguai tieu dung khi cung cép tui nhya cho ho. Mot
nghién cuu vao nam 2012 cho thay chinh sach nay da giup cat giam 49% luong tui nhya; tinh phi chu yéu xay ra tai cac siéu
thi, va ¢ cac cho truyén thong thi it hon; ty lé st dung tui nhua méi trung binh méi tuan tren ngusi da giam tu 21 xuéng
11; va tan suéat tai su dung tui nhya tang tv 0,7 len 1,3 (He 2012).

Campuchia (tui nhua): Nam 2019, Campuchia thuc hién thu phi d6i voi tui nhua. Trén toan quéc, tat ca cac sieu thi va
trung tam thuong mai bi yeu cau tinh phi 400 riel Campuchia (0,10 USD) cho méi tui nhua. Mac du tac dong téng thé cua
bien phap nay van chua ré rang, nhung phong van thuc hien véi mot sé sieu thi cho thay 2/3 trong s6 cac sieu thi nay dang
thuc hien bien phap nay va sé luong tui nhua ma ho cung cap da giam 50%. Cac van dé trong viec ap dung chinh sach
nay bao gom khong co bao cao, khong co noi giup cac siéu thi git khoan phi thu duoc, va khong co yéu cau ghi chép
va cung cép thong tin ve viéec thuc hién thu phi. Nguasi tieu dung ctiing khong dugc thong bao ve su thay déi trong chinh
sach, va nhiéu ngudi da rat ngac nhién khi bi yéu cau phai tra phi. Vé phia chinh phu ciing chua c6 su thuc thi nghiém tuc
giup dam bao viéc thuc hién thu phi (UNDP 2019).

Thanh phé Berkeley, bang California (c6c ca phé)®: Chinh sach cua Berkeley déi véi céc ca phé thuoc mot goi chinh
sach 16n hon (xem Sac lenh cua TP Berkeley ve Do dung thuc pham va Giam thiéu chat thai). Déi voi coc ca phé, cac don vi
cung cép thuc pham ché bién san phai tinh phi 0,25 USD cho méi céc dung dung mot lan ma ho cung céap. Khoan phi nay
phai dugc tinh rieng trén bien lai ban hang cho khach va phai dugc ghi ré tren thuc don, nen tang dat hang va bang ghi
thuc don. Tat ca ho so phai duoc cung cép phuc vu thanh kiém tra boi Van phong Quan ly Thanh phé, co quan chiu trach
nhiém thuc thi tat ca cac quy tac va quy dinh cua thanh phoé. Cac don vi cung cép thuc pham ché bién san co thé duge mién
tru toan bo hoac mét phan trong téi da hai nam, néu ho chung minh dugc chua thé tuan thu do han ché ve khong gian,
kho khan ve tai chinh va/hoac cac truong hop bat thusng, khong thé khac phuc khac (S6 Cong chinh, TP Berkeley 2019).

Phan tich vé cac nghién cuu dién hinh 6 trén, dua trén thong tin cé san, tap trung vao cac co ché chinh giup
trién khai thuc hién, cac yéu té thanh cong (hoac that bai) va tac dong (néu co du liéu). Xem Bang 4.2 dé biét
them chi tiét.

24 Bo Thuong mai, Phat trién va Uy ban Cai cach, Cuc Quan ly Nha nuéc ve Cong nghiép va Thuong mai - Lenh s6 8 (2008) "Cac bien phap hanh
chinh déi véi su dung dugc den bu tui nhua mua sam & cac dia diém ban le."

25 Saclenh s6 7.639-N.S. Bo sung Chuong 11.64 vao Bo luat TP Berkeley nham thong qua Sac lenh ve Do dung thuc pham su dung mot lan va
Giam thiéu chat thai.
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Bdng 4.2: CAC CO CHE THUC HIEN CHINH, YEU T® THANH CONG (HOAC THAT BAI) VA TAC DPONG

Chinh sach
dugc dp dung
nhu thé nao

Yéu té gop
phdn tao nén
thanh céng
hay that bai

Tdc déng

Tinh phi khi cung cép san pham SUP ducc ap dung tai diém ban hang va SUP khong
dugc cung cap mién phi. Tui nhya kho phan huy la san pham SUP duge nham dén pho
bién nhat.

e Muc phi do chinh phu quyét dinh, tinh phi va hach toan béi cac don vi ban le,
va thu phi do cac co quan céng quyén thuc hién. Néu doanh thu tu thu phi ducc
bao cao bdi cac don vi ban lé va thu phi bsi cac co quan cong quyen (nhu 6 Ireland),
thay vi dé cac don vi ban lé nop phi cho chinh phu (nhu & Trung Quéc va Campuchia),
thi muc gia ma ngudi tieu dung phai tra sé dugc gia 6 muc tiéu chuan va dam bao
duoc canh tranh cong bang gita cac don vi ban le. Bong thoi, toan bo hé théng sé
dugc giam sat va kiém soat tot hon.

¢ Phi phai dugc thé hién trén hoa don (nhu & Ireland va Trung Quéc). Yéu cau co vai
tro nhu mot ho so tai chinh, giup nang cao nhan thuc cua khach hang va gop phan
giam dang ké muc tieu thu tui nhua.

e Tat ca cac don vi ban lé, dugc yéu cau tinh phi, phai dang ky va ho phai bao cao
thuong xuyén vé sé tién thu dugc. Dieu nay cho pheép cac nha chuc trach theo doi
tat ca cac don vi ban lé dé dam bao rang cac khoan phi ma ho thu ducc da duoc tra
cho nha chuc trach. Day la moét co ché giam sat va kiém soat can thiét (nhu & Ireland).

* Phai xac dinh ré trach nhiém cua cac co quan chuc nang. O Trung Quéc, trach
nhiém cua cac co quan chuc nang dugc xac dinh ré rang, nhung khong co co ché
thiét thuc nao dé dam bao rang cac co quan chuc nang dang thuc hien nhiém vu
cua minh. O Campuchia, khong co co ché giam sat dé kiém tra tién do. Nguoc lai,
Ireland c6 mot co ché giup giam sat lieu cac don vi ban lé cé thuc hien thu phi bat
buéc hay khong.

¢ Viéc phan b6 doanh thu phuc vu cho cac chuong trinh méi truéng cé vai tro
quan trong. Nhu kinh nghiem cua Ireland cho thay viec phan b6 doanh thu cho cac
chuong trinh mei truong giup tang kha nang dugc chap nhan va cang cho thay maoi
lo ngai cua cac don vi ban lé rang ho sé bi chi trich vi thu phi tui nhua (nhu trusng
hop & Trung Quéc).

e T6 chuc cac chién dich truyén théong co vai tro quan trong giup gianh duoc su
ung hé cua cong chung. Can thuc hién cac chién dich nang cao nhan thuc cho nguaci
tieu dung va don vj ban lé ve tam quan trong cua viéc ngan ngua phat sinh chat thai
SUP, hau qua cua viéc xa rac, cac lua chon thay thé than thien véi moi truong co san
va su dung phi dé tai tro cho cac chuong trinh moi trusng.

Phan tich ve cac nghién cuu dién hinh cho thay, tuy thuéc vao cach tiép can, viec thuc
hién thu phi ngudi tieu dung déi voi tui nhua cé thé mang lai két qua tich cuc vé cat
giam su dung tui nhua (len dén 90%, nhu truéng hop & Ireland), hoac c6 thé khéng
hiéu qua ( nhu trong vi du cua Trung Quéc). Kiém soat viéc thuc thi chinh sach la mot
yéu t6 quan trong dé dam bao rang chinh sach dugc thuc thi mot cach dung cach va
tat ca cac don vi ban lé déu tuan thu.
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Tai Viet Nam, ngudi tieu dung hién khéng phai tra
phi cho cac san pham SUP. Theo quy dinh cua Luat
Thué bao vé moi truong s6 57/2010/QH12, cac don
vi san xuat va nhap khau hién phai nop thué deéi véi
tui nhua kho phan huy luu théong trén thi trusng. Tuy
nhién, bang chung tu cac cuoc diéu tra thuc dia cua
Ngan hang Thé gisi vao nam 2020 va 2021 cho thay
tui nhya van nam trong s6 cac san phadm o nhiém moi
truong hang dau tai Viet Nam. Hon nua, doanh thu tu
thué khong tuong xung véi s6 lugng nhua dugc san
xuét va nhap khau, cho thay thué chua dugc thuc thi
nghiém tuc va cac don vi san xuéat va nhap khau khong
ap thué day du dei véi hang hoa cua ho. Thué san
xudt tui nhya kho phan huy rat kho thu va kho thuc
thi do nhiéu co s6 san xuat nam trong cac lang nghe.

Thué ngudi tiéu dung phdi trd

Bang 4.3: UU VA NHUGC DIEM CUA THUE SO VOI PHI NGUGSI TIEU DUNG PHAI TRA

bieu nay cho thay thué da khéng coé hiéu qua nhu
ké hoach, va lam néi bat su can thiét cua cac chinh
sach bé sung dé giam tieu thu tui nhua. Két qua
cua viéc danh thué cac don vi san xuat va nhap khau
tui nhya cho thay viéc thuc thi va giam sat chat ché
hon cé thé lam tang hiéu qua cua cac cong cu kinh
té nay. Viec ap phi déi véi ngudi tieu dung cing sé
gop phan dat dugc muc tiéu day tham vong ve giam
thiéu tui nhya duoc dé ra trong cac chién luoc quéc
gia va van ban luat phap cua Viet Nam

Mac du nguyén tac dang sau viec danh thué va thu
phi nguai tieu dung la giéng nhau (giam thiéu viec
su dung tui nhya va tac dong tiéu cuc cua chung dén
moi truong), nhung co ché thuc hién lai khac nhau.
Thué sé dugc thu va quan ly ¢ cap quéc gia thong
qua heé théng thué, va phisé ducc quan ly ¢ cép dia
phuong. Nhang uu va nhugc diém cua tung cach tiép
can duoc tém tat trong Bang 4.3 dudi day.

Phi ngugdi tiéu dung phdi tra

Uu diém

* San choi binh dang. S6 thué duoc an dinh thong qua luat
phap quéc gia va & tat ca cac tinh va thanh phé la nhu nhau.

e Tac déng méi trusng. Khach hang mua lé bj tinh thué
trén moi tui, dan dén giam s6 lugng tui su dung, va giam

 Anh huéng dén hanh vi cua nguasi tieu
dung. Ap dung phi co thé anh husng
dang ké dén hanh vi cua nguoi tieu dung
va lam giam hon 90% muc tiéu thu (nhu
vi du 6 Ireland).

lugng rac thai nhya kho phan huy va rac thai ra moéi truong.

e Tac dong méi truong. Khach hang mua
le bi tinh phi truc tiép trén méi tui, dan
dén giam s6 luong tui su dung, giam
luong rac thai nhua kho phan huy va rac
thai ra moi truong.

e Chi tiéu tién thu dugc. Kinh nghiem
S Ireland cho thay viec thu phi tai dia
phuong va gui tién vao Quy bao vé moi
truong chuyén dung la hoan toan kha thi.
Tuy nhién, & Viet Nam, viec danh toan bo
nguon thu do cho cac hoat dong quan
ly chat thai hoac bao vé moi truong la
khong thé thuc hien dugc. Chinh quyen
cap tinh/dia phuong khong co nghia vu
chitoan bo s6 tien thu dugc tu phi cho
cac muc dich trén, va mot phan doanh
thu co thé dugc su dung cho cac muc
dich khac. Tuy nhién, mét phan cua quy
c6 the danh cho cac hoat dong quan ly
chat thai va bao vé moi truéng.
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Thué ngugi tiéu dung phdi trd

Nhugc diém

Phi nguci tiéu dung phdi tra

Tinh kha thi (Kha nang thuc hién). Thanh cong cua viec ap
dung thué phu thuéc vao hieu qua kiém soat doanh s6 ban
hang cua cac don vi ban lé cho nguoi dung cudi. Thué khong
chi duoc thuc hien bang cac bien phap bat buoc. Cac bén
lien quan va ngudi tieu dung phai chap nhan thué va san
sang tham gia.

Kho hop tac gita cac phong ban. Viec thuc hien doi hoi hop
tac gitra cac don vi cua chinh phu va su tham gia cua chinh
quyeén cép tinh/dia phuong

Kho thay déi thué suat. Do thué suat khong dugc an dinh
dé chitra cho cac dich vu cu thé, bat ky thay déi nao ve thué
suat déu can giai trinh va sua déi trong luat. Mat khac, thué
can dugc tang theo dinh ky dé phan anh gia ca gia tang va
tao ra cac dong luc hanh vi manh mé hon.

Chi tieu tien thu dugc. Viec phan bé doanh thu tu thué cho
cac hoat dong quan ly chat thai hoac bao vé moi truong la
khong thé thuc hién dugc vi thué dugc danh cho cac khoan
chi tieu cong mang lai lgi ich cho quéc gia, khong lien quan
dén bat ky dich vy cu thé nao do nha nudc cung cap hoac
bat ky loi ich cu thé nao dugc trao cho ngudi nop thué. Do
do, nguon thu tu thué khong thé danh cho quan ly chat thai
hoac bat ky muc dich cu thé nao khac.

Anh huéng dén hanh vi cua ngusi tieu dung. So véi tinh
phi nguai tieu dung, tac dong cua thué doi vai viec thay doi
hanh vi cua nguai tieu dung co thé it hon. O Dan Mach, viec
ap thué doi voi tui dung mot lan da gop phan cat giam tiéu
thu khoang 50%%. Viec thuc hien loai thué nay mang tinh khac
nhau, tuy thuéc vao loai hinh co s6. Thué co tac dong dang ke
dén viéc st dung tui xach bang nhua co thé tai st dung trong
cac sieu thj néu co san tui dé khach hang mua. Tuy nhien, &
cac cra hang quan ao va cac ctra hang ban leé khac, tui xach
bang nhya dugc cung cap mién phi cho khach hang, nhiang
nguodi nay sé tu tra thué. Trong trusng hop thu hai, tac dong
téng hop lén muc tieu thu da giam di mot nua. Néu so sanh
muc thué danh vao nguai tieu dung ¢ Dan Mach véi muc
phi ma ngudi tieu dung phai tra ¢ Ireland thi co6 vé nhu két
qua kha quan hon cua Ireland trong viéc thay déi hanh vi cua
ngudi tieu dung va giam tieu dung, la do:

Thiéu mot co ché linh hoat dé xac dinh muc thué suat 6
Dan Mach

Té&t ca cac don vi ban lé 6 Ireland c6 nghia vy tinh phi ngusi
tieu dung néu ho muén tui nhua

Khong co nghingd gi la ¢ Ireland, muc dich thuc su cua phi
la dé bao vé moi truong chu khéong phai la dé tao nguon thu
cho chinh phu.

Tinh kha thi (Kha nang thuc hién). Vi
viec kiém soat nhieéu bén lien quan (cac
don vi ban 1é) la rat kho, nén viec dam
bao su ung ho va san sang tham gia cua
cac ben lien quan va ngudi tieu dung
doi hoi tham van rong rai voi cac ben
lien quan.

Khé hop tac gita cac phong ban. Viec
thuc hien doi hoi hop tac gita cac don
vi cua chinh phu, cing nhu sy tham gia
cua chinh quyen cap tinh/dia phuong

San choi khéng binh dang. Muc thu phi
tai Viet Nam do chinh quyén cap tinh
va dia phuong quyét dinh. Nhu vay co
kha nang dan dén viec giam muc phi
do canh tranh gita cac tinh dé thu hut
dau tu bang cach giam ganh nang thué
cuia nha dau tu. Muc phi thap hon cing
sé it tac dong hon dén viec giam tiéu
thuy, phat sinh chat thai ran va xa rac.

26

Kinh nghiém thuc hieén danh thué deéi véi tui xach ¢ Ban Mach cho thay sau khi ap dung tinh thué, téng luong nhua suu dung dé san xuat tui
xach da giam tu muc ngay dudi 18.750 tan nam 1993 xuéng con khoang 7.750 tan nam 1999. Bén nam 2009, luong su dung da tang trd lai

khoang 8.950 tan (BIO Intelligence Service 2011).
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Dua trén bai hoc kinh nghiem tu cac quéc gia khac
da dugc tom tat trong bao cao nay, va cac dieu kien
khung hién hanh ¢ Viet Nam, phi d6i véi tui nhua co
thé la lya chon phu hgp hon so véi thué. Phinay co
thé ducc thuc hién nhu sau:

Phi d6i vai tui nhua cung cap cho nguai tieu dung co
thé duoc tinh tai diém ban hang. Theo Quyét dinh
s6 1316/QD-TTg, Uy ban nhan dan cap tinh/thanh
phé co thé giam sat viec ap dung muc phi déi véi tui
nhya. Doanh thu tu thu phi sau do sé do S¢é Tai chinh
thuoc Uy ban nhan dan quan ly. Cusi cung, doanh
thu co thé ducc phan bo va tai dau tu cho cac du an
moi trusng. Cung theo Quyét dinh nay, Uy ban nhan
dan sé giam sat cac don vi ban lé dé dam bao tuan
thu chinh sach.

Trong khi Uy ban nhan dan sé thuc hien thu phi ¢ cap
dia phuong, Bo Tai chinh chiju trach nhiem dieu phoi
3 cap quéc gia va theo quy dinh chinh sach cua Thu
tuéng Chinh phu. Tét nhat la chinh sach sé quy dinh
ve s6 tién phi toi thiéu.

Vu Thi truong trong nudéc thuoc Bé Cong thuong
chiu trach nhieém xay dung ké hoach dam bao giam
thiéu tui nhua kho phan huay trong cac chg, siéu thiva
trung tam mua sam; va B6 Van hoa, Thé thao va Du
lich sé giam sat viec giam thiéu nhua trong cac doanh
nghiép, co s6 cung cap dich vu luu tru va dich vu khac
tai cac khu du lich. Sé Tai nguyén va Moi truong hoac
Sé Cong thuong sé chu tri ¢ cap tinh, vaoi sy tham
gia cua Uy ban nhan dan tinh/thanh pho. Khoan phi
nay co thé duoc thu va gitr 6 cép dia phuong phuc
vy cho cac muc dich moi truong (vi dy, thong qua
thu thué VAT). Viec quan ly phi ¢ cép dia phuong sé
giup chinh quyéen dia phuong co quyén giam sat 16n
hon déi voi cac don vi ban 1é/cua hang.

Truéc khi dua ra muc phi, can c6 mét chién dich
truyén théng hiéu qua nham giai thich co s6 ly luan
dang sau viéc thu phi va cac lua chon thay thé tiem
nang cho tui nhua. Cac don viban lé ¢ Viet Nam yéu
cau co nhang lya chon thay thé cho SUP & muc gia
ch&p nhan duoc?, vi vay tuyén truyén cho cac don
vi nay vé cac lua chon thay thé phu hgp sé giup qua
trinh chuyén déi suon sé. Cang can xac dinh mot muc
thu phi phu hop. Kinh nghiem tu viéc thuc hien thu
thué d6i vai san xuét va nhap khau tui nhua kho phan

huy co thé dugc dung dé xac dinh muc phi phu hop
déi véi nguai tieu dung; dam bao muc phi la hop tui
tien; va khoan phi dé sé khong gay ra tang gia qua
muc, dong thai van duy tri dugce hieéu qua trong viec
cat giam su dung tui nhua. Muc phi cing phai linh
hoat dé chinh phu co thé tang hoac giam phi nham
thich ung véi nhang thay déi cua nén kinh té.

Viéc phan tich cac lua chon thay thé hién c6 cho
thay trén thj truéng Viéet Nam, hién co6 nhiéu lua
chon thay thé cho tui SUP, gom tui nhua dung
nhiéu lan, va can khuyén khich cac lua chon thay
thé nay khi ap phi d6i v6i nguéi tieu dung. Tuy
nhien, viéc thuc hien thu phi sé gap kho khan tai mot
s6 noi, chang han nhu ¢ cac cho truyen théong. Do
do, can ap dung cach tiép can theo tung giai doan,
ban dau sé nham muc tiéu vao cac siéu thi, don vi
ban & va trung tam mua sam dé binh thuéng hoéa
viéc su dung cac lua chon thay thé. Ngoai ra, muc
phi truéc tien sé dugc ap dung 6 mot s6 dia diém
(chang han nhu cac khu du lich) thong qua cac du an
thi diém dé cung cédp cai nhin ban dau ve tac déong
cua co ché nay, sau dé muc phi sé dugc ap dung
trén pham vi toan quéc.

Lien quan dén tac déng tiém tang cua chinh sach,
néu thiét ké dugc mét cach ti€p can phu hop dé
thuc hién thu phi tiéu dung, sé thu duoc két qua
kha quan trong viéc cat giam tiéu thu tui nhua - lén
t6i 90% nhu truong hop 6 Ireland. Chi phi do6i voi
ngudi tieu dung va don vi ban le dy kién sé thap hon
(nhu dugc thé hién trong vi du ¢ EU) khi tui nhua dung
moét lan duoc thay thé bang tui co thé tai su dung,
thay vi cac lua chon thay thé dung mot lan khong phai
bang nhua va dat tien hon. Cac chi phi hanh chinh dé
thuc thi léenh cam co thé dugc giam thiéu néu cac co
quan thué va chinh quyen dia phuong tham gia thu
phi, cing nhu giam sat va thuc thi.

Cuéi cung, nhing lo ngai cé6 thé nay sinh néu su
dung hai céng cu tai chinh (thué danh vao don
vi san xuéat va nhap khau, cang nhu phi danh vao
ngudi tieu dung). Nhin chung, kinh nghiem quéc té
cho thay thué danh vao cac don vi san xuat sé kém
hieu qua hon trong viéc giam tiéu thu tui nhua, nhung
co thé tao dong luc giup cac don vi san xuat chuyén
sang san xuat cac san pham thay thé.

27 Thao luan véi cac don vi ban lé trong hoi thao tham van ve viec thanh lap Lieén minh cac don vi ban lé nham giam thiéu tieu thu SUP, t6 chuc

vao ngay 31/3/2021.
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Tuy nhien, khi thué do don vj san xuat va nhap chi
tra dugc cong vao gia ma ngudi tieu dung phai tra
cho hang hoa, ngudi tieu dung co thé khong nhan
thay gia da tang nhe va ho sé khong ngung su dung
tui SUP. Thué danh vao don vi san xuét va nhap khau
hau nhu khong anh huéng dén hanh vi cua ngudi
tieu dung. Dé dam bao co du cac lua chon thay thé
dung mot lan va dung nhieu lan trén thi truéng vao
cudi nam 2025, khi cac loai tui nhua kho phan huy sé
bi loai bé dan?®, can co cac bien phap chuyén tiép.
Deé tao ra mot qua trinh chuyén déi suon sé déi voi
lenh cam, viec danh phi ngudi tieu dung sé co tac
dong dang ké dén viec tiéu thu tui nhua va co thé két
hop v&i viec danh thué hién nay doi véi cac don vi
san xuat va nhap khau. Thué va phi giup cung cé lan
nhau va tang kha nang thanh cong trong viéc giam
thiéu tieu thu tui nhua.

Viéc bé sung cac khoan phi d6i véi cac san pham
SUP, ngoai tui nhua, chang han nhu céc ca phé
mang di, nén duoc xem xét déi tai Viet Nam trong
trung han. Tuy nhién, do hién tai chua co du lieu
chac chan va dang tin cay vé muc tiéu thu cac loai
cée nay 6 Viet Nam, rat khé udce tinh tac dong tiem
tang cua viéc thu phi. Do do, can phai diéu tra them
vi xu huéng tieu dung ca phé mang di sé gia tang
muc su dung cac san pham SUP loai nay.

4.3 Cdac lénh cdm bdn, nhdp khdu va san
xudt cdc sdn phdm SUP

Cac lenh cam thusng duoc phap luat su dung dé
cam ban, san xuat, nhap khau va xuat khau cac
san pham nhat dinh. Day la mét bien phap phu hop
khi co san cac lua chon thay thé, va lenh cam d6i véi
cac san pham SUP sé khong gay ra cac tac dong dot
ngdét. Thong thuong, cac san pham bi cam sé la tui
nhua dung mét lan kho phan hay, 6ng hut nhua va hop
dung thuc pham bang xép EPS. Nhu trinh bay dudi
day, mot s6 quéc gia 6 Dong Nam A nhu Indonesia,
Philippines va Thai Lan chuan bj thuc hién lenh cam
ban mot sé san pham nhua trong sé nay. Dé tranh
cac don vi san xuat chuyén tu cac quoc gia nay sang
Viet Nam, can co hanh dong phsi hop va hop tac
chat ché ¢ cap khu vuc.

28  Nghi dinh 8/2022.

Lien quan dén lenh cam ban mot s6 san pham SUP,
mot s6 bang va thanh phé 6 Hoa Ky da bat dau cam su
dung EPS d6i vai cac san pham bao bi (Valinsky 2019;
Mezzofiore 2019), trong khi Trung Quéc cé ké hoach
cam tui nhya co6 dé day dudi 25 micron (Mathur 2020).
Thai Lan da ap dung lénh cam d6i voi tui dung mot
lan tai cac cua hang lon, bat dau tu nam 2021, cing
nhu cac loai tui nhuya khac, 6ng hut, ly va hop dung
thuc pham bang x6p (Reuters 2020). Trén dao Bali,
Indonesia, lenh cam doi véi cac san pham SUP da bat
dau thuc hien vao ngay 23/6/2019 va hién nay x6p,
tui nhua va 6ng hut nhua da chinh thuc bi cam tren
toan dao (The Honeycombers 2019). @) Philippines,
tui nhya bi cam tai nhiéu don vj thuéc chinh quyén
dia phuong & vung thu d6 Manila, va lénh cam tuong
tu cang co hiéu luc 6 nhieu noi khac trong nusc. Ca
Trung Quéc va Lien minh chau Au deu nham muc tieu
dén mot s6 san pham SUP bang cach dan dan cam
su dung tai thj truong. Bat dau tu nam 2020, Vuong
quéc Anh cdm éng hut nhua, dung cu khudy do uéng
va tam bong bang nhua (DEFRA 2020). Xem Hop 4.6
dé biét them veé cac vi du.
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Hop 4.6:

CAC Vi DU QUOC TE - LENH CAM DOI V31 CAC SAN PHAM SUP

Lénh cam d6i voi hop dung thuc pham bang EPS 6 bang
Maine, Hoa Ky%

Bat dau tu ngay 1/7/2021, cac co sé thuc pham & bang
Maine cua Hoa Ky bi cam ché bién, chuan bj, ban hoac cung
cép thuc pham va do uéng trong hoac trén hop dung thuc
phéam dung mét lan dugc lam hoan toan hoac moét phan
tu x6p polystyrene (vi du: bat, dia, khay, thung carton, coc,
nap day, nhua boc, dung cu khuay dé uéng va cac vat dung
khac duoc thiét ké dé luu tra, van chuyén, phuc vu hoac
tieu thu thuc pham da ché bién). Tien phat d6i véi nguai vi
pham khong dugc vust qua 100 USD. Van cho phép su dung
bao bi x6p, chang han nhu dé ché bién hoac van chuyén
thuy san, hoac dé cho “protein tho” nhu thit va trung (dac
biet, dé ung pho véi trusng hop khéan cap do COVID-19).

Lénh cam ban, cung cap va phan phéi cac san pham
SUP, gém cac hop dung thuc pham va dé uéng mang
di bang EPS tai vung Lanh thé Thu dé Uc

Vao ngay 1/7/2021, la budc dau tién trong qua trinh thuc
hien, vung Lanh thé Thu do Uc (ACT) da cam ban, cung
cap hoac phan phéi mot s6 san pham SUP, gom hop dung
thuc pham va do uéng mang di bang EPS. Ly tudng nhat,
lenh cam nay sé khuyén khich cac doanh nghiep tranh
hoan toan nhang san pham dung mét lan nay bang cach
chuyén sang nhing lua chon thay thé co thé tai su dung.
Néu khong kha thi, co thé thay thé cac san pham nay bang
cac lya chon thay thé dung mot lan duoc chap nhan. Trong
giai doan thu hai va thu ba vao nam 2022 va 2023, nhieu
san pham nhua khac sé bj cam, gom éng hut, tui dung trai
cay va rau qua, coc va nap day céc ca phe dung mét lan.
Cac don vi chuc trach da duoc chi dinh thuc thi lénh cam
theo cac quy dinh cu thé cua Co quan Thuong mai Céng
bang, va van phongy té cong cong. Vao nam 2019, trusce
khi thong qua quy dinh, chinh quyén Lanh thé Thu de Uc
da khao sat hon 3.000 ngusi trong qua trinh tham van ve
loai bo cac san pham SUP va hon 90% nguosi dugc hoi danh
gia chinh sach nay la “rat quan trong” hoac “quan trong”
(Thu vien Quéc hoi 2021).

Lénh cam ban, san xuat va nhap khau tui nhua 6 Ru-an-da

Nam 2008, Ru-an-da da thuc hién lenh cam nghiem ngat
doi voi viec su dung, san xuat va nhap khau tui nhua, voi
hinh phat |a phat tien hoac phat tu dén mét nam. Cac cong
cu phap ly nghiem ngat da ducc lua chon thay vi cac lua
chon chinh sach thay thé (kich thich) khac:

e Luat cua Ru-an-da quy dinh rang nhing cong dan co
du nang luc thé chat, phai tham gia thuc hién cac hoat
dong dich vu cong dong nhu don sach dusng phé.
Ke tu khi lenh cam co hiéu luc, dich vu cong dong da
tap trung vao viéc loai bo tui nhua. Su tham gia cua
cong dan la bat buoc.

e Canh sat quéc gia yeu cau cong dan bao cao bat cu
khi nao ho thay ai do nhap khau hoac ban tui nhya.

e Tien phat dugc st dung nhu mét cong cu kinh té

e Cung vdi tien phat, cac hinh phat bao gom phat tu
dén mot nam.

e Mot vai nam sau khi léenh cdm duoc thuc hién, chién
dich truyen thong tap trung nhiéu vao cac hinh phat
hon la nang cao nhan thuc.

e Trong nhang nam gan day, viec thuc hién chu trong
hon vao coéng tac thanh kiém tra. Cac bao cao cho
biét cac don vi san xuat da bi kiém tra dot xuat va
tui nhya cua khach du lich da bj thu giu tai san bay
khi ho nhap canh.

Viec ap dung luat dugc di kém véi cac chién dich truyén
thong va quang ba ve cac lua chon thay thé cho tui nhua,
chang han nhu tui gidy, cing nhu uu dai thué deéi véi cac
cong ty san sang dau tu vao thiét bj tai ché nhua hoac san
xudt tui than thién véi moi truong. Bat chap nhang khuyén
khich nay, dau tu vao cong nghé tai ché van con thap, ciing
nhu con thiéu cac giai phap thay thé hieu qua véi gia re.
Két qua la, ngusi dan bat dau buon lau tui nhya tu cac nuse
lang gieng, va mot thi truong cho den beéo bo xuat hien.
Do do, cach tiép can nay co thé khong ap dung dugc trong
moi truong hop va doi hoi nhieu dong luc khac dé khuyén
khich tat ca cac bén tuan thu cac han ché (Danielsson 2017).

Cac lénh cam ban EPS & cac thanh phé New York va San
Francisco thuéc Hoa Ky

Thanh phé New York (NYC) ban dau da thu cém su dung
EPS d6i vai dich vy an uéng vao nam 2013. Tuy nhién, lénh
cam da bi tri hoan vi toa an ra phan quyét rang truéc tién
thanh phé phai chung minh rang viec tai ché EPS la khong
kha thi. Lenh cam cusi cung da duoc thuc hién vao nam
2019, nhung TP New York da khong khuyén khich cac lya
chon thay thé. Nhiéu ngusi ban hang rong bat dau su dung
cac hop dung bang nhom co mat trén bang polypropylene.
Cac hop dung nay can nhiéu tai nguyén hon dé san xuat
va khong ro lieu chung co dugc tai ché hay khong vi thuc
an thua trong hop gay kho khan cho viec tai che.

San Francisco da cam cac hop dung thuc pham bang EPS
vao nam 2017 va nho cé chuong trinh U phan trén toan thanh
phé, cac hop dung thuc pham dung mot lan phai la loai
co thé dung u phan. Cach tiép can nay da thuc day trien
khai thuc hien chuong trinh moét cach thanh cong va bén
ving. Théng qua quang ba cac san pham thay thé va co he
théng u phan htu co trén toan thanh phé, San Francisco
da tim ra mot phuong phap co hieu qua giup giam thieu
chat thai trong nganh dich vu thuc pham cua thanh pho.
Cac yéu t6 chinh gop phan tao nén thanh cong cua San
Francisco so véi New York la:

29  Cac quy ché cua bang Maine, Tieu de 38, Chuong 15-A: DO DUNG THUC PHAM DUNG MOT LAN (maine.gov).
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e San Francisco yéu cau cu thé veé lua chon thay thé,
trong khi New York thi khong.

e San Francisco da cé moét chuong trinh U phan thanh
cong giup quan ly cac lua chon thay thé, trong khi do
New York khong cé bat ky he thong nao giup quan
ly cac lua chon thay the.

Trong moét nghién cuu ve anh huéng cua lénh cam EPS
cua TP New York, d6i véi 1 USD chi tieu cho cac hop dung
bang EPS, cac doanh nghiép phai chi tra it nhat 1,94 USD
cho lua chon thay thé co san bat ky (Kahoe 2013).

Lenh cam tui nhua 6 cap d6 ban lé tai Los Angeles, Hoa Ky

Ca thanh pho va quan Los Angeles, bang California, da ban
hanh lenh cam tui nhya & cap do ban le (Bruch va cong su
2016). Ban dau, lénh cam dugc ap dung tai cac cua hang
I6n, sau d6 mé rong sang cac cua hang tien lgi va cac cua
hang nho. Thanh phé Los Angeles da thong qua lénh cém
tui xach dung mét lan vao thang 6/2013, voi khoan phi
0,10 USD/tui gidgy co thé tai ché. Lenh cam dugc ap dung
tai cac sieu thi l6n vao thang 1/2014 va mé rong sang cac
ctra hang thuéc, cua hang tién Igi va cho thuc pham nho
vao thang 7/2014. Sau khi quan Los Angeles ban hanh sac
lenh cam tui nhya, quan da dat duoc muc cat giam 95% tat
ca cac loai tui dung mot lan va 30% tui giday dung mot lan.

Sac lénh chi tao ra tac dong tai chinh t6i thiéu len cac doanh
nghiép dia phuong. Mot phan tich kinh té dugc thuc hien
trudc khi lenh cam cua quan cé hiéu luc, udc tinh rang chi
phitrung binh cho méi cu dan la 5,72 USD/nam (0,048 USD/
thang). Tuy nhien, tac dong tren thuc té duong nhu con it
hon. Sau khi sac lenh co hiéu luc, Uy ban Cong bang Nha
nudc da quyét dinh rang tui gidy ban cho khach hang sé
khong phai la mat hang chiu thué. Bang cach két hop cac
tac dong cua viéc su dung it tui gidgy hon va khoéng tinh
thué ban hang doi vai tui gidy, tac dong uéc tinh la duéi
4,00 USD/cu dan/nam.

Lénh cam dua 6ng hut va dung cu khuay d6 uéng dung
mot lan ra thj trusng 6 Lien minh Chau Au

Vao nam 2019, Hoi dong Lién minh chau Au da thong qua
cac bien phap do Uy ban chau Au dé xuat, duoc thiét ke
dé giai quyét van dé chat thai tu cac san pham SUP (Uy
ban chau Au 2018). Chi thi vé SUP néu ré rang dén thang
7/2021, cac quéc gia thanh vien EU sé phai cam 6ng hut
nhua dung mot lan va cac san pham khac nhu tam bong
nhua, dung cu khudy do uéng bang nhua, thia dia va dia
dung mot lan. Trong qua trinh xay dung Chi thi ve SUP, Uy
ban Chau Au da chuan bi mot ban danh gia tac dong co

tieu de, Tai lieu Lam viéc cua Uy ban Nhan vien - Danh gia
tac dong vé giam thiéu réac thai dai duong: Hanh dong déi
v6i nhua dung mot lan va ngu cu (Uy ban Chau Au 2018).
Dua trén nghién cuu nam 2018 nay, theo do cac lya chon
thay thé dung nhiéeu lan da co san va co thé dugc toan thi
truong su dung, du kién rang cac lénh cam sé dan dén
viec cat giam 100% lugng tieu thu cac san pham SUP. Tuy
nhien, tac dong tai chinh cua Chi thi van chua ducgc biét
rd vi cac quoc gia thanh vien EU van dang trong qua trinh
thuc hien. Tuy nhién, trong qua trinh xay dung “Sac lenh
c&m luu hanh tréen thi trusng mot s6 san pham SUP va san
pham bang nhya tu huy oxo” cua Duc, mét danh gia ve tac
dong tai chinh da dugc thuc hien® va khong du kién phat
sinh cac chi phi gia dinh bo sung. Tuy nhién, gia dinh rang
dé thuc hien lenh cam, sé phat sinh them chi phi tuan thu
hang nam dé thuc hien cac bién phap kiém soat, cing nhu
xu ly cac hanh vi vi pham. Nhang tac dong dang ké dén
gia san pham rieng le, mat bang gia va dac biet la muc gia
tieéu dung, cing khong duoc du kién. Tuy nhien, déi voi cac
san pham khong co6 lua chon thay thé cé thé tai su dung,
viec thay thé nhua bang vat lieu khac la can thiét va dieu
nay sé dan dén chi phi san xuat cao hon. Trong nghién cuu
danh gia tac dong cua Uy ban Chau Au (Uy ban Chau Au
2018), udc tinh tac dong lén doanh thu cua cac don vi san
xudt 6ng hut nhya sé 6 muc trung binh.

Lénh cam tui nhua, polystyrene va é6ng hut nhua ¢ Bali,
Indonesia®

Vao cusi nam 2018, Thong doc Bali da cong bo lenh cam
déi voi tui nhua, polystyrene (x6p) va éng hut nhua. Thoi
gian diéu chinh cua quy dinh méi la sau thang. Cac don
vi san xuat, phan phoi va cung cép bi cam san xuat, phan
phéiva cung cap cac san pham SUP (tui nhua, xép va 6ng
hut nhya), dong thai, ho cé nghia vu san xuéat, phan phoi
va cung cap cac san pham thay thé cho cac san pham SUP.
Cac cong ty dai chung, cing nhu cac don vi dieu hanh
kinh té va cac lang truyéen théng/Lang Pakraman bi cam su
dung cac san pham SUP. Théng déc da dua ra huong dan
va giam sat viec thuc hien lénh cam va thanh lap Nhom
Giam sat va Danh gia dé danh gia viec thuc hien lenh cam
6 cac co quan/thanh phé cua Bali. Cac lang truyen théng/
Lang Pakraman da thuc hién thanh cong lénh cam sé nhan
giai thuong tu chinh quyeén dia phuong duéi hinh thuc hé
trg vé co s6 vat chat va ha tang, va quy hé trg. Mot chién
dich nang cao nhan thuc, “Tam biét tui nhua”®, da duoc
thuc hien thanh cong vai su tham gia cua cac cho tai dia
phuong va cac tinh nguyén vien, nhing ngudéi phan phat
tui co thé tai su dung cho nhang ngusi di cho tai day. Nho
vao thanh céng cua sang kién nay, n6 da duoc thi diém ¢
nhiéu cho trén dao.

30 Verordnung Uber das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-abbaubarem

Kunststoff.
31 Quy dinh cua Théng déc (Pergub) s6 97/2018.

32 “"Tam biet Tui nhua” la mét sang kién nang cao nhan thuc cong dong cua gisi tré nham khuyén khich moi ngusi noi “Khong” véi tui nhua.
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Dua trén thong tin co san trong cac nghién cuu dién hinh & trén, cac co ché thuc hien chinh, yéu t6 thanh cong
(hoac that bai) va tac dong, da dugc tom tat trong Bang 4.4.

Bang 4.4: CAC LENH CAM SAN XUAT, NHAP KHAU VA BAN MOT SO SAN PHAM SUP

Cac san pham SUP Hop dung thuc pham bang EPS, 6ng hut, dung cu khuay do uéng va tui nhya
nham dén

(oL T EETLICTCTIN  Doi voi tat ca cac san pham SUP nham t6i, lénh cam co thé bao gom san xuat va nhap khau,

thuc hién nhu thé hoac chi la cam ban cac san pham SUP

nao ® D6ivoi hop dung thuc pham bang EPS, lénh cam co thé ma rong ra toan bé chudi gia tri
ché bién va chuan bi thuc pham, va tham chi ca san xuat, ban hang, cho di hoac cung cap
cac hop dung mang di bang polystyrene. Co thé duge mién tru déi véi moét sé muc dich
an toan thuc pham sau khi tién hanh phan tich so sanh chi tiét ve tac dong kinh t&, moi
trudng va suc khoe con ngudi cua cac san pham bang EPS va cac san pham thay thé hien
co trén thi trusng Viet Nam.

e Lénh cam 6ng hut nhuya co thé duoc thuc hién bang cach cam phan phoi 6ng huat nhya
(xem Muc 4.1 ve cac han ché) hoac bang cach cam luu thong tai thi trusng (nhu ¢ EU). Tuy
nhién, co thé co nhang truong hop mién tru (vi du nhu doéi véi ngusi khuyét tat).

e Lénh cam tui nhua la kha pheé bién, va nhieu quoc gia cing da trién khai thuc hien cac busc
can thiét dé cam san xuéat va nhap khau.

Daoi véi tat ca cac san pham SUP duoc nham dén, cac lenh cam ban hang duong nhu dugce chap
nhan nhieéu hon va thanh cong hon so véi lenh cam nhap khau va san xuat.

Yéu t6 giup thuc e Cac chién dich truyén théng vé cac quy dinh cé vai tré quan trong. Can phai thong tin
hién thanh céng vé cac quy dinh giam nguy co khong tuan thu, nham lan hoac phan doi.

e Cac quy dinh duoc ban hanh cung véi cac chién dich chéng 6 nhiém/rac thai nhua/moi
truong sé cé kha nang thanh cong cao hon.

e BDam bao su san cé cua cac san pham thay thé co vai tro rat quan trong dé tao ra
thanh céng, va dac biéet la d6i véi EPS. Tac dong cua cac san pham thay thé (co the
phan huy hoac tai st dung nhu nhom) can dugc xem xét. Néu khong co cac bien phap deé
tang dan su san co cua cac giai phap thay thé ben vang, viec thuc hien lenh cam tui nhua
co thé that bai hoan toan.

e Dua ra cac co ché giam sat va ho tro cac don vi ban lé tuan thu cac quy dinh sé giup tang
cuong thuc hién dung cach

® Mgai cac co quan chuc nang hién hanh thuc hién thanh kiém tra vi ho da ghée tham cac
curia hang bi anh huéng, va cing giam chi phi thuc hién.

¢ Cho phép moét giai doan chuyén tiép trusc khi cac quy dinh cé hieu luc co vai tro hét suc
quan trong dé dam bao thanh cong.

Tac dong Cac lenh cam sé co thé dat duoc muc cat giam 100% d6i véi san pham muc tieu, nhung phuy
thuoc vao cach cac chinh sach duoc trién khai va thuc thi. Chang han & Lien minh chau Au, du
kién 6ng hut nhua sé bj loai bo hoan toan khoi thi truong.

e Khong co chi phi phat sinh déi vai ngusi tieu dung, va chi phi quan ly sé thap, tuy nhiéen,
tac dong dén cac don vi san xuat 6ng hut nhya sé cao.

® Nhu da thao luan ¢ tren, deéi vai viec tiéu thu tat ca cac loai tui nhua dung mot lan, ty le
giam 95% dat dugc ¢ quan Los Angeles la ty lé cao nhat dat dugc khi thuc hien lenh cam.
Theo cac bao cao hang quy cua quan, lenh cam tui nhuya chi gay ra tac dong tai chinh téi
thiéu doi vai cac doanh nghiep va ngudi tieu dung dia phuong

e Doi vai EPS, chua co du lieu vée muc do thanh cong cua lenh cam. Ve mat tai chinh, lenh
cam co thé gan nhu tang gap doi chi phi ma nguoi tieu dung phai tra cho cac lua chon
thay thé (nhu truong hop cua TP New York).
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Phan tich vé cac nghien cuu dién hinh da cho thay
cac lenh cam san xuat, nhap khau va ban hang chu
yéu dugc ap dung d6i véi hop dung thuc pham, éng
hut, dung cu khuay do uéng va tui nhya EPS.

Lénh cdm hdp dung thuc phdm béng nhua
EPS (théng qua Iénh cdm bdn hodic sdn xudt
va nhdp khdu)

Phan tich san lugng hép dung thuc pham bang
EPS duoc san xuat va nhap khau vao Viet Nam
cho thay hang nam coé khoang 10 ty hop va khay
dung thuc pham bang EPS dugc dua ra thj truéng
(xem Phu luc 2). Cac san pham thay thé cho EPS da
co san ¢ Viet Nam va trong mot sé trusng hop co
gia tuong duong (khay bang la va ba mia), nhung s6
lugng san xuat hang nam khong dap ung ducc nhu
cau thj truong hién tai. Viet Nam cang la nuéc xuat
kh&u hop dung bang EPS va cac nuéc lan can cing
san xuat nhiéu san pham bang EPS.

Lénh cam ngay lap tuc dé6i véi san xuat va nhap
kh&au EPS sé gay tén hai cho cac doanh nghiép nho
va céng doéng ngheo, trong khi léenh cam trong
trung han sé co du théi gian dé thj truéng thich
ung. Cac thj truong nho nhu do an nhanh va ngudi
ban hang rong, va cac doanh nghiép siéu nho va nho
khac tham chi co thé duoc mién tru déi véi lenh cam
trong trung han hoac dugc gia han thém mot thoi
gian chuyén déi. Can ho tro viec thuc hien lénh cam
thong qua mot loat cac bien phap chuyén tiep — vi
du, bat dau bang viec han ché viec su dung EPS ¢
mot s6 noi nhat dinh, chang han nhu cac khu du lich
hoac trong cac nha hang day du dich vu. Cach nay
sé cho phép cé them thoi gian dé cac lua chon thay
thé tham gia thj truong va tré nén canh tranh hon.

Lién quan dén tac dong, trong khi lénh cdm san xuat
va nhap khau EPS, ly tuéng nhét, sé giup cat giam 10
ty san pham hop dung va khay bang EPS méi nam
duogc san xuét ra, tré thanh chat thai va co kha nang
tré thanh rac, néu du kién hieu qua la 100%, bién phap
nay c6 thé qua tham vong dé dat duoc thanh cong
trong ngan han va co thé sé that bai, nhu & cac quéc
gia khac néu thiéu cac dieu kién tien quyét phu hop.

Cac nghién cuu dién hinh phan tich trong bao cao
nay cung céap rat it théng tin dinh luong vé hiéu
qua cua cac lénh cam ban déi véi EPS. Nhin chung,
cac chinh sach dusng nhu chi méi dugc quan tam
trong thoi gian gan day va do do, khéng co nhieu
théng tin ve tac déong cua chung. Mac du lénh cam
ban EPS khong phai la mét thong le pho bién, nhang
san pham nay lai gay ra thiét hai dang ké ve moi
trudng vi chung nhe, dé néi va dé dang bi gio théi
bay di. Ngoai ra, do kha nang phan tan rong trong
moi trudng nén viec thu gom dé tai ché rat ton kem.
Su san c6 cua cac lya chon thay thé trén thi truéng
khién cho cac san pham bang EPS la mot lua chon
phu hop dé ap dung lénh cam va viéc cadm ban EPS
cung co6 thé dat dugc ty lé cat giam dang ké, nhung
phu thudc vao cach thuc ap dung lénh cam va muc
do phan déi cua cac ben lien quan.

Cho phép cac doanh nghiép cé du thsi gian dé
thich ung va dé gia ca thj truosng tré nén canh
tranh hon sé la yéu t6 dong vai tro quan trong
vao thanh céng cua lénh cam EPS, nhung mét sé
ngudi dan khéng c6 kha nang mua cac san pham
thay thé cé thé tai su dung. Thj truéng cho cac lua
chon thay thé cho thay mét s6 hop dung thuc pham
thay thé nhu khay bang la hoac ba mia c6 thé canh
tranh v&i gia cua hop dung bang EPS, dieu nay cé
thé mang lai lgi ich hon nta cho cac don vi san xuét
néu ap dung cac han ché dei véi EPS. Viec han che
cac nha hang day du dich vu va phuc vu dé an mang
di 6 cac khu vyc dong khach du lich su dung EPS sé
giup mo dusng cho cac lenh cam ban hang trong
tuong lai.

Mot khia canh khac can xem xét la néu thij truéng
phat trién d6i véi cac lua chon thay thé dung mét
lan thi hé théng quan ly chat thai phai cé kha nang
dap ung diéu nay. Vi du, ba mia va la cay dac biet dé
lam phan tron (Lu Zhang 2016). Tuy nhiéen, cong suat
lam phan hau co cong nghiép hién nay ¢ Viet Nam
la rat thap, co nghia la sé co rui ro dang ké khi phai
thu gom va van chuyén nhang chat thai sinh hoc nay
dén cac bai chon lap, va sé lam gia tang phat thai
khi nha kinh (KNK).3

33 Nhung két qua nay la dua tren danh gia vong doi (LCA) do Dai hoc California, Berkeley thuc hién trén bén san pham EPS co ban va 17 san
pham thay thé. LCA da xac dinh lugng phat thai KNK trong vong doi lien quan dén viéc khai thac nguyén lieu tho, san xuat, xu ly cusi vong

dai va van chuyén déi voi 21 loai hop dung thuc pham.
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Lénh cdm 6ng hut va dung cu khudy dé uéng
(théng qua lénh cdm bdn hodic sdn xudt va
nhéap khdu)

Phan tich cua nghién cuu nay vé viéc st dung éng
hut nhua ¢ Viét Nam cho thay 6ng hut la san pham
gay 6 nhiém chinh, nén ap dung lénh cam theo
tung giai doan. Thj truong 6ng hut ¢ Viet Nam da
va dang dap ung voi cac lya chon thay thé vua co thé
dung mét lan vua co thé dung nhiéu lan. Dieu nay
co nghia la lenh cam 6ng hut sé dac biet hua hen.

Trong khi lénh cam cé kha nang ngan chan 5,322 ty
ong hut SUP tré thanh chat thai (100% s6 luong nay
duoc dua ra thi trudng [Ngan hang Thé gisi 2022]),
6ng hut nhua van phai dung 6 moét s6 noi nhu bénh
vién va vién dudng lao, va léenh cam hoan toan sé gay
ra nhing thach thuc dang ké cho nhing co so nay.

Lenh cam d6i véi thi truong (ban hoac san xuat va
nhap khau) 6ng hut nhya sé mang tinh thuc té hon,
va dac biet la trong trung han. Trong trucng hop nay,
dieu quan trong la phai:

e Chi dinh roé rang bién phap can ap dung cho
déi tuong nao (vi du: cac don vi ban I¢, nha
hang va quan an phuc vu do mang di)

e Neéu ro cac truosng hop mién tru (vi dy: vien
dudng lao va bénh vién) va nhing doanh nghiep
nao van co thé san xuat va ban éng hut nhua
(chang han nhu cho phép viec ban hang gita
doanh nghiép voi doanh nghiép).

Yéu t6 quyét dinh thanh cong cua chinh sach sé
la muc do6 san cé cua cac lua chon thay thé hop ly.
Tai Viet Nam, du lieu ve cac lua chon thay thé cho
6ng hut nhya cho thay Viet Nam c6 nang luc nhat
dinh veé san xuat 6ng hut bang nguyen lieéu thay thé
vGi gia ca canh tranh, va dac biét la cac lya chon thay
thé dung mét lan va dé phan huy nhu 6ng hut bang
giay, co va tre. Nang luc hién nay déi vai san xuat cac
lya chon thay thé (6ng hut gigy la phé bién nhat) la
khoang 1,580 ty chiéc mdéi nam va co thé dap ung
toan bo nhu cau ve 6ng hut bang polypropylene (PP).

D6i voi dung cu khuay d6 uéng, nghién cuu nay da
phan tich cac vi du quéc té va cho thay co thé dua
vao cac chinh sach loai bo 6ng hat nhya. Viet Nam
clng co thé xem xét phuong an nay khi thuc hién
lenh cam 6ng hut nhua.

Cac doanh nghiép tiéu thu nhiéu nhua khi s dung
6ng hut, chang han nhu cac don vi san xuat cac san
pham tu sta, ciing dugc yéu cau chuyén sang su
dung 6ng hut bang vat lieu thay thé. Cac lya chon
thay thé cho 6ng hut cua cac san pham sua luon san
co, cu thé la cac lua chon thay thé bang giay; nhung
san pham nay len t&i 680 trieu chiéc/nam. Gia cua
cac loai 6ng hut nay cing rat canh tranh khi so sanh
v6i 6ng hut nhya hinh cha U (400 VND/chiéc so véi
100-300 VND/chiéc). Cac lua chon thay thé co thé
bao gom cac yéu cau ve thiét ké sinh thai d6i voi 6ng
hut gan véi bao bi cac san pham tu saa.

Dbieu nay cho thay lénh cam ban 6ng hut nhua sé
la mét bién phap kha thi déi véi Viet Nam. Lénh
cam nay da duogc thuc hién ¢ Ha Noéi, noi cac siéu thi
bi cam ban cac san pham SUP nhu 6ng hut va thia
dia nhya. Viec thuc hién lenh cam éng hut nhua trén
toan quéc sé dac biéet kha thi néu cac bien phap han
ché duoc ap dung dan dan (vi dy, bat dau bang viéc
cam phan phéi va su dung 6ng hut 6 cac khu du lich).
Viec cong bo lenh cam it nhat mot nam trudce khi co
hieu luc va dua ra léenh cam véi nhing han ché dan
dan, sé giup dich chuyén s¢ thich cua ngudi tieu
dung sang cac lua chon thay thé dung mot lan hoac
dung nhieu lan; cho pheép cac doanh nghiep co du
thoi gian dé tim kiém nguon cung ung thay thé phu
hop va day du; va cac don vi cung cap sé co du thoi
gian dé dap ung nhu cau ngay cang l6n.

Trong giai doan thuc hién, bién phap chinh sach nay
sé duoc hudng loi tu viec su dung cac sap xép thé
ché san co6 phuc vu giam sat thj truong (chinh la cac
thé ché chiu trach nhiém danh thué viéc san xuat tui
nhya). Cac doanh nghiép cung sé bi phat, muc phat
sé khac nhau tuy thuoc vao hanh vi vi pham. Ngoai
ra, muc phat cao nén dugc ap dung déi véi cac don
vi san xuéat va nhap khau khong tuan thu lenh cam.

Lénh cdm tai nhua khéng phén hay (théng qua
Iénh cdm bdn hodic san xudt va nhéap khdu)

Viet Nam da dua ra cac bien phap nham dén tui nhua
kho phan huy va nhang bien phap sau day coé thé coi
la cac bien phap chuyén tiép husng téi viec ap dung
cac lenh cam nghiem ngat hon:

e Tuinhya khéng phan huy la muc tieu trong mot
s6 chién lugc quéc gia va phai chiu thué theo
Luat thué bao vé méi truong s6 57/2010/QH12.
Cac cong cu tu nguyén, chang han nhu De an
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Nhan xanh Viet Nam cing dugc thuc hién (xem
Hop 4.7 dé biét them chi tiét). Cac bien phap
nay da gia tang muc do san cé cua cac lya chon
thay thé phu hop, dong thoi chuan bi cho cac
doanh nghiép va nguai tieu dung déi véi cac
bien phap nghiem ngat hon nhu lenh cam.
Chinh phu cing dang dau tu vao nghiéen cuu
dé tao ra cac vat lieu than thién vai moi trusng
thay thé tui nhua dung mot lan, kho phan huy,
dong thai té chuc dao tao va cac chién dich
truyén théong cong cong, cang nhu tham gia
hop tac quéc té dé cai thién viec quan ly chat
thai nhua cua Viet Nam.

Tung budc ap dung quy dinh cam su dung tui
nhua da duoc thuc hién tai cac dia diém dia
ly quan trong nhu Cu Lao Cham thuéc thanh
phoé Hoi An*, noi da cam su dung tui nhua kho
phan huy tu cusi nam 2021. Quy dinh nay phu
hop vai viec hudng téi dat dugc muc tieu day
tham vong cua Ké hoach hanh déng quéc gia
vé quan ly rac thai nhya dai duong dén nam
2030, bao gom ap dung lenh cam 100% d6i véi
cac san pham nhya dung mot lan va tui nhua
kho phan huy & cac khu vuc ven bién, cac diem
tham quan du lich, khach san va cac co so phuc
vu du khach (Bao Tusi Tre 2021).

e \uy Thitruong trong nuéc (thuoc Bo Cong thuong)

da co sap xép thé ché thich hop, co nhiem vu
dam bao cat giam su dung tui nhua kho phan
huy tai cac chg, sieu thj va trung tam mua sam.
Tai cac khu du lich, Bo Van hoa, Thé thao va Du
lich co trach nhiem giam sat viec giam thiéu su
dung tui nhya cua cac doanh nghiep, co s6 luu
tru du lich va cac don vi cung cap dich vuy; va
Uy ban nhan dan cac cap co trach nhiem thuc
hién cac chién dich van dong cong dong va ca
nhan han ché hoac ngung hoan toan viéc su
dung cac san pham nhua dung moét lan (bao
gom ca tui nhua khé phan huy sinh hoc).

34

Chi thi s6 1CT/TU ve tang cuong kiém soat, giam thiéu su dung
cac san pham nhua dung moét lan va tui nhua kho phan huy,
dong thoi tiép tuc thuc hién chu truong phan loai rac tai nguon
dé bao vé moi truong cua thanh phé. Do Uy ban nhan dan
thanh phé Hoi An ban hanh.

Hop 4.7:

TIEU CHi VA HUGNG DAN D3I V31 CAC LUA
CHON THAY THE NHUA CO THE PHAN HUY
SINH HOC/THAN THIEN VGI MOI TRUGNG

Mac du khéng phai la trong tam cua bao cao nay,
nhung dé hé tro va khuyén khich su dung cac lua
chon thay thé than thién véi méi truong va da
duoc phé duyét d6i véi cac san pham SUP, can
phai dua ra cac tiéu chuan du ré rang. Dac biét,
can co chinh sach dé phan biét ré gia nhua phan
huy sinh hoc, nhua sinh hoc, nhya cé thé phan huy
va nhua ty huy oxo. Vi duy, hién nay, tui nhua “than
thien véi moi truong” da dugc trao “Nhan xanh Viet
Nam” va "Gidy chung nhan tui nhua than thién voi
moi trusng” (theo Thong tu s6 07/2012/TT-BTNMT
ngay 4/7/2012). Tuy nhién, nhan khéng thong bao ro
rang cho nguoi tieu dung rang tui nhua co thé phan
huy sinh hoc va nhan chi de cap dén kha nang phan
huy sinh hoc chu kheng phai kha nang lam phan
trén. Nghi dinh 08/2022 gan day (Chuong X, Dieu
145-260) huéng dan chi tiét viec cap nhat “Nhan xanh
Viet Nam”. Cu thé, Téng cuc Moi trusng dugc giao
nhiem vu xay dung husng dan ky thuat va thay thé
Thong tu s6 07/2012/TT-BTNMT nham dua ra cac
tieu chi rd rang ve nhua tu huy oxo, nhuya sinh hoc,
do day va kich thuéc cua chung. Nghi dinh cing luu
y rang can c6 nhuang noi dung sau dé phuc vu viéc
cap nhat (i) ap dung cac tiéu chuan dugc quéc té
cong nhan; (i) co quan doc lap danh gia deé xuat cua
cac t6 chuc, ca nhan xin dang ky va céng nhan san
pham nhuya than thien véi moi truong hoac nhua co
thé phan huy sinh hoc; (iii) dinh nghia cac phuong
phap kiém tra va tieu chi dat/khong dat; (iv) cong
nhan cac phong thi nghiem; va (v) hé théng dam
bao chat luong.
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Do thiéu co ché giam sat, chua co6 du lieu vé két
qua dat duoc d6i véi giam thiéu tui nhua 6 Viet
Nam va ciing chua cé théng tin vé viéc lieéu coé su
gia tang vé muc d6 san c6 cua cac lua chon thay
thé bén ving hay co6 thay déi nao trong hanh vi
cua ngudi dan hay khéng. Dua trén cac cudc diéu tra
thuc dia thuc hién vao nam 2020 va 2021, tui nhua (O
dén 5 kg) va cac manh vé la cac loai SUP gay ¢ nhiém
nhat ¢ Viet Nam va doi hoi phai hanh déong ngay lap
tuc. Dua trén phép ngoai suy tu cac két qua khao sat
thuc dia, viéc loai bo dan tui nhua 6 Viet Nam sé céat
giam 8 dén 30% s6 lugng cac san pham SUP ducc
tim thay trong moi trusng.

Phan tich cua bao cao nay dé xuat moét lenh cam
déi véi thi truong (théong qua lénh cam ban hoac
san xuat va nhap khau) tui nhua khéng phan hay
sinh hoc vao nam 2026. N6i dung nay noi chung la
phu hop véi Nghi dinh 8/2022, trong do Dieu 64 quy
dinh veé thuc hiéen lenh cam bat dau tu nam 2026 deéi
vGi san xuét va nhap khau tui nhyua khé phan huy cé
kich thuéc nhé hon 50cm x 50cm, day duéi 50 pm
(micromet). Mac du nghi dinh khong bao gom lenh
cam ban hang, noi dung nay co thé duoc bd sung
trong lan sua déi tiép theo cua nghi dinh trong tuong
lai. Dieu 64 cung bao gom cac muc tiéu chinh sach
sau lien quan dén tui nhya:

e To6 chuc va ca nhan san xuat, nhap khau san
pham nhua dung mét lan, bao bi nhya kho
phan huy sinh hoc phai chju trach nhiem ve
tai che, xu ly.

e Uy ban nhan dan cap tinh/thanh pho ban hanh
cac quy dinh, t6 chuc thuc hién cac hoat dong
quan ly chat thai nhya va dam bao sau nam
2025, cac san pham nhua s dung mot lan, bao
bi nhua kho phan huy sinh hoc (gom tui nhua
kho phan huy sinh hoc, hop bao bi x6p, hop
dung thuc pham) khong dugc luu théong hoac
su dung trong cac trung tam thuong mai, siéu
thi, khach san, khu nghi dudng, tru cac san
pham va hang hoa c6 bao bi nhua kho phan
huy. UBND tinh/thanh phé cing dugc quy dinh
vé t6 chuc thanh kiém tra cac don vi san xuéat
san pham nhua dung mot lan va bao bi nhua
khé phan huy tren dia ban.

bé thuc hién thanh céong lénh cam tui nhua, can
nhiéu né luc hon nda dé tung buéc thuc hién cac
bién phap nghiem ngat hon nhu:

e Thuc thi nghiém ngat hon ve thué danh vao
don vi san xuéat theo quy dinh cua Luat Thué
bao vé moi truong. Tuy nhién, do thué nay chi
co tac dong toi thiéu deéi véi 6 nhiém lien quan
dén tui nhua, can phai tién hanh ra soat, dac
biet la ra soat cac co ché thuc hién nghj dinh.

e Ap dung céc han ché trong cac linh vuc cu
thé (chang han nhu khach san) va vi tri dia ly
(chang han nhu cac diém du lich va thanh pho
ven bién) dé tao ra cac vung khong cé nhua

e Ap dung muc phi danh vao ngusi tiéu dung
khi mua tui nhua kho phan huy nhu mot bien
phap trung gian trusc khi thuc hien lenh cam.

Hien nay, cac lya chon thay thé dung mét lan va dung
nhieu lan da co san doi véi tui nhua kho phan huay,
nhung nhin chung, cac lua chon thay thé nay dat hon
kha nhieu so vai tui nhya khé phan huy. Mot khi cac
lya chon thay thé da co san trén thi trusng ¢ Viet Nam
voi muc d6 du dap ung nhu cau, va thai dé cua cac
doanh nghiép va nguai tieu dung la tich cuc, thi cac
né luc can chuyén sang tap trung vao thiét lap cac
co ché giam sat va quan trac, cing nhu dua ra cac
hinh phat thich hop dé dam bao viéc thuc thi lénh
cam trén toan quéc.

Panh gia két qua dat duoc trong cac vi du quéc
té vé cac théng lé té6t duoc mé ta trong cac phan
truéc, néu lénh cam dugc thuc hién tét, né co thé
dan dén viéc giam tiéu thu tui nhua véi ty lé trén
95%. Dong thaoi, du kién chi phi d6i voi nguasi tieu
dung va cac don vi ban |é sé chitang nhe luc ban dau
vi cac san pham thay thé co gia cao hon. Tuy nhién,
chi phi sé giam theo thai gian néu nguai tieu dung su
dung nhieu lan cac tui c6 thé tai su dung. Cach nay
sé bu dap chi phi ban dau cao hon cua cac tui nay so
voi viec phai mua nhieu tui dung mot lan. Cac chi phi
hanh chinh dé thuc thi lenh cam sé dugc giam thiéu
néu cac nhan vién chinh phu cé trach nhiém thanh
kieém tra vi cac muc dich khac cing tham gia vao viec
kiém soat va giam sat lién quan dén lénh cam nay.
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4.4 Long ghép cdc chinh sdch dugc dé
xudt vao khuédn khé chinh séach va ludt
phdp hién hanh cta Viét Nam

Dbé co6 mét buc tranh toan canh hon vé khung
lap phap du kién, can phai xem xét cac chinh
sach dugc dé xuat va so sanh vai cac chinh sach
hién nay cua Viét Nam. Dieu quan trong la phai
xac dinh cach thuc ma cac chinh sach dé xuat sé
hé tro va day nhanh viéc thuc hién cac chinh sach
va chién luoc hién co cua Viet Nam ve quan ly chat

thai nhua. Dieu nay bao gom viec xay dung mot 1o

trinh dé loai bo dan cac san pham SUP trong béi
canh cac quy dinh hien hanh cua Viet Nam, bao
gom xem xét muc thué hien hanh déi véi cac don
vi san xuat va nhap khau tui nhua kho phan huy,
cung nhu cac chién lugc quéc gia nham giai quyét
tinh trang xa rac ra bién.

Bang 4.5 cung cap téng quan vé cac yéu cau phap
ly hien hanh, cach thuc cac chinh sach de xuat sé hé
tro viec thuc hién chinh sach va muc do phu hop cua
cac chinh sach de xuat deéi voi khung phap ly hien
hanh hoac ducc deé xuat cua Viet Nam.
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Bang 4.5: MUC DO PHU HOP CUA CAC CHINH SACH DE XUAT DOI VGI KHUNG CHINH SACH VA PHAP LY

HIEN HANH CUA VIET NAM, THANG 1/2022

Cac linh vuc
chinh sach
giup giai
quyét cac
san pham
SUP

Cac lua chon
chinh sach cu

Cac hanh déng hién tai va du kién
trong khuén khé phap ly va chinh

sach 6 Viét Nam thé

Han ché tui Tang thué moi trusng déi véiviecsan = Phido ngudi tieu
khong phan xuat va nhap khau tui nhua khong phan © dung chi tra khi
huay sinh hoc huy va ap dung thué moi trusng déi © yeéu cau tui nhya

vai cac san pham SUP%

De xuat 16 trinh tang thué bao ve moi
. truong d6i voi tui nhua khong phan
- huy; thué bao vé moi trusng bé sung
doi véi cac san pham SUP su dung noi
dia; va |6 trinh han ché san xuat va nhap
khau cac san pham SUP, bao bi nhuya
kho phan huy.*

Chinh sach dé xuat sé hé tro

cac hanh déng nhu thé nao

trong khuén khé phap ly va

chinh sach hién tai hoac du
kién

Chinh sach dé xuat duoc coi la
giup cung c6 thué moi trudng,
dong thoi dat trach nhiem len
ngudi tieu dung (do dé ngudi
gay 6 nhiém phai tra tien). Dieu
nay sé giup giam viéc sur dung tui
nhua khong phan huy vi chung
hién la loai SUP gay 6 nhiém moi

. trusng nhat, bat chap muc thué

hien hanh danh vao cac don vi
san xuat.

Han ché cac Giam dan san xuat va nhap khau san Caclénh cam va

Cac chinh sach dé xuat nham han

loai SUP pham nhua dung mét lan, bao bi nhua han cheé deoi voi ché viec phan phéi, su dung va
gay 6 nhiém kho phan huy va san pham, hang hoa @ EPS, 6ng hutva @ ban cac loai SUP gay ¢ nhiém
hang dau co chua vi nhya.¥ tui nhua khong © hang dau
phan huy

Han ché - Tungay 1/1/2026, ngung san xuat, nhap © Phiphanphsitui | Phi dsivai tai nhya va lenh cam
cung cap tui khau tui nhya khong phan huy sinh hoc @ nhuya ban tiép theo do la nhung chinh
nhua trong c6 kich thusc nho hon 50cm x 50cm va sach "chuyén d6i cong bang”
linh vuc ban do day dusi 50 pm.*® Lenh cam ban = cuc.

le hoac san xuat/
. De xuat 1o trinh han ché san xuat va | nhap khau tui
nhap khau cac san pham, bao bi nhua nhua
. kho phan huy sinh hoc, quan ly viecthu
- thué bao vé moi trusng déi voi san xuat
va tieu dung tui SUP. B6 Cong thuong
sé lap ké hoach dé chuyén déi cac don
viban lé khong su dung tui nhua khong
- phan huy. Uy ban nhan dan cac tinh/
. thanh phé sé giam sat va thuc thi han
muc su dung va cuéi cung la lenh cam
. tui nhua khong phan huy trong cac
. trung tam thuong mai, sieu thi va cho
truyen théng, dong thoi yéu cau cac
- co s6 kinh doanh nay niem yét cong
khai gia tui nhya.®”

Khuyén nghi noi chung la phu
hop vai lenh cam nhap khau va
san xuat tui nhua cua Nghij dinh
8/2022. Khuyén nghi nay coé ca
luya chon cam ban hang.

35  Chithiso 33/CT-TTg ngay 20/8/2020 ve viec tang cuong quan ly, tai su dung, tai ché, xu ly va giam thiéu chat thai nhua da giao Bo Tai chinh

chiu trach nhiem thuc hien nhiém vu nay.

36 Quyét dinh 1316 QD-TTg ve viéc phe duyét Dé an Tang cuong quan ly chat thai nhua tai Viet Nam tu ngay 22/7/2021.

37 Nghi dinh 8/2022 huéng dan thi hanh mot sé dieu cua Luat Bao vé moi trusng nam 2020.
38  Nghi dinh 8/2022 huéng dan thi hanh mot s¢ dieu cua Luat Bao vé mai trusng nam 2020.

39  Quyét dinh 1316 QD-TTg vé viec phe duyét De an Tang cusng quan ly chat thai nhua tai Viet Nam tu ngay 22/7/2021.
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Cac linh vuc
chinh sach

giup giai

quyét cac
san pham
SUP

Cam ban tui
nhua khéng
phan huy
va cac loai
SUPs trén
thj truong

Cac hanh déng hién tai va du kién
trong khuén khé phap ly va chinh
sach 6 Viét Nam

. Tu ngay 01/01/2026, ngung san xuéat, :
. nhap khau tui nhua khong phan huy

sinh hoc co kich thudc nhé hon 50cm

. x 50cm va do day dusi 50 um.*°

Cac lua chon
chinh sach cu
theé

Lenh cam ban
hoac san xuat/
nhap khau tui
nhua

Chinh sach dé xuat sé hé tro

cac hanh déng nhu thé nao

trong khuén khé phap ly va

chinh sach hién tai hoac du
kién

Khuyén nghi nay néi chung la phu
hop vai lenh cam nhap khau va
san xuat tui nhya cua Nghi dinh
8/2022. Khuyén nghi nay coé ca
lya chon cam ban hang.

Dén nam 2030, han ché va ngung san
i xudt va nhap khau cac san pham SUP,

bao bi nhuya khong phan huy va cac
san pham, hang hoa co chua vi nhya.¥!

UBND cac tinh/thanh phé sé xay dung
ké hoach va |6 trinh dé han ché va tién

- t6i cam su dung tui nhua khong phan

huy trong cac trung tam mua sam, siéu

~ thiva cho truyen thong.®2

Caclénh camva
han ché d6i véi
EPS, 6ng hut va
tui nhua khong
phan huy

Mac du vi nhua khong phai la

~ trong tam cua |6 trinh nay, cac

chinh sach loai bé dan mot s6
loai SUP sé gop phan gian tiép
cat giam vi nhua.

Han ché su
dung moét
s6 loai SUP
trong cac
dich vu an
uéng va 6
cac diém du
lich

UBND cac tinh/thanh phé dam bao sau
nam 2025 khong su dung san pham
SUP va bao bi nhua khong phan huy
trong cac trung tam thuong mai, siéu
thi, khach san, khu du lich va UBND
tinh sé ho tro t6 chuc thanh kiém tra.*®

UBND cac tinh/thanh phé sé ban hanh
quy ché va t6é chuc thuc hién cac hoat
dong quan ly chat thai nhya; va dam
bao sau nam 2025, cac san pham nhua
dung mot lan, bao bi nhya khong phan
huy (gom tui nhua khong phan hay sinh
hoc, hop dong goi bang x6p, hop dung
thuc pham) khong duoc luu thong va su
dung trong cac trung tam thuong mai,
sieu thi, khach san va khu nghi dudng. #

Ban Quan ly vinh Ha Long da c6 van ban
(s6 598/BQLVHL-NVNC ngay 17/7/2019)
khuyén khich han ché su dung cac loai
SUP trong hoat dong du lich.

Cac han che ve
su dung mot so
san pham SUP
phuc vu tieu thy
tai cho trong cac
€0 s6 thuc pham
(nha hang, quan
ca phe, v.v)

Cac han cheé ve
st dung mot sé
san pham SUP tai
cac co sé dulich
hoac cac khu vuc
khong co nhua.

Cac han ché

(thoa thuan tu

nguyén) vé phan
phoi thia dia
nhua dung mot
lan cua cac don
dat hang thuc
pham truc tuyén

Cac han ché ve su dung mot
s6 loai SUP trong cac dich vu
an uéng va tai cac co so hoac
dia diém du lich (khu vuc khong
c6 do nhua) 1a cac chinh sach
chuyén tiép dé dat dugc qua
trinh chuyén déi dan sang lénh
cam trén toan quéc.

40
41
42
43
44

Nghi dinh 8/2022 huéng déan thi hanh mot s6 dieu cua Luat Bao vé moi trusng nam 2020.
Nghi dinh 8/2022 huéng dan thi hanh mét s6 dieu cua Luat Bao vé méi trusng nam 2020.
Quyeét dinh 1316 OD-TTg ve viec phe duyet De an Tang cuong quan ly chat thai nhua tai Viet Nam tu ngay 22/7/2021.
Quyét dinh 1316 OD-TTg ve viec phe duyet De an Tang cusng quan ly chat thai nhua tai Viet Nam tu ngay 22/7/2021
Nghi dinh 8/2022 huéng déan thi hanh mot s¢ dieu cua Luat Bao vé moi trusng nam 2020.
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Cac linh vuc
chinh sach

giup giai

quyét cac
san pham
SUP

Cac chinh
sach khac dé
giai quyét
cac loai SUP

Cac hanh déng hién tai va du kién
trong khuén khé phap ly va chinh
sach 6 Viét Nam

Truéce khi duoc cung cép, theo quy dinh

 tai Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ngay

14/4/2017, san pham, hang hoa co bao
bi nhua khong phan huy, co chua vi
nhua phai co nhan bang tiéng Viéet ro
rang, ghi ro la bao bi nhua khé phan
huy va chua vi nhya.

Cac lua chon
chinh sach cu
theé

Khong dugc giai
quyét truc tiép
bsi cac chinh
sach de xuat
(thuoce Tru cot 3)

Chinh sach dé xuat sé hé tro

cac hanh déng nhu thé nao

trong khuén khé phap ly va

chinh sach hién tai hoac du
kién

. Vinhua nam ngoai pham vi cua

|6 trinh nay.

- Cac san pham thay thé va bao bi thay
- thé cacloai SUP sé duoc cap quyensu

dung nhan sinh thai.*

Khong dugc giai
quyét truc tiép
bsi cac chinh
sach dé xuat
(thuoc Tru cot 3)

Cac chinh sach de xuat tap

. trung vao lya chon uu tién cac

san pham nhya va SUP, cu thé la
tui nhya, EPS va 6ng hut nhya.

- Dieu nay tao co hoi xay dung

mot khung chinh sach téng hop

- vé nhua khong chi tap trung vao

cac chinh sach giam thiéu doi

. vdi cac san pham dugc lya chon

(Tru cot 1) ma con tap trung vao
viéc tao ra gia tri doi voi tai su
dung chat thai (thuoc Tru cot 3).

Cac don vi cung cép va san xuéat cac
san pham thay thé va bao bi thay the
cac loai SUP sé dugc hudéng uu dai.*

Khong dugc giai
quyét truc tiép
bsi cac chinh
sach de xuat
(thuoc Tru cot 3)

Cac chinh sach de xuat sé giup

thu hep viéc lua chon cac san

phém nhua va cac SUP ducc
chon — cu thé |a tui nhua, EPS
va 6ng hut nhua. Dieu nay tao co
hoi xay dung moét khung chinh
sach téng hop ve nhya bao gom
caviéc quang ba cac san pham
thay thé.

. Xay dung cac quy dinh va thi diém co

ché ky gui va hoan tra doi véi bao bi
dung mot lan, chai nhua va cac san

pham SUP ducc su dung trong linh vuc

thuc pham va do uéng.

Khong dugc giai
quyét truc tiép
bsi cac chinh
sach de xuat
(thuoce Tru cot 2)

He thong ky gui-hoan tra khong
dugc xem xét trong bao cao nay
vi thuéce Tru cot 2 "Tang cuong

. Thu gom chét thai va Giam thiéu

rori" (thuoc EPR).

Trién khai Tinh phi xu ly moét s6 chat thai SUP, bao Khong duoc giai Cac lenh cam va phi de xuat sé
thuc hién gdm EPS, hop xép va 6ng hut. quyét truc tiép © cung co viec loai bo dan nhung
EPR bai cac chinh loai SUP kho thu gom va tai cheé,
sach dé xuadt | sovoithung xép va 6ng hut.
(thuoce Tru cot 2)
45 Nghi dinh 8/2022 hudng dan thi hanh mot s6 dieu cua Luat Bao vé mai trusng nam 2020.
46 Quyét dinh 1316 QD-TTg ve viec phe duyét De an Tang cusng quan ly chat thai nhua tai Viet Nam tu ngay 22/7/2021 (Chuong I, Bieu 1, muc
b, gach dau dong thu ba).
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5. CAC LUA CHON CHINH SACH
CHO VIET NAM

ac phan trén da trinh bay vé cac buéc ma Viét Nam da thuc hién nham

giai quyét van dé rac thai nhua. Dé dat duoc cac muc tieu de ra trong cac

van kién chién luoc va phap ly cadp quéc gia cua Viet Nam, chinh phu nén xem
xét thuc hién cac bién phap boé sung dé giam thiéu su dung cac san pham SUP va
cac bien phap b6 sung dugc thao luan trong phan nay.

beé gop phan cat giam dang ké su dung cac san pham SUP va trong moét sé
truéng hop néu loai bo tiéu thu cac san pham SUP nhat dinh, can phai thuc
hién cac bién phap nhu gisi thiéu cac mé hinh kinh doanh meai va thay dé6i
thai dé cua ngudi tieu dung khién ho yeéu thich cac lua chon thay thé bén
ving hon. Ca hai dieu nay deu co thé dat duoc thong qua cac chién dich nang
cao nhan thuc; hanh déng tu nguyén cua cac don vi san xuét, phan phéi va ban
lé; va cac bién phap chinh sach dugc néu trong luat. Tuy nhién, cac bien phap
hién nay nhu tiéu chuan chat luong, trach nhiém mé rong cua nha san xuat (EPR)
va cac chuong trinh ghi nhan, mua sam cong “Xanh”, cac quy dinh ve thiét ké
sinh thai va cac dé an trao giai nhan sinh thai khong nham muc tieu cu thé dén
cac san pham SUP.

L6 trinh dugc trinh bay trong Bang 5.2 dé xuat cac lua chon chinh sach tap
trung dac biét vao quan ly cac san pham SUP va tap trung vao cac loai gay
6 nhiém nhat da dugc xac dinh trong cac cuéc diéu tra thuc dia cua Ngan
hang Thé gisi thuc hién tai Viéet Nam vao nam 2020 va 2021. Cac bien phap
dé han ché ban hang trong mot sé linh vuc hoac khu vuc dia ly cu the, thué tieu
dung va lenh cam ban hang dugc mé ta chi tiét ben duai.

Tinh kha thi cua viec thuc hién tung bién phap phu thuéc vao: lieu bien phap do
co can thiét hay khong, cé thuan tien cho nguai tieu dung hay khéng va cé san
cac lya chon thay thé dung mét lan va dung nhieu lan hay khong; tac dong giam
thiéu mong muén (tinh tham vong cua cac muc tiéu); va tinh séan co va hieu qua
cla cac cong cu bén dusi nhu trach nhiém mé rong cua nha san xuét (EPR) va he
théng quan ly chat thai do thi (Hinh A.1.1). Vi du, cac lénh cam phu hop véi 6ng
hut va dung cu khuay do uéng, vi cac lua chon thay thé phu hop luén co san,
nhung khong phu hop vai cac loai céc ca phé mang di ngay cang tré néen pho
bién nhung chua cé lua chon thay thé phu hop.

Lo trinh cac lua chon chinh sach bat nguén tu nguyén tac rang Viéet Nam can
phai c6 mét qua trinh chuyén déi suén sé dé dat duoc (hoac tham chi dua
ra) cac léenh cam sap téi dé6i v6i cac san pham SUP. Cac lya chon chinh sach
dugc dé xuat trong bao cao nay va tién trinh thuc hién chung duoc thiét ke dé
tung budc huy déng nang luc hanh chinh va gia tang kinh phi cho viéc giam sat
va thyc thi giup cac co quan chuc nang san sang thuc hien cac lenh cam. Trong
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Bang 5.2, cac bien phap dé xuat duoc liet ke theo
thu tu thoi gian, bat dau vai cac bien phap sé co it
tac dong nhat dén nguai tieu dung, don vi ban le va
cac ben lién quan khac, va két thuc bang cac khoan
phiva lenh cdm ma tat ca cac bén tham gia thi truong
quan tam. Lenh cam déi voi cac san pham SUP la
bien phap chinh sach nghiem ngat nhat dé thuc hien
va hién tai, Viet Nam chua co vi du nao vé viéc cadm
hoan toan bat ky san pham hoac mat hang nhua nao.

T4t ca cac phuong an chinh sach dée xuat trong bao
cao nay doi hoi it né luc hanh chinh tu phia chinh
phu so véi truong hop thuc thi léenh cam. Dieu nay
phan anh muc dé uu tién cua cac bien phap dua trén
tinh “dé thuc hién” va tat ca cac bién phap deé xuat ¢
day deu dé thuc hién hon so vai lenh cam. Néu khong
co su chuyén doéi dan dan sang cac bien phap tuong
déi nghiem ngat hon theo thai gian, cac don vi ban
lé va co s6 co trach nhiem sé khong duoc xac dinh
day du phuc vu muc dich kiém soat va lenh cam sé
rat kho thuc hien.

Méi lua chon chinh sach cé tac dung khac nhau
trong viéc cat giam tiéu thu cac san pham SUP.
Cac lenh cdm va phi ma nguai tieu dung tra co thé
cat giam 90 dén 100%, hoac tham chi loai bo tieu
thu cac san pham SUP. Tuy nhién, cac cong cu nay
doi hoi moét sy chuyén doi dot ngot sang su dung
cac lya chon thay thé cho cac san pham SUP, co thé
dan dén sy phan déi manh mé cua ngusi dung cudi
va cac doanh nghiép va that bai hoan toan khi thuc
hién nhung bién phap nay. Cac lenh cam luén phai
duogc di truéc boi cac bien phap chuyén tiép nham
thay déi dan cach thuc tieu dung va cho phép co du
thesi gian dé nguai tieu dung thich nghi vai viec su
dung cac lya chon thay thé va cho cac doanh nghiep
ap dung cac mo hinh kinh doanh mai. Vi du ve cac
bien phap chuyén tiép la cac han ché, khong phai
la lenh cam hoan toan, ma la cac lenh cam han ché
viec ban hoac su dung cac san pham SUP trong mot
s6 linh vuc nhat dinh (nhu khach san) hoac mot s6
dia diém nhat dinh (nhu cac diém du lich); va cac yeu
cau rang budc veé mat phap ly nhu nghia vu cung cép
cho nguai tieu dung cac lua chon thay thé than thien
vGi moi truong. Cac bién phap chuyén tiép, cing nhu
cac lya chon chinh sach dai han dé giai quyét viéc
tieu thu cac san pham SUP, dugc trinh bay dudi day.

P6i v6i méi lua chon chinh sach, néu phu hop,
bao cao nay khuyén nghi thuc hién theo tung giai
doan, thong qua nham dén muc tiéu tiem nang la
cac co s6 quy mo lon la buéc dau tién, va ban dau
loai tru nhing ngudi ban hang rong hoac thong qua
thuc hién cac du an thi diém va trinh dién & mot s6
tinh/thanh phé, dac biét la nhung tinh/thanh pho co
doanh thu du lich cao. Cach nay sé giup tang cuéng
sy ty tin va trinh dé chuyén moén cua cac can bo nha
nuéc dugc giao nhieém vu, dong thoi nang cao nhan
thuc cua cong dong trusce khi mé rong quy mo.

5.1 Cdc chinh sdch han ché

Cac han ché vé phan phéi duoc ap dung déi voi
6ng hut dung mét lan, cang nhu cac san pham
khac nhu dung cu khuay dé6 uéng bang nhua. Dé
giam tac dong tieéu cuc cua cac san pham SUP nay
doi vei moi truong, Viet Nam co thé han ché viec cho,
phan phai va ban éng hut dung mot lan moét cach
ty dong, cang nhu viéc cung cap 6ng hut & cac co
s6 dugc chon nhu nha hang va cac co sé kinh doanh
tuong tu (vi du nhu nha an va nha hang an nhanh).
Can cho phép moét khoang thai gian chuyén tiép (vi
duy, sau thang) dé cac doanh nghiep thich ung véi
quy dinh méi.

Mot s6 loai nha hang/co s6 kinh doanh an uéng
c6 thé dugc mién tru d6i véi chinh sach, vi du nhu:

e Ngudi ban hang rong/ban hang khong cé giay
phép (v6i giai doan mién tru it nhat la mot nam
trusc khi tham gia va can cé 16 trinh khuyén
nghi dé bao trum déi tugng nay)

e Ong hut dung mot lan cho cac co so y té va
vien dudng lao

e Chicung cédp 6ng hut khi khach hang yeu cau
moét cach ré rang
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Cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day sé
can dén:

e Thong qua quy dinh, gom:

B& nhiem cac co quan dia phuong (vi du S&
Cong Thuong thuoc UBND cap tinh/thanh
pho) thuc hieén thanh kiém tra va xu phat
cac truong hop vi pham phap luat.

Phan b6 ngan sach phuc vy kiém soat va
kiém tra

Khuyén khich s dung cac vat lieu thay thé
cho éng hut dung mét lan (vi du 6ng huat
lam bang giay, tre, co, hoac gao).

e Thongbao cho cac nha hang va cac co sé tuong
tu khong dugc cho hoac ban éng hut dung
mot lan

Cac bién phap mong muén khac bao géom:

e Dao tao nhan vién cua cac nha hang va cua
hang khong cho hoac ban éng hut dung mét lan

* Thongbao cho nguai tieu dung ve chinh sach,
nang cao nhan thuc vé su can thiét cua chinh
sach trong viec bao ton moéi trusng tu nhién cua
Viet Nam va khong khuyén khich nguai tieu dung
yéu cau dugc cung cap 6ng hut dung moét lan

Dé thuc hién thanh cong lya chon chinh sach nay, can
co sy tham van rong rai va thoa thuan trusc véi cac
co s6 thuc pham, cang nhu khuyén khich su hop tac
cua cac nhan vién ¢ day. Su san co cua céac lva chon
thay thé dung mét lan va dung nhiéu lan sé cho phép
trién khai thuc hien bién phap nay trong ngan han,
ngay sau khi co quyét dinh ve viec thuc hiéen (vi dy,
bat dau tu nam 2023).

Viéc thuc hien chinh sach nay la moét bien phap chuyén
tiép quan trong hudng téi de xuat cam ban hang
(theo de xuat trong 16 trinh nay), theo quy dinh cua
Nghi dinh 8/2022, lénh cam san xuat va nhap khau
6ng hut (cung véi cac san pham SUP khac) phai bat
dau trong nam 2031. Dé tung budc thuyc hién chinh
sach nay, truéc tién co thé nham muc tieu cac tinh va
thanh phé ven bién co doanh thu du lich cao, vi du
nhu Quang Ninh, Da Nang, Quang Nam, Khanh Hoa
va Ba Ria-Ving Tau, cing nhu cac khu bao ton bién.
Vi nhung ap luc ma nganh du lich dang phai déi mat,
cac du an thi diém hoac trinh dién co thé duoc thuc
hien dé tang cudng sy tu tin va trinh dé chuyén mon

cua cac can bo nha nuéc dugc giao nhiem vy dé ho
hieu ré cach thuc thuc hién cac bien phap truéc khi
nhan réng ra toan quéc.

Chinh phu Viéet Nam nén xem xét ap dung moét bien
phap phap ly dé han ché viéc st dung mot sé loai
SUP phuc vy tiéu thu tai cho trong cac nha hang day
du dich vuy. Chinh sach nay sé nham dén hop dung
thuc pham bang EPS, éng hut va cac mat hang khac
nhu chai nhua, coc, ly va thia dia, dong thei thuc day
su dung céac lya chon thay thé dung nhieu lan (chang
han nhu kim loai, gém hoac thuy tinh). Khong nén
han ché cac lua chon thay thé dung mét lan khong
bang nhua (nhu gé hoac tre).

Cho phép mét giai doan chuyén tiép nhu sau:

e Giai doan chuyén tiép (mét nam): Quy dinh sé
ap dung cho tat ca cac nha hang day du dich
vy, quy mo [6n va vua

e Sau mot nam, quy dinh sé dugc mo réong cho
cac nha hang day du dich vu quy mo nho

bé khéng tao ganh nang cho nhing nguéi buén
ban nhé va dé dam bao ap dung quy dinh mét
cach suén sé, co thé thuc hién cac mién tru sau
day trong giai doan chuyén tiép:

e Cacnhahang day du dich vu van co thé cung
céap cac san pham SUP khi do la dich vu mang
di va giao do an. Tuy nhien, déi vai tieu thu
tai cho, cac nha hang day du dich vu sé phai
ngung su dung cac san pham SUP

e Ban dau sé mién tru déi véi cac nha hang phuc
vu nhanh/thuc an nhanh

e Nhung ngudi ban hang rong trén phé va cho
khong co dia diém c6 dinh sé dugc mién tru

e Cacvatdungkhonglam bang nhua, co thé rua
sach sé phai duoc su dung khi do an va thuc
uéng dugc tieu thuy tai ban.

Sé can cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day:
e Thong qua quy dinh

e B6 nhiem cac co quan dia phuong (vi dy UBND
céap tinh/thanh pho) thuc hién thanh kiém tra
va xU phat cac trusng hop vi pham phap luat.
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e Phan bé ngan sach phuc vu thuc hién thanh
kiém tra

e Thongbao cho cac nha hang va cac co sé tuong
tu vé quy dinh méi va cach tuan thu.

Viéc dao tao cho cac nha hang day du dich vu va nhan
vien cua nha hang la dé giup ho hiéu vé quy dinh va
dong y thuc hién. Day la dieu quan trong hang dau.
Sau khi luat dugc thong qua vao nam 2022, viec han
ché cac san pham SUP trong cac nha hang day du
dich vu c6 thé bat dau vao nam 2023, vi khi do bo
do an va thia dia dung nhieu lan da duoc cac co sé
nay su dung réng rai.

Tuong tu nhu lya chon chinh sach trude, chinh sach
nay co thé duoc trién khai dan dan véi cac du an thi
diém va trinh dién, bat dau ¢ cac tinh va thanh pho
ven bién c6 doanh thu du lich cao, cing nhu tai cac
khu bao ton bién.

Dé thuc hién han ché cung cap thia dia nhya dung
mot lan boi cac nén tang giao do an truc tuyén, can
co thoa thuan tu nguyén gita chinh phu va cac nén
tang truc tuyén [6n dé cac nén tang nay dua ra lya
chon kém thia dia/khong kem thia dia trén cac trang
dat hang cua cac nen tang nay. Cac lua chon khong
kem thia dia sé dugc uu tién vi chung cé hieu qua
hon trong viéc cat giam su dung cac san pham SUP.

Chinh sach han ché thia dia dung mét lan dugc
danh gia la rat kha thi 6 Viet Nam va can duoc thuc
hién theo cac busc sau:

e To6 chuc cac cuoc do6i thoai véi cac nén tang
giao do an truc tuyén lon dé ho ty nguyen
dongy trién khai lua chon kém thia dia/khong
kem thia dia moét cach mac dinh trong thuc
don cua minh.

e Thiét ké va thuc hién cac chién dich nang cao
nhan thuc, vi du nhu biéu nga trén trang web
dau tien khi truy cap nén tang thong bao cho
ngudi tieu dung ve lya chon "khong kem thia
dia” va cac lgi ich vé& mat mai truong. Clng can
thuc hién giao duc moi trusng dé thong bao
cho cac déi tac kinh doanh cua nén tang (nha
hang, cac co s6 tuong tu va tai xé giao hang
cua nén tang), cang nhu ngudi tieu dung, ve
lya chon nay.

¢ Nghien cuu cac uu dai tiem nang dé khuyén
khich khach hang chon “kheng kém thia dia”.

e  Giam sat viéc tuan thu chinh sach cua cac nha
hang. Cac nha hang sé phai thuc thi chinh sach
bang cach khong cung cép thia dia khi giao
hang tru khi khach hang yéeu cau. Nguéi tieu
dung co vai tro quan trong trong viéc giam sat
bang cach thong bao cho nha hang néu lua
chon “khong kem thia dia” khong duoc thuc
hien dung nhu yéu cau.

Can co cac diéu kién cho phép va bién phap chuyén
tiép sau day dé dam bao thuc hién thanh céng
chinh sach:

e Suhop tac cua cac nén tang giao thuc an truc
tuyén

e Sy hop tac cua cac nha hang riéeng lé va nhan
vien cua nha hang

e Khuyén khich nguasi tieu dung thay déi hanh
vi theo cach tiép can mai

e Cac cach tiép can mai va déi mai kinh doanh
dé ap dung cac lua chon thay thé (vat lieu than
thién voi moi trudng dé san xuat thia dia dung
mot lan hoac cac deé an ve tai su dung thia dia).

Cac bén lién quan sau day can tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh va thuc hién bién phap chinh sach:

e Nén tang giao do an truc tuyén.

e Cac nha hang tham gia va nhan vién cua nha
hang

Su san co cua cac lya chon thay thé dung nhieu lan
déi véi thuc pham tieu thu tai ho gia dinh cho thay
rang bién phap nay cé thé dugc thuc hién trong thoi
gian gan, ngay sau khi cé quyét dinh ve viéec thuc hién
(vi du trong nam 2023).

Trong tuong lai, thoa thuan ty nguyén nay cé thé
dugc mé rong dé bao gom ca bao bi dung moét lan.
Trén thuc té, cac nén tang do an truc tuyén nay hien
co dia vi thich hop dé trién khai thuc hién cac chinh
sach ben ving trong thai gian tuong déi ngan. Cac
nén tang coé thé thuong lugng véi cac don vi san xuat
vat lieéu bao bi bén vung thay mat cho cac dai tac
kinh doanh cua minh (nha hang va cac co s6 tuong
ty), dieu nay sé giup cat giam dang ké chi phi mua
vat lieu bao bi bén vung. Cac nén tang truc tuyén
cing co6 thé dua ra uu dai dé khuyén khich cac nha
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hang su dung vat lieu bao bi ben ving va thiét lap
mot khuon khé hoat dong sang tao dan dén viéc tai
su dung hop ve sinh cac hop dung thuc pham dung
nhieu lan trong mang ludi nha hang cua minh.

Cac han ché ve su dung cac chai nhya nho dung san
pham cham soc ca nhan nhu dau goi dau va dau dudng
toc co thé duoc ap dung tai cac co so luu tru. Lua chon
chinh sach nay dé xuat cam cac khach san va co so luu
tru cung cap cac san pham cham séc ca nhan trong
chai nhua dung mot lan. Bién phap nay sé nham dén
cackhach san lon trusc tien (vi dy, dya trén quy mo cua
khach san hoac mot s6 lugng phong cu thé). Cho phép
co thai gian chuyén tiép kéo dai mot nam déi vai cac
khach san nhé hon. Vi cac san pham dung trong nha
tam nay hién khong dugc dinh nghia la “nhua dung
moét lan” theo Nghi dinh 8/2022, chung co thé dugc
dua vao ban sua déi tiép theo cua Nghi dinh (Luu y:
Bang 3.2 khuyén nghi khai quat dinh nghia ve SUP sé
tao dieu kien dé dua cac san pham nay vao Nghj dinh) .

Sé can cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day:
e Thong qua quy dinh va hinh thuc xu phat

e Xac dinh céac loai hinh co s& luu tru noi han ché
sé duoc thuc thi

e Quy dinh ve cac truosng hgp mién tru, cung
cép cac bien phap chuyén tiép, cac chién dich
truyén thong va giao duc cung nhu canh bao
néu vi pham

® Phan bo ngan sach phuc vu kiém soat va kiém tra

e B6 nhiém cac co quan chinh phu chiu trach
nhiém kiém soat (vi du nhu cac co quan chuc
nang tai dia phuong co tham quyen cap giay
pheép cho cac khach san va cac don vi cung
céap dich vu luu tru)

e Thuc hien thanh kiém tra dé dua ra canh bao
va xu ly phat

Cac quan ly khach san va co s6 luu tru can tham gia
vao qua trinh quyét dinh ve cac bién phap cang nhu
cach thuc thuc hiéen. Viec thuc hién cac han ché déi
vai phan phéi do vé sinh ca nhan dung mot lan trong
phong tam cua khach san co thé bat dau trong ngan
han, vao nam 2023 (sau khi quy dinh dugc thong qua
vao nam 2022), vi trén thuc té, viéc cung cap lo dung

do dung trong phong tam co thé nap lai da duoc thuc
hien & nhieu khach san.

Lua chon chinh sach nay cing co thé duoc thuc hien
theo tung giai doan, bat dau vai cac khach san 4 va
5 sao, sau dé chuyén sang cac co s¢ cung cép dich
vu luu tru con lai ¢ Viet Nam. Nhu da thao luan, mot
cach tiép can khac sé nham t6i cac tinh va thanh pho
ven bién c6 doanh thu du lich cao. Nhang dia phuong
sé thuc hién cac du an thi diém va trinh dién trusc
khi nhan rong ra toan quéc.

Cac han ché tai cac co so du lich va khu du lich co
thé dugc ap dung déi véi tat ca cac san pham SUP
nhu tui nhya khong phan huy, hop dung thuc pham
bang nhua EPS, 6ng hut va cac mat hang khac nhu
bao bi dung mot lan, dia va céc nhya. Dé thuc hien
bien phap nay, luat phap sé cam du khach vao cac
dieém du lich nhat dinh néu ho mang theo, ban hoac
cung cap cac san pham SUP.

Sé can cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day:
e Thong qua quy dinh va hinh thuc xu phat

e Xac dinh cac dia diém du lich noi han ché sé
duoc thuc thi

e Quy dinh ve cac trusng hgp mién tru, cung
cap cac bien phap chuyén tiép, cac chién dich
truyén thong va giao duc cing nhu canh bao
néu vi pham

e Phan bo ngan sach phuc vu kiém soat va kiém tra

e B6 nhiém cac co quan chinh phu (vi dy, kiém
lam vien va chinh quyén dia phuong co tham
quyen cap gidy phep cho cac khach san, nha
hang, quan an, dai ly du lich va huéng dan
vien du lich).

e Thuc hién giam sat va kiém tra thj truéng

Can co su dong y va san sang tham gia tu trudce cua
nhing ngudi dieu hanh co sé du lich, cac don vi phan
phéi, cung cap va ban |&, vi viec thiét lap cac khu vuc
khong co SUP sé khién cho dich vu tré nén kém thuan
tien cho du khach. Ngoai ra, vi linh vuc du lich co6 vai
tro quan trong déi véi nén kinh té, can co cong tac
chuan bj trong thoi gian dai va thuc hién cac bién
phap chuyén tiép trudc khi ap dung nhang han ché
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nay tai cac khu du lich. Do do, bién phap nay co thé
bat dau thuc hién vao nam 2024 |a mang tinh kha thi,
néu quy dinh dugc thong qua vao nam 2023.

Tuong tu nhu mot sé lua chon chinh sach & trén,
bién phap nay ban dau c6 thé nham dén cac tinh va
thanh phé ven bién co doanh thu du lich cao. Cac
dia phuong nay co thé thuc hién cac dy an thi diém
hoac trinh dién trudce khi nhan rong ra toan quéc.

5.2 Chinh sdch vé gia

Tui nhya khong phan huy sinh hoc sé bj tinh phi,
ngoai tru tui nhe co dé day dudi 15 micron dung cho
muc dich vé sinh (chu yéu la bao bi thuc pham khong
ket dinh, giup ngan ngua lang phi thuc pham). Mot
ngoai lé khac la tui nhua co thé tai su dung day hon
50 micron.

Lua chon chinh sach nay dé xuat rang cac don vi cung
cap tinh phi khach hang dua tren maéi tui nhya khong
phan huy sinh hoc dugc cung cap cho khach hang.
Bien phap nay sé bat dau véi giai doan chuyén tiép
kéo dai mot nam, khi dé cac don vi cung cép sé tinh
phi mot cach tu nguyén, sau doé viéec tinh phi sé tro
thanh bat buoc.

Sé can cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day:

e Xac dinh cac co s6 sé phai ap dung tinh phi,
muc phi, hinh thuc xu phat néu khong tinh phi
va lai suat phai tra néu phi khéng dugc nop cho
co quan chinh phu chiu trach nhieém thu tien.

e Thuc hien cac chién dich truyen thong dé tuyen
truyen déi véi cac don vi san xuat, ban le va
cac co s6 khac.

® Phan b6 ngan sach phuc vu giam sat va kiém tra

e B6 nhiém cac co quan chinh phu chiu trach
nhiem thu phi tu cac doanh nghiéep

e Thuc hién giam sat va kiém tra thi truong, bao
gom kiém tra ho so ké toan. Cac don vi ban le
sé duoc yéu cau bao cao s6 tien phi thu ducc
cho chinh quyen dia phuong (chang han nhu
S6 Tai chinh thuoc UBND tinh/thanh phe), co
quan nay sé xac minh liéu cac hoa don cua don
vi ban lé va sé tien phi ma don vi nay da thu cé
giéng nhau khong.

e Sudung phuong phap tiép can theo tung giai
doan, dau tien la ap dung tinh phi tai cac dia
diém duoc chon, vi du nhu cac khu du lich.

Cac bén sau day sé co nghia vu tuan thu lya chon
chinh sach nay, do do, su dongy va tham gia cua ho
co6 vai tro quan trong:

e Cacdonvibanleé

e Cac doanh nghiep ban tui nhya cho ngusi dung
cudi nhu co s& san xuat thuc pham (noi san
xuédt, ché bién, déng goi va ban thuc pham),
CO sO an uéng va cho

e Cacto chuc thuc day bao ve quyen loi cia ngusi
tieu dung va cac t6 chuc phi chinh phu khac.

Viec tinh phi nguoi tieu dung d6i véi méi tui nhua
ma ho st dung la mot co ché chuyén tiép nham tang
cudng tac déong cua thué méi trusng hien hanh. Bé
co hiéu luc, khoan phi nay nen dugc ap dung trong
vong moét vai nam, va do do, can duoc dua ra cang
sém cang tét (vi du, vao nam 2023, sau mét nam lam
cong tac chuan bj va thong qua quy dinh).

Vi coc dung mot lan dung ca phe co thé duoc tieu
thu trong hoac ngoai pham vi co s6 cua don vij cung
cép va rat thuan tién cho nguai tieu dung, nén lénh
cdm co thé sé gap phai su phan d6i manh mé. Do
do, cac cong cu kinh té sé phu hop hon nham giup
cac don vi cung cép giam tiéu thu. Diéu nay co nghia
la can tinh phi khach hang deéi voi moi céc dung mot
[an ma ho nhan duocc.

Sé can cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day:

e Xac dinh cac co so sé phai ap dung tinh phi,
muc phi, hinh thuc xu phat néu khong tinh phi
va lai suat phai tra néu phi khéong dugc nop cho
co quan chinh phu chiu trach nhiem thu tien.

e Xay dung va thuc hien cac chién dich truyen
thong dé tuyen truyén d6i vai cac don vi san
xudat, ban lé va cac co s6 khac

e Phan bd ngan sach phuc vu kiém soat va kiém tra

e Bo nhiem cac co quan chinh phu chiju trach
nhiem thu phi

e Thuc hien giam sat va kiém tra thi truéng, bao
gom kiém tra ho so ké toan cua don vi cung cép.
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bé thuc hién thanh céong bién phap nay, cac bén
liéen quan sau can hiéu ré vé chinh sach va hgp tac:

e Tiem banh, quan an, cua hang an mua ve, cua
hang thuc pham, co s6 dich vy an uéng, hieu
thuéc, rap hat, quan bar va cac co so tuong
tu ban thuc pham ché bién san duoc tiéu thu
trong hoac ngoai pham vi co s6 cua don vj
nha cung cép

Céc ca phé mang di rat tien loi cho ngudi tieu dung
va viec thuc hién bien phap nay nén bat dau sau khi
cac bien phap chuyén tiép khac da duoc ap dung,
chang han nhu han ché tiéu thu tai ché va cac khu vuc
khong co SUP. Phi nay nen duoc ap dung nhu mot
bien phap trong dai han vao nam 2026, sau mot nam
thuc hién céong tac chuan bi va théng qua quy dinh.

5.3 Cdc chinh sdch vé Iénh cdm

Do cac lua chon thay thé dung mot lan va dung nhiéu
lan thuéng co san, éng hut nhya (ngoai nhang loai
can cho ngudi khuyét tat, bénh nhan va ngusi séng
trong cac vien dudng lao) la doi tuong phu hop doi véi
quy dinh cadm ban éng hut nhua cho ngusi dung cuéi

Sé can cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day:

e Tham van dé xac dinh nhiung d6i tuong dugc
mién tru voi lénh cam 6éng hut (chang han nhu
ngudi khuyét tat, béenh nhan va ngudi séng
trong cac vien duéng lao)

e Xac dinh cac yeu cau doi vai nguyen lieu tho
dugc su dung dé san xuat 6ng hut thay thé (vi
du liéu cac nguyen liéu nay co phan huy sinh
hoc hay khong)

e Thong qua cac quy dinh va hinh thuc xu phat,
gom cac tieu chuan ky thuat su dung dé xac
dinh cac yéu cau doi véi vat lieu thay thé (vi
du nhu dinh nghia déi véi “co thé phan huy
sinh hoc”).

e Xac dinh cac don vi san xuat, nhap khau, ban
lé va cac co s6 khac cung cap cac san pham
bang EPS

® Thuc hien cac chién dich truyen thong dé tuyen
truyen déi véi cac don vi san xuat, ban le va
cac co s6 khac.

e Phanbdé ngan sach phuc vy kiém soat va kiém tra

e B6 nhiém va su tham gia cua cac co quan chinh
phu chiu trach nhiem kiém soat (vi duy, co quan
hai quan va cac co quan co tham quyen cép
gidy phép cho cac don vi ban lé)

e Thuc hién giam sat va kiém tra thi truong.

Nén nham téi cac bén sau day théng qua bién
phap nay:

e Cacdonvibanlé

e Cacdon visan xuat va nhap khau 6ng hut nhya
(cac don vi nay dua 6ng hut nhya vao thi trusng
Viét Nam,; tuy nhién, nén loai tru cac don vi san
xuat 6ng hut nhua xuéat khau)

e Cacdoanh nghiep ban 6ng hut nhua cho nguoi
dung cudi nhu cac don vi san xuat thuc pham
(don vi san xuét, ché bién va déng goi), co s6
an uéng va cho.

e Ngudi chju trach nhiém cung cép 6ng hut nhua
cho ngusi dung cudi (vi du: tai cac dén thg, hoi
cho va cac sy kien cong dong).

Cac lya chon thay thé dung mot lan va dung nhieu
lan doi vai 6ng hut nhua thuong cé san kha pho bién
va mot nam sau khi thuc hién cac bien phap chuyén
tiep dé han ché phan pho tai cac co s6 duoc chon,
c6 the tién hanh lenh cam ban 6ng hut dung mot lan
(vi du, vao nam 2025). Dieu nay cing phu hop véi yéeu
cau tai Nghi dinh 8/2022 yéu cau UBND tinh/thanh
phé ban hanh quy dinh dam bao san pham nhua
dung mot lan khong duoc bay ban tai cac trung tam
thuong mai, siéu thi, khach san va khu nghi dudng
sau nam 2025.

Tuong tu nhu chinh sach han ché 6ng hut nhya, chinh
sach nay truéc tién nén nham téi cac tinh va thanh
phoé ven bién c6 doanh thu du lich cao, noi c6 thé
thuc hién cac du an thi diém va trinh dién trusc khi
han ché dugc mé rong ra toan quéc.

Bien phap nay dé xuat dua ra lénh cam ban/cung céap
hoac san xuat va nhap khau tui nhua khéng phan huy
sinh hoc cho ngudi dung cusi. Vi Nghi dinh 8/2022 da
bao gom lénh cam san xuét va nhap khau tui nhuya,
lenh cam nay co thé bat dau thuc hien ma khong can
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them bat ky quy dinh nao, ngoai tru cac huéng dan
dé hé tro viec thuc hién va giam sat lénh cam. Bao
cao nay khuyén nghi xem xét them cac truéng hop
dugc mién tru, ngoai nhang trusng hop da dugc néu
trong nghi dinh, gom mién tru d6i vai tui rat nhe (do
day dudi 15 micron) thuéng duoc su dung cho cac
muc dich vé sinh nhu bao goéi thuc pham khong két
dinh dé ngan ngua lang phi thuc pham. Nghi dinh
hien co quy dinh mién tru déi véi tui nhua co doé day
tren 50 micron vi chung dugc coi la tui nhya co thé
tai su dung. Trong khi khong can thiét bé sung them
cac quy dinh ve thuc hién lénh cam san xuéat va nhap
khau, néu lénh cam ban hang hoac cac sua doéi khac
dugc dé xuat, cac noi dung sé can duoc bé sung
trong lan sua déi tiép theo cua Nghj dinh.

Sé can cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day:

e Thong qua cac quy dinh va hinh thuc xu phat
(néu can, nhu da trinh bay ¢ tren)

e Xac dinh cac don vi san xuat/nhap khau, phan
phdiva ban lé

e Thuc hien cac chién dich truyen thong dé tuyén
truyen déi véi cac don vi san xuéat, ban le va
cac co s6 khac

® Phan bo ngan sach phuc vu kiém soat va kiém tra

e B6 nhiém va su tham gia cua cac co quan dia
phuong chiju trach nhieém kiém soat (vi du, can
bo hai quan va cac co quan co tham quyen cap
gidy phép ban lé)

e Thuc hién giam sat va kiém tra thi truong.

Truéc khi thuc hién Iénh cdm, su tham gia cua cac
bén lien quan sau c6 vai tro hét suc quan trong
giup cac bén hiéu ro tai sao can tuan thu lénh cam:

¢ Linh vuc doanh nghiép - ngudi tieu dung (B2C),
gom cac don vi ban lé, cua hang, co s6 thuc
ph&m va cho

e Doanh nghiép ban tui nhya cho ngusi dung
cu6i nhu cac don vi san xuét thuc pham (noi san
xudt, ché bién, dong goi va ban thuc pham),
cO sG an uéng va cho

e Cacté chuc cung cép tui nhya cho ngusi dung
cudi (vi du tai cac den ths, hoi cho va cac su
kien cong dong)

e Cac t6 chuc bao ve quyen loi cua ngudi tieu
dung va cac té chuc phi chinh phu khac

Viéc cat giam su dung tui nhya hién nay chu yéu thong
qua thué moi trusng danh vao cac don vj san xuat va
moét bien phap chuyén tiép moi duoc dé xuat. Bien
phap nay sé tinh phi ngudéi tieu dung déi véi moi tui
nhya ma ho st dung. Lenh cdm san xuat/nhap khau
hoac ban tui nhua co thé bat dau thuc hién sau mot
vai nam ap dung cac bien phap chuyén tiép dan dén
giam tieu thu tui nhya.

Lénh cam ban hoac san xuat/nhap khau cac san
pham sau lam tu EPS la mét cach tiép can phu hop:

e Hop dung thuc pham dung mot lan bang EPS
e Hop dung do uéng dung mot lan bang EPS
e Ly nuéc giai khat lam tu EPS

Nghi dinh 8/2022 da yeu cau cac UBND cac tinh/
thanh phé ban hanh cac quy dinh dé dam bao rang
hop dung thuc pham bang EPS khong dugc luu thong
hoac su dung trong cac trung tam thuong mai, siéu
thi, khach san va khu du lich sau nam 2026. Nghi dinh
cung cam san xuat va nhap khau hop dung thuc pham
bang EPS dén nam 2031. La mot bién phap chuyén
tiép cho dén khi lenh cadm nam 2031 co hieu luc, bao
cao nay khuyén nghi mé rong quy dinh nam 2026 doi
v6i cac co sd va don vi ban lé khac. Dé thuc hién, biéen
phap de xuat nay phai duoc dua vao moét ban sua doi
quy dinh trong tuong lai. Tém lai, bien phap nay sé
bao gobm cam tat ca viec nhap khau, san xuat, ban
hoac cung cap hop dung thuc pham bang EPS cho
ngusi dung cuéi.

Sé can cac bién phap thuc hién va thuc thi sau day:
e Thong qua cac quy dinh va hinh thuc xu phat

e Xacdinh cac don vi san xuat/nhap khau, ban lé va
cac co so khac cung cép cac san pham bang EPS

e Thuc hién cac chién dich truyen thong dé tuyen
truyén doi véi cac don vi san xuat, ban lé va
cac co sé khac

e Phan b6 ngan sach phuc vy kiém soat va kiem tra

e Bo nhiém va su tham gia cua cac co quan chinh
phu (vi du, can bé hai quan va cac co quan co
tham quyén cép gidy phép ban le)

e Thuc hién giam sat va kiém tra thij trucng
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Pé thuc hién lénh cam, nén nham téi cac bén sau:

e Cac don vj san xuat hoac nhap khau cac san
pham bang EPS va dua chung vao thi truéng
Viet Nam (khong bao gom cac don vi san xuét
phuc vu xuat khau)

e Cac doanh nghiép ban cac san pham bang
EPS cho ngudi dung cudi, chang han nhu cac
co s6 thuc pham (noi san xuat, ché bién hoac
déng goi thuc pham), co s6 an uéng va cho

Hop dung thuc pham bang EPS hien dang dugc su
dung réng rai va nhu cau déi véi san pham nay la rat
lon. Vi vay, nhang lénh cam nay chi nén bat dau sau
khi cac bien phap chuyén tiép da duoc thuc hién,
chang han nhu han ché tai cac co sé dich vu an uéng
va cac khu du lich. Sé |a kha thi néu dua ra cac lenh
cadm ban hop dung bang EPS tren quy mo toan dien
trong dai han (dén nam 2026). Truéc mat, bien phap
nay co thé duogc thi diém tai cac thanh pho ven bién
co doanh thu du lich cao cing nhu cac thanh pho 16n
khac nhu Ha No6iva TP Ho Chi Minh.

5.4 Su tham gia cua cdc bén lién quan,
thiét 1ap thé ché va co ché giam sat déi
vGi cdc chinh sdch vé cdc san phdm SUP

Can xay dung va thuc hién moét ké hoach vé su
tham gia cua cac bén lién quan cho tung lua chon
chinh sach, bao gém (i) tham véan véi dai dién cua
cac bé nganh lién quan va chinh quyén dia phuong;
va (ii) tham van véi cac doanh nghiép trong cac
linh vuc chinh sé bj anh huéng béi cac chinh sach
(cac cong ty rieng lé va dai dién cac nganh). Tham
van khu vuc cong-tu trén pham virong hon cang cé
thé dugc thuc hién thong qua Déi tac Hanh dong
Quéc gia ve Nhua (NPAP)Y, mét nén tang cong-tu
mé&i ra mat gan day do Bo Tai nguyén va Méi truéng
va Dién dan Kinh té Thé gisi dieu phoi. NPAP co thé
dong vai tro la mot dién dan quan trong dé doi thoai
chinh sach vai khu vuc tu nhan vi n6 bao gom Hiép
hoi Nhua Viet Nam va Hiep hoi Bao bi Viet Nam,
diéu nay sé giup bao gom quan diém cua cac don

vi san xuéat, téng hop va tai ché, cing nhu khu vuc
phi chinh thuc. Ngoai ra, can tham khao y kién cua
T6 chuc Tai ché Bao bi Viet Nam (PRO Viet Nam),
la mot quan he déi tac tai ché méi duoc thanh lap
bai chin cong ty hang tieu dung va bao bi I6n tai
Viet Nam.#

Dé6i véi cac chinh sach doi hoi su phéi hop liéen
nganh, tham van gita cac bé la hoat déng thuong
xuyén 6 Viet Nam. Dé dam bao quyén sé hau va déi
thoai cap cao thanh cong déi vai cac lya chon chinh
sach nay, viéc tham van som la rat quan trong, va dac
biet la d6i voi nhang lua chon bao trum nhiéu linh
vuc. Déi véi tung chinh sach cu the, Bang 5.1 cung
cép thong tin vé cac bo co tham quyén duoc giao
nhiém vy, cing nhu cac bé va co quan chuc nang ho
trg viec thuc hien. Phu luc 4.3 cung cap chi tiét ve quy
trinh tham gia cua cac bén lien quan dugc khuyén
nghi cho cac nhom muc tieu khac nhau va Phy luc 4.4
cung cap thong tin lien quan cho cac linh vuc muc
tieu, bao gom cac beén lien quan can dugoc mai tham
gia cac cuoc thao luan ve cac chinh sach nay.

Tiép theo, trong khi ché dgi mét goi cac lua chon
chinh sach uu tién dé cat giam cac san pham
SUP do chinh phu phé duyét, can xay dung moét
chuong trinh giam sat dé theo déi va danh gia
tién do, chuong trinh nay sé tré thanh moét phan
cua qua trinh giam sat réng hon dugc thuc hién
déi vei Ké hoach hanh dong quéc gia vé Quan
ly nhua dai duong dén nam 2030. Noi dung nay
sé bao gom viéc chi dinh cac chi s6 SMART cu thé
doi véi SUP, tan suat thu thap du lieu, phuong phap
luan va ké hoach thu thap du lieu va thong tin voi
cac chién lugc va giao thuc lay mau, va phan tich
chién lucc do6i vai da lieu, tham van va thu tuc veé
truyen thong, ra soat du lieu va bao cao cac quan
ngai. Ly tudng nhat la noi dung nay cing sé bao
goém cac co ché thé ché dé theo doi va danh gia
viec thuc hien nhu dugc quy dinh trong chuong
trinh giam sat dé xuat va ngan sach dé thu thap
va phan tich du lieu.

47 NPAP do Bo TNMT chu tri va tap hop: cac Bo nganh lien quan, goém Bé Ngoai giao, Bo Ké hoach va Dau tu, Bé Tai chinh, B6 Cong Thuong,
Bo Khoa hoc va Cong nghe, Bé Giao duc va Dao tao, Bé Thong tin va Truyén thong, Bé Van hoa, Thé thao va Du lich, va Bé Nong nghiep va
Phat trien Nong thon; cac cuc, vu lien quan trong Bo TNMT; dai dién cac hiep hoi lien quan, gom Hiep hoi Nhua Viet Nam, Hiép hoi Bao bi
Viet Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiep Viet Nam (VCCI); va dai dién cua cac té chuc nghién cuu, t6 chuc phi chinh phu, co quan dai

dién ngoai giao va cac déi tac phat trien.

48  Hien gom Coca-Cola Viet Nam, Friesland Campina, La Vie, Nestlé Viet Nam, Nuti Food, Suntory PepsiCo Viét Nam, Tetra Pak Viét Nam, Tap

doan TH va URC Viet Nam.

49  Cac chisé SMART la Cu the, Co thé do luong, Co thé dat duoc, Co lien quan va Co gidi han thoi gian.
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Bang 5.1: THIET LAP THE CHE CHO CAC CHINH SACH NHUA BUGC DE XUAT®

Bién phdp chinh sdach

B6 dugc giao
trdch nhiém

Co quan thuc hién

Thanh kiém tra va thu tién
phat, tién phi

Han ché phan phoi 6ng
hut nhua dung mét lan

Han ché ve su dung mot
s6 san pham SUP phuc
vy tieu thuy tai ché trong
cac co s6 thuc pham (nha
hang, quan an, v.v.)

Han ché (thoa thuan tu
nguyén) vé phan phéi thia
dia nhya dung mot lan bai
cac doanh nghiép giao do
an truc tuyén

Lenh c&m 6ng hut nhua
(thong qua léenh cam ban
hoac san xuat va nhap
khau)

Lenh cam tui nhua khong
phan huy (théng qua léenh
cam ban hoac san xuat va
nhap khau)

Lenh cam d6i hop dung
thuc an bang EPS (thong
qua lénh cam ban hoac
san xuat va nhap khau)

Han ché phan phoi san
pham nhya dung mot lan
dung do dung trong nha
tam cua khach san

Han ché su dung cac san
pham SUP trong cac co s6
du lich hoac khu du lich
(khu vuc khong co SUP)

Bo TNMT chiu
trach nhiem
chung ve cac
chinh sach nhua
va de xuat, xay
dung va ban
hanh van ban
phap luat. Trong
van ban phap
luat, vai tro va
trach nhiém cua
tung bo can
dugc xac dinh
va cu thé hoa
(chung cho tat
ca cac chinh
sach)

Mot trong nhing

co quan chiju trach
nhiém thuc hién 13
Bo Cong Thuong,

va dac biet la Van
phong san xuat va
tieu dung bén ving
(SCPO). Day la co
quan dau méi thuc
hien chuong trinh
quéc gia vé san xuat
va tieu dung ben
ving.

Vu Thij truéng trong
nudc cua Bo Cong
Thuong chiu trach
nhiém thuc hién lénh
cam ban tui kho phan
huy trong cac chuoi
ban le.

Cac co quan thyc hién
sé thuc hién cac nhiém
vy nhu: phan bé ngan
sach phuc vu kiem
soat va thanh kiém tra,
xac dinh cac co s6 co
lien quan, bao cao két
qua va lien lac vai cac
co quan thanh tra dia
phuong.

UBND tinh/thanh phé va don
vi hé tro (S6 Coéng thuong)
can kiém soat cac co so nhu
nha hang, cac don vi cung cép
thuc pham khac va cac co s6
ban lé

S6 Cong thuong céap tinh trao
déi voi Vu Tiét kiem nang
luong va Phat trién ben vang,
Vu Thi truéng trong nuéc (don
vi thuc hién). S6 TNMT co trach
nhiém theo déi va bao céo viec
thuc hien cac bien phap vi S
TNMT la co quan dau méi thuc
hien chuong trinh giam thiéu
rac thai nhua cap tinh.

Bo Van héa, Thé

~ thao va Du lich can

tham gia vi B6 chiu
trach nhiém vé khach

© san va cac co so
. tuong tu (theo Chi thi

s6 33/CT-TTg ngay
20/8/2020 ve tang
cusng quan ly, tai su
dung, tai che, xu ly va
giam thiéu chat thai
nhua).

Sé Du lich, Van hoa va Thé
thao thuéc UBND tinh/thanh
phé ho tro thanh kiém tra cac
khach san va co s6 cung cép
dich vu luu tru khac.

Sé Du lich, Van hoa va Thé
thao, thuéc UBND tinh/thanh
phé ho tro thanh kiém tra va
thu tien phat déi véi cac hanh
vi khéng tuan thu tai cac khu
du lich ducc chon.

Théng qua quyét dinh cua
UBND tinh/thanh phé, Ban
quan ly cac Vuon quéc gia
ho tro thanh kiém tra va thu
tien phat do6i véi cac hanh vi vi
pham trong cac cong vien va
khu bao ton thien nhien.

50 Ngoaira, doi véi cac chinh sach han ché va lenh cam ban hop dung thuc pham bang nhua EPS, cac chinh sach nay co thé thuc hien ¢ cap
tinh/thanh phoé thay cho chinh sach & cap quéc gia (theo Nghi dinh 8/2022).
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Bién phap chinh sdach

B6 dugc giao
trach nhiém

Ca quan thuc hién

Thanh kiém tra va thu tién
phat, tién phi

Phi tinh cho ngudi tieu
dung khi mua tui nhya
khong phan huy

Phi tinh cho nguai tieu
dung khi mua céc ca phe
nhua dung mét lan

Bo6 TNMT sé xac
dinh cac muc
tieu va két qua
can dat duoc,
dong theoi de
Xuat cac van ban
phap ly hoac
chién luoc doi
vdi (cac) khoan
phi

Bo Tai chinh
phé duyet khoan
phi va dua vao
quy dinh, chang
han nhu bang
cach de xuat
chinh phu sua
déi quy dinh co
ban dé tinh phi
nguoi tieu dung

UBND tinh/thanh pho
giam sat viéc ap dung
tinh gia tui nhya.
Doanh thu tu thu phi
sau do6 sé do S¢ Tai
chinh thuec UBND

- tinh/thanh phé quan

ly. Doanh thu can
duoc danh dé tai dau
tu cho cac hoat dong
moi trusng. UBND

- tinh/thanh phé giam

sat va dam bao cac
don vi ban lé tuan thu
chinh sach.

¢ Vu Thij trueng trong

nuéc thuéc Bé6 Cong
Thuong hé tro thuc
hién ké hoach giam
thiéu tui nhya khong
phan huy sinh hoc va
cac san pham SUP
trong cac siéu thiva
trung tam mua sam.
Bo cung xay dung
mot ké hoach giup
nham toi cac san
pham SUP tai cac don
vi ban lé va siéu thi

Ngoaira, Vu Thi

. truong trong nudc hod
. tro quang ba cac lua

chon thay thé, nang
cao nhan thuc vé cac
lua chon nay va xay
dung ké hoach thuc
hien dé loai bo cac
san pham SUP tai cac
siéu thj va trung tam
mua sam.

Cac don vi ban lé bao cao voi
chinh quyen dia phuong (vi du:
S6 Tai chinh/S6 Cong Thuong
thuéc UBND tinh/thanh phé)
dé co quan co6 tham quyen

xac minh xem cac hoa don cua
don vi ban lé va s6 tien don vi
nay thu duoc tu khach hang co
giéng nhau hay khong.

5.5 L6 trinh cdc lua chon chinh sdch
nhédm logi bé dén cdc sdn phdm SUP &
Viét Nam

Cac lua chon chinh sach duoc xay dung trong bao
cao nay da dugc tom tat trong mot 16 trinh nham
loai bé dan viéc su dung cac san pham SUP 6 Viéet
Nam (xem Bang 5.2 dudi day). Dé giam thiéu tac
dong dén nen kinh té, viec thuc hién cac chinh sach
nay co thé bat dau tu cac bien phap ngan han dén

trung han dé thuc hién, chang han nhu cac chinh
sach han ché va phi tinh cho nguéi tieu dung. Cach
thuc nay sé cho phép co du thai gian dé tao ra mot
thi truéng phu hop cho cac lva chon thay thé phat
trien. Nhu da neéu trong cac phan truéc, cac bien
phap nay sé la nhiung budc chuyen tiép dan sang
cac bién phap nghiém ngat hon, chang han nhu cac
lenh cam hoan toan, ducc dé xuat nham dat ducc
tac dong lon hon thong qua viéc giam tiéu thy cac
san pham SUP.
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Bang 5.2: LO TRINH BE XUAT CAC LUA CHON CHINH SACH®'

Chinh Cdc budc hoach dinh Co quan Linh vuc
sdch chinh séch cha tri nhdm tai .
Han ché T6 chuc (cac) cude hop vai cac beén Bo TNMT Bo Cong Nha hang va 2022
phan phéi | lien quan dugc nham toi . thuong . cac co s tuong
::SahUt . Xay dung va thong qua quy dinh, xac : tu 2022
: dinh cac trusng hop mién tru, xac dinh
. thoi ky chuyén déi cho nhang ngusi ban
hang rong va chi dinh chinh quyen dia 2022
: phuong thuc hién kiém tra va xu phat :
. Xay dung tai lieu huéng dan dé thong | Bo Cong . Bo TNMT, . 2022
i bao cho cac doanh nghiép (vi du, nha : thuong-Vu : UBND tinh/ :
hang) vé quy dinh, cac trusng hop Tiét kiem thanh pho
- mién tru va hinh thuc xu phat néu - nangluongva  va don
. khong tuan thu . Phat triéen ben © viho tro
. ving . (S¢ Cong
: . thuong)
i Phan b6 ngan sach cho cac cuoc : UBND tinh/ - £ 2023
- thanh kiém tra thudng xuyén va dot ' thanh pho ‘
xudt cuia co quan dugc chi dinh va don vi ho
. Thuc hién co ché thanh kiém tra va xu tro (56 Cong
thuong)
phat
. Bao gom nhiing nguoi ban hangrong | Bo Cong - . Nhung ngudi . 2023
va cac hoat dong khong co gigy phéep © thuong ban hang rong
‘ ‘ - va cac hoat
. dong khong co
. giay phép
Han ché - Té6 chuc (cac) cudc hop véi cac ben ‘ Bo TNMT ‘ Bo Cong  Cacnha hang - 2022
st dung . lien quan dugc nham toi . thuong . day du dich vy,
m’Qt soﬂ Xay dung va thong qua quy dinh, xac | quy molonva 2022
san pham 7 , : o . vua ‘
SUP phuc d!nh cac.truong hop mién tru, xac
.. dinh thoi ky chuyén déi cho cac nha
vu tieu i 2 , ) o
: i hang nho va chi dinh chinh quyen dia
thu trong R , .
nha hang, phuqi}g thuc hien kiém tra, xu phat va
. thu tien phat
quan an,
V.v. . Xay dung tai lieu huéng dan deé thong | Bo Cong - BOTNMT, : 2022
bao cho cac doanh nghiep (vi dy, nha | thuong-Vu UBND tinh/
- hang) vé quy dinh, cac truong hop - Tiétkiem nang = thanh pho,
© mién tru va hinh thuc xu phat néu - luongva Phat  va So Cong
. khong tuan thu . trien benvang | thuong :
Phan bé ngan sach cho cac cuoéc UBND tinh/ 2023
- thanh kiém tra thudng xuyén, dot xuat : thanh pho ‘
. cua co quan dugc chi dinh, thuc hien | va Sé Cong
: co ché thanh kiém tra (vi du, dang ky : thuong
cac nha hang dang hoat dong), xu
. phat va thu tien phat
' Bao gdm tat ca cac nha hang duocc - Bo TNMT . Tatcacacnha = 2023

cép phép

hang day du
dich vu ducc
cép phép

51 Ngoai ra, doi véi cac chinh sach han ché va lenh cam ban hop dung thuc pham bang nhua EPS, cac chinh sach nay co thé thuc hien ¢ cap
tinh/thanh phé thay cho chinh sach ¢ cap quéc gia (theo Nghi dinh 8/2022).
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Cadc budc hoach dinh Co quan Linh vuc
chinh séch cha tri nhdm téi
Han ché . Tim kiém mot thoa thuan tu nguyeén ‘ Bo TNMT . Bo Cong . Cacnen tang £ 2022
cung cdp  Vvoi cac nén tang do an truc tuyén ‘ - thuong - do an truc tuyén
ﬂ;:: dll(‘;. Xay dung tai lieu dé cac nen tang Nha hang va
n- 'ad, : . cung ky va xac nhan, bao gom cac : cac co s tuong
9|a(c;h © . cam két sé ducc thuc hién (lya chon Cty
an 1thoa 1 em thia dia hoac khong kem thia dia)
thuan ty ‘ ‘ ‘ ‘
nguyén) Tu giam sat viec thuc hién thoa thuan  Sé Cong UBND tinh/ | Cac néen tang 2023
. va tu nguyén bao cao két qua . thuong . thanh phé | do an truc tuyén
Han ché T6 chuc it nhat 2 cudc hop véi cac ben i Bo TNMT Bo Van Khach san 4 va 2022
viec phan | lien quan dugc nham téi héa, The 5sao
p,,hOI ,Chat‘ Xay dung va thong qua luat phap va t.hao va Du
tay rua va W dinh lich
dé dung uy @
trong nha  Xac dinh cac khach san phai thuc hién
tdm cua quy dinh (vi du, dya trén quy mo cua
khach san | khach san)
trong Chal | Xay dung tai lieu huéng dan cho cac BoVanhoa,  UBNDtinh/ 2022
nhua dung - . - L . Eos P ‘
ot Ian doanh nghiep phai thuc hien quy Thé thao va thanh pho
me - dinh, bao gom céac truong hop mién Du lich : va S¢ Van
: tru va hinh thuc xu phat néu khong i hoa, The
tuan thu thao va Du
- lich
. Phan bé ngan sach cho cac cuoc thanh  © UBND tinh/ 2023
. kieém tra cua co quan dugc chi dinh . thanh phé - :
Thuc hién co ché thanh kiém tra 59 Ya” hog,
1 : NN o . Thé thaova
. thuong xuyén va dot xuat, xu phatva .
. Du lich
thu tien phat
¢ Bao gom tat ca cac khach san . Bo Van hoa, . Cackhachsan 2023
‘ . Thé thao va - con lai ‘
Du lich
Han ché T6 chuc it nhat 2 cudc hop véi cac bén  Bo TNMT Bo Van Cac khu du lich 2023
su dung lien quan dugc nham téi hoa, Thé
moét sé . b . . thao va Du
san pham . 5;)/ Elug?ﬂ\}/}a thong qua luat phap lich
SUP trong auy ct
cac khu du @ ® Xac dinh cac dia diém du lich phai
lich thuc hien quy dinh
‘ Xay dung tai lieu huong dan cho cac ‘ Bo Van hoa,  UBND tinh/ 2023
. doanh nghiép phai thuc hién quy . Thé thaova | thanhpho ‘
. dinh, bao gom cac truong hop mién Du lich . —So Van
: tru va hinh thuc xu phat néu khong - hoa, The
tuan thu thao va Du
: : lich
- Phan bé ngan sach cho cac cuocthanh - UBND tinh/ - Kiém lam - 2024
kiém tra cua co quan ducc chi dinh thanh phé - Viet Nam
Thuc hién co ché thanh kiém tra 59 }/a” hoa\,
. e s . Thé thao va
- thuong xuyén va dot xuat, xu phatva Du lich

- thu tien phat

90|

Hudng téi moét Lo trinh qudc gia vé nhua dung moét 1an tai Viét Nam:

Cdc lya chon chién luoc dé gidm thiéu nhya dung mét 1dn cdn uu tién



Cdic buéc hoach dinh | Coquan | | Linhvuc

chinh séch chu tri nhém t&i

Tinh phi - To chuc it nhat 2 cuoc hop voicacben = Bo Taichinh - BOTNMT  Cacdonviban = 2022-
de6i véi tai  lien quan trong linh vuc ban lé : : e - 2023

nhua
Xay dung va thong qua sua déi quy

- dinh lien quan

. Thong bao trén bao, dai, TVvamang | Bo Taichinh | Bo Cong : . 2022-
. xa hoi ve khoan phi va cach thuc thuc . thuong, Vu . 2023
* hien ‘ - Thitrusng | ‘
‘ : . trong nudec ‘

Cong bé cac quy dinh ve thu phi 2022-
: : : : . 2023
. He thong tinh phiva giam sat phi: . Bo Taichinh,  UBND : : 2023
: . Tong cuc thué | tinh/thanh :

Liet ke cac co so bat buoc phai tinh pho, S6

phi Tai chinh,
~ Xac dinh he théng tinh phi nguai tiéu ‘ Ve YU Thi

dung va hinh thuc xu phat néu khong truong )

thu phi trong nuéc
- Dam bao su hop tac va théng nhat

gia cac co quan co trach nhiem

thanh kiém tra va thu phi
: Té chuc cac chién dich nang cao nhan i UBND tinh/ - Vu Thi : . 2023-
. thuc ve cac lua chon thay thé cho tui | thanh pho | truong 1 . 2025
- nhya dung mot lan ‘ . trong nudc | ‘

Tinh phi : T6 chuc it nhat 2 cudc hop voi cac bén : Bo Tai chinh : Bo TNMT : Nha hang, quan : 2025

déi veoi lien quan trong linh vuc nha hang/ ca phe
céc ca phé | quan an
nhua ‘

- Xay dung va thong qua sua déi quy
dinh lien quan

- Thong bao vé khoan phiva cach thuc
‘ thuc hien

Cong bé cac quy dinh ve thu phi

- Xac dinh hé théng giam sat viec thu - BoTai chinh, : So Cong : : 2026
. phi . Téng cuc thué @ thuong, : 1
UBND
Xac dinh cac co s6 can thuc hién thu tinh/thanh
-~ phi 3 ' phe, Vu
; : ¢ Thitrudng ‘
Xac dinh he thong thu phi va xu phat trong nude 2026

. Xac dinh cac co s6 bi xu phat

5. Cdc lya chon chinh sdch cho Viét Nam | 91



Cadc budc hoach dinh Co quan Linh vuc
chinh sdach cha tri nhém tdi
Lénh . To chuc it nhat 2 cuoc hop véi cacbén | Bo TNMT : Bo Cong i Cacdonviban | 2024
cdm 6ng  lien quan trong linh vuc nha hang/ ‘ - thuong - &, nha hang ‘
hut nhua quan an
(théng f s . N . . oA s : . : :
ualenh Xay dung va thong qua quy dinh va . Bo Cong . UBND tinh/ . 2024
qA, i cac trudng hop mién tru thuong, thanh pho
cadm ban Bo TNMT
hoacsan | Xaydung tailieu huong dan cho cac N
xuat va doanh nghiép phai thuc hien quy
nhap . dinh, bao gom cac truong hop mién
khau) - tru va hinh thuc xu phat néu khong
tuan thu
 Xac dinh cac don vi ban lé va cac co Bo Cong  UBND tinh/ 2025
s6 khac cung cép 6ng hut nhua thuong /So thanh pho
T6 chuc giam sat thj truong Cong thuong
Phan b6 ngan sach phuc vu thanh
kiém tra va thu tien phat
Lénh cam | T6 chuc it nhat 2 cudc hop vai cac bén | Bo TNMT | Bo Cong | Cac don vi ban | 2025
tui nhua - lien quan dugc nham toi ‘ | thuong lé 1
(théng; . Xay dung va thong qua quy dinh va
qua lenh cac trudng hop mién tru
cam ban
hoacsan | Xay dung tai liéu huong dan cho cac | Bo Cong - UBND tinh/ . 2025
xuat va ‘ doanh nghiep phai thuc hien quy ‘ thuong, ‘ thanh pho
nhap dinh, bao gém cac truéng hop mién Bo TNMT
khau) - tru va hinh thuc xu phat néu khong ‘
‘ tuan thu
Trién khai he thong giam sat va thu Bo Cong UBND tinh/ @ Cacdonviban = 2026
. tien phat: - thuong, . thanh phs, | lé 3
- Xac dinh cac don vi san xuat/nhap - Bo TNMT 56 Cong
khau, ban & va cac co s6 cung cép tui thuong
nhua
T6 chuc giam sat thi truong, thanh
kiém tra va thu tien phat
Lénh cam T6 chuc it nhat 2 cudc hop véi cacbén - Bo TNMT Bo Cong Nha hang, cac 2026
hép dung  lién quan dugc nham téi thuong don viban lé
tl‘luc pham - Xay dung va thong qua quy dinh va
bang EPS © cac trudng hop mién tru
(théng
qua lénh Xay dung tfai lieu hgéng dén cho cac
cam ban doanh nghiep phai thuc hien quy
hoac san dinh, bao gém cac truéng hop mién
XUt va tru va hinh thuc xu phat néu khong
nhap tuan thu
khau) - Trién khai he théng giam sat va thu Bo Cong  UBND tinh/ 2026
tien phat: thuong, Bo thanh phe,
e Xac dinh cac don vi san xuat/nhap TNMT 56 Cong
: : - thuong

khau, ban lé va cac co s6 su dung
hop dung thuc pham bang EPS
(doanh nghiép voi doanh nghiep)

e chuc giam sat thj truong, thanh

kiém tra va thu tien phat

92| Hudng téi moét Lo trinh qudc gia vé nhua dung moét 1an tai Viét Nam:
Cdc lya chon chién luoc dé gidm thiéu nhya dung mét 1dn cdn uu tién



6. TAI LIEU
THAM KHAO

/I/ =

S -

_—

M
x @%@

/
a__



6. TAI LIEU THAM KHAO

Akaryn Hotel Group. 2018. “First No Single-Use Plastic Hotel Launch in Asia”. Akaryn Hotel Group
(blog). February 2018. https://www.theakyra.com/blog/first-no-single-use-plastic-hotel-launch-asia/

BBC News Australia. 2016. “Pulling the Plug on Plastic Bags in Indonesia”. BBC News. February
23, 2016. https://www.bbc.com/news/av/world-australia-35638106

Beitien, Stefanie. 2020. “"How to Engage Food Delivery Companies in a Voluntary Agreement”.
Reducing Single-Use Plastics in Food Delivery and Takeaway, with Experiences and Best Practices
from Europe and East and Southeast Asia (webinar), July 30, 2020. Bonn: Deutsche Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) and Expertise France.

Berners-Lee, Mike. 2010. How Bad Are Bananas? The Carbon Footprint of Everything. London:
Profile Books Ltd.

Bruch, Carl, Kathryn Mengerink, Elana Harrison, Davonne Flanagan, Isabel Carey, Thomas Casey,
Meggan Davis, Elizabeth Hessami, Joyce Lombardi, Norka Michelen, Colin Parts, Lucas Rhodes,
Nikita West, and Sofia Yazykova. 2016. Marine Litter Legislation - A Toolkit for Policymakers. United
Nations Environment Programme and the Environmental Law Institute. https://wedocs.unep.org/
handle/20.500.11822/8630

Brunhuber, Kim. 2019. “It's a good start: Berkeley Takes the Lead in Charging Fee for Single Use
Cups”. CBC News, December 27, 2019. https://www.cbc.ca/news/world/berkeley-businesses-sin-
gle-use-to-go-coffee-cups-fee-1.5395807

CGTN (China Global Television Network). 2020. “McDonald’s in China Will Phase Out Plastic Straws”.
CGTN, June 30, 2020. https://news.cgtn.com/news/2020-06-30/McDonald-s-in-China-will-phase-
out-plastic-straws-RKgi6XLUyl/index.html

Excell, Carole, Celine Salcedo-La Vina, and Laura Notess. 2020. Tackling Plastic Pollution: Legislative
Guide for the Regulation of Single-Use Plastic Products. Nairobi: United Nations Environment
Programme.

Danielsson, Michaela. 2017. The Plastic Bag Ban in Rwanda: Local Procedures and Successful
Outcomes — A Case Study on how Rwanda Implemented a Nation-wide Ban on Plastic Bags.
Department of Government Master Thesis. January 2017. Uppsala: Uppsala University. http://www.
diva-portal.org/smash/get/diva2:1067480/FULLTEXTO1.pdf

Decision Lab. 2018. “Foodservice Industry Seminar 2018". Decision Lab. Montreal. https://www.
decisionlab.co/library/viethams-foodservice-industry-in-2018?hsCtaTracking=00707d7f-a82d-4b2a-
a721-3e096c42a262%7C0b109094-7746-4564-9a75-261b04e368f

DEFRA (Department for Environment, Food & Rural Affairs). 2020. Straws, Cotton Buds and Drink
Stirrers Ban: Rules for Businesses in England. Government of the United Kingdom (website). https://
www.gov.uk/guidance/straws-cotton-buds-and-drink-stirrers-ban-rules-for-businesses-in-england

Deliveroo. 2018. “Deliveroo Set to Dramatically Reduce Plastic Use In UK". Deliveroo Newsroom.
March 1, 2018. http://uk.deliveroo.news/news/deliveroo-is-to-make-plastic-cutlery-an-opt-in-for-

all-uk-customers-which-will-help-dramatically-reduce-wasted-plastic-cutlery.html|

o4 | Hudng téi mét Lo trinh quéce gia vé nhua dung mét Ién tai Viet Nam:
Cac lua chon chién luoc dé gidm thiéu nhua dung mét Ién cdn uu tién


https://www.theakyra.com/blog/first-no-single-use-plastic-hotel-launch-asia/
https://www.bbc.com/news/av/world-australia-35638106
https://www.cbc.ca/news/world/berkeley-businesses-single-use-to-go-coffee-cups-fee-1.5395807
https://www.cbc.ca/news/world/berkeley-businesses-single-use-to-go-coffee-cups-fee-1.5395807
https://www.decisionlab.co/library/vietnams-foodservice-industry-in-2018?hsCtaTracking=00707d7f-a82d-4b2a-a721-3e096c42a262%7C0b1b9094-7746-4564-9a75-b261b04e368f
https://www.decisionlab.co/library/vietnams-foodservice-industry-in-2018?hsCtaTracking=00707d7f-a82d-4b2a-a721-3e096c42a262%7C0b1b9094-7746-4564-9a75-b261b04e368f
https://www.decisionlab.co/library/vietnams-foodservice-industry-in-2018?hsCtaTracking=00707d7f-a82d-4b2a-a721-3e096c42a262%7C0b1b9094-7746-4564-9a75-b261b04e368f
https://www.gov.uk/guidance/straws-cotton-buds-and-drink-stirrers-ban-rules-for-businesses-in-england
https://www.gov.uk/guidance/straws-cotton-buds-and-drink-stirrers-ban-rules-for-businesses-in-england
http://uk.deliveroo.news/news/deliveroo-is-to-make-plastic-cutlery-an-opt-in-for-all-uk-customers-which-will-help-dramatically-reduce-wasted-plastic-cutlery.html
http://uk.deliveroo.news/news/deliveroo-is-to-make-plastic-cutlery-an-opt-in-for-all-uk-customers-which-will-help-dramatically-reduce-wasted-plastic-cutlery.html

Department of Public Works City of Berkeley. 2019. Berkeley Single Use Foodware and Litter Reduction
Ordinance. Berkeley: Department of Public Works, City of Berkeley. https://www.cityofberkeley.info/Public_
Works/Zero_Waste/Berkeley_Single_Use_Foodware_and_Litter_Reduction_Ordinance.aspx

EPD Hong Kong (Environmental Protection Department). 2020. “Full Implementation of the Plastic Shopping
Bag Charging”. Government of Hong Kong Special Administrative Region (website). https://www.epd.gov.
hk/epd/psb_charging/en/fags/

Euromonitor International. 2020. Tourism Flows in Vietnam. Dublin: Euromonitor International Marketing
Reports. October 2020. https://www.marketresearch.com/Euromonitor-International-v746/Tourism-Flows-Vi-
etnam-13716877/

European Commission. 2018. “Reducing Marine Litter: Action on Single Use Plastics and Fishing Gear”
Accompanying the document: “Proposal for a Directive on the Reduction of the Impact of Certain Plastic
Products on the Environment”. Commission Staff Working Document Impact Assessment. May 28, 2018.
Brussels: European Commission. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520185C0254

Goodwin, Jazmin. 2020. "“Starbucks Has Officially Abandoned Straws in Favor of Sippy Cup Lids...
Well, Mostly”. CNN Business. September 10, 2020. https://edition.cnn.com/2020/09/10/business/star-
bucks-straw-free-lids-plastic-straws-sustainability/index.html

Greenpeace. 2019. Data from the Global Plastics Waste Trade 2016-2018 and the Offshore Impact to China’s
Foreign Waste Import Ban. Hong Kong: Greenpeace East Asia. https://www.greenpeace.org/static/planet4-
eastasia-stateless/2020/06/9858a41c-gpea-plastic-waste-trade-research-briefing-v2.pdf

Hauser, Christine. 2019. “Those Tiny Hotel Toiletry Bottles Are on Their Way Out”. New York Times, June
4, 2019. https://www.nytimes.com/2019/06/04/travel/plastic-bottles-hotels.html]

He, Haoran. 2012. "Effects of Environmental Policy on Consumption: Lessons from the Chinese Plastic Bag
Regulation”. Environment and Development Economics, 17(4): 407-431.

Hendrickx, Jo, and Bojana Bajzelj. 2021. Rethinking Single-Use Plastic Products in Travel & Tourism - Impacts,
Management Practices and Recommendations. Nairobi: United Nations Environment Programme and
World Travel & Tourism Council. https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36324/RSUP.pdf

IUCN (International Union for Conservation of Nature). 2020. National Guidance for Plastic Pollution
Hotspotting and Shaping Action, Country Report Vietnam. Bangkok: International Union for the Conservation
of Nature. https://plastichotspotting.lifecycleinitiative.org/wp-content/uploads/2020/12/Vietnam_Final-
report_2020_10_22.pdf

Jambeck, Jenna R., Roland Geyer, Chris Wilcox, Theodore R. Siegler, Miriam Perryman, Anthony Andrady,
Ramani Narayan and Kara Lavender Law. 2015. “Plastic Waste Inputs from Land into the Ocean”. Science
347(6223): 768-771. https://science.sciencemag.org/ content/347/6223/768

Kahoe, Michael A. 2013. Fiscal & Economic Impacts of a Ban on Plastic Foam Foodservice and Drink
Containers in New York City. Technical paper. Sacramento: Mark Bogetich (MB) Public Affairs Inc. https://
www.plasticfoodservicefacts.com/wp-content/uploads/2017/10/NYC-Foodservice-Impact-Study.pdf

Kershaw, Peter John. 2015. Biodegradable Plastics and Marine Litter. Misconceptions, Concerns and
Impacts on Marine Environments. Nairobi: United Nations Environment Programme. https://wedocs.unep.
org/bitstream/handle/20.500.11822/7468/-Biodegradable Plastics and Marine_Litter Misconceptions,

concerns_and_impacts on_marine_environments-2015BiodegradablePlasticsAndMarinelitter.pdf.pdf?se-

quence=3&amp%3BisAllowed=

6. Tai liéu tham khdo | 95



https://www.epd.gov.hk/epd/psb_charging/en/faqs/
https://www.epd.gov.hk/epd/psb_charging/en/faqs/
https://www.marketresearch.com/Euromonitor-International-v746/Tourism-Flows-Vietnam-13716877/
https://www.marketresearch.com/Euromonitor-International-v746/Tourism-Flows-Vietnam-13716877/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0254
https://edition.cnn.com/2020/09/10/business/starbucks-straw-free-lids-plastic-straws-sustainability/index.html
https://edition.cnn.com/2020/09/10/business/starbucks-straw-free-lids-plastic-straws-sustainability/index.html
https://www.nytimes.com/2019/06/04/travel/plastic-bottles-hotels.html
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36324/RSUP.pdf
https://www.plasticfoodservicefacts.com/wp-content/uploads/2017/10/NYC-Foodservice-Impact-Study.pdf
https://www.plasticfoodservicefacts.com/wp-content/uploads/2017/10/NYC-Foodservice-Impact-Study.pdf

%]

Kohli, Sajal, Bjérn Timelin, Victor Fabius, and Sofia Moulvad Veranen. 2021. "How COVID-19 is Changing
Consumer Behavior — Now and Forever”. McKinsey and Company. https://www.mckinsey.com/~/media/
McKinsey/Industries/Retail/Our%20Insights/How%20COVID%2019%20is%20changing%20consumer%20
behavior%20now%20and%20forever/How-COVID-19-is-changing-consumer-behaviornow-and-forever.pdf

Kong, Ying Xuan. 2019. "Gojek Leads the Charge on Disposable Cutlery for Online Deliveries in Indonesia”.
Eco-Business. July 24, 2019. https://www.eco-business.com/news/gojek-leads-the-charge-on-disposable-cut-
lery-for-online-deliveries-in-indonesia/

Library of Congress. 2021. “Australia: Ban on Single-Use Plastic Products Enacted in Australian Capital
Territory”. Library of Congress, May 10, 2021. https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-05-10/

australia-ban-on-single-use-plastic-products-enacted-in-australian-capital-territory/

Liu, Chen, Trung Thang Nguyen, Yujiro Ishimura. 2021. “Current Situation and Key Challenges on the Use
of Single-use Plastic in Hanoi”. Waste Management (121): 422-431. https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S0956053X20307297

Lu Zhang, Xiangyang Sun. 2016. “Improving Green Waste Composting by Addition of Sugarcane Bagasse and
Exhausted Grape Marc". Bioresource Technology, Vol 218, October 2016:335-343. https://doi.org/10.1016/j.
biortech.2016.06.097.

MarketLine. 2020. “Travel and Tourism in Vietnam”. marketresearch.com. https://www.marketresearch.
com/MarketlLine-v3883/Travel-Tourism-Vietnam-14193628/

Marriott International. 2019. “Marriott International to Eliminate Single-Use Shower Toiletry Bottles from
Properties Worldwide, Expanding Successful 2018 Initiative”. Marriott International News Center. August
28, 2019. https://news.marriott.com/news/2019/08/28/marriott-international-to-eliminate-single-use-show-

er-toiletry-bottles-from-properties-worldwide-expanding-successful-2018-initiative

Mathur, Barkha. 2020. “Plastic Crisis: China Plans to Eliminate Single-Use Plastic Bag and Other ltems By
2025". Banega Swasth India, New Delhi TV. January 23, 2020. https://swachhindia.ndtv.com/plastic-crisis-
china-plans-to-eliminate-single-use-plastic-bag-and-other-items-by-2025-41832/

Mest, Elliott. 2018. “Hilton Aims to Cut Environmental Impact in Half by 2030". Hotel Management, May
23, 2018. https://www.hotelmanagement.net/operate/hilton-to-cut-environmental-impact-half-by-2030

Mezzofiore, Gianluca. 2019. “Maine Becomes the First State to Ban Styrofoam”. Cable News Network
(CNN), May 1, 2019. https://edition.cnn.com/2019/05/01/us/maine-ban-styrofoam-trnd/index.html

MOCST (Ministry of Culture, Sports and Tourism Vietnam). 2019. Tourist Accommodation Establishments
(2000-2018). Hanoi: Ministry of Culture, Sports and Tourism. https://www.vietnamtourism.gov.vn/english/
index.php/items/10262

MONRE (Ministry of Natural Resources and Environment Vietnam). 2018. Vietnam: Fifth National Report to
the United Nations Convention on Biological Diversity. Hanoi: Ministry of Natural Resources and Environment.
http://vietnamabs.gov.vn/wp-content/uploads/2018/07/Market-bao-cao-lan-5 29.9.pdf

MONRE (Ministry of Natural Resources and Environment Vietnam). 2020. National State of Environment
Report 2019 on Solid Waste. December 9, 2020. Hanoi: Ministry of Natural Resources and Environment.
https://www.vd-office.org/en/national-state-of-environment-report-2019-on-solid-waste-released/

Mordor Intelligence. 2020. “Hospitality Industry in Vietnam — Growth, Trends, Covid-19 Impact, and Forecasts
(2021 - 2026)". Mordor Intelligence (website report). https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/
hospitality-industry-in-vietnam

Hudng téi moét Lo trinh qudc gia vé nhua dung moét 1an tai Viét Nam:
Cdc lya chon chién luoc dé gidm thiéu nhya dung mét 1dn cdn uu tién


https://www.eco-business.com/news/gojek-leads-the-charge-on-disposable-cutlery-for-online-deliveries-in-indonesia/
https://www.eco-business.com/news/gojek-leads-the-charge-on-disposable-cutlery-for-online-deliveries-in-indonesia/
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-05-10/australia-ban-on-single-use-plastic-products-enacted-in-australian-capital-territory/
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-05-10/australia-ban-on-single-use-plastic-products-enacted-in-australian-capital-territory/
https://www.marketresearch.com/MarketLine-v3883/Travel-Tourism-Vietnam-14193628/
https://www.marketresearch.com/MarketLine-v3883/Travel-Tourism-Vietnam-14193628/
https://news.marriott.com/news/2019/08/28/marriott-international-to-eliminate-single-use-shower-toiletry-bottles-from-properties-worldwide-expanding-successful-2018-initiative
https://news.marriott.com/news/2019/08/28/marriott-international-to-eliminate-single-use-shower-toiletry-bottles-from-properties-worldwide-expanding-successful-2018-initiative
https://swachhindia.ndtv.com/plastic-crisis-china-plans-to-eliminate-single-use-plastic-bag-and-other-items-by-2025-41832/
https://swachhindia.ndtv.com/plastic-crisis-china-plans-to-eliminate-single-use-plastic-bag-and-other-items-by-2025-41832/
https://www.hotelmanagement.net/operate/hilton-to-cut-environmental-impact-half-by-2030
https://edition.cnn.com/2019/05/01/us/maine-ban-styrofoam-trnd/index.html
https://www.vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/10262
https://www.vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/10262
http://vietnamabs.gov.vn/wp-content/uploads/2018/07/Market-bao-cao-lan-5_29.9.pdf
https://www.vd-office.org/en/national-state-of-environment-report-2019-on-solid-waste-released/
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/hospitality-industry-in-vietnam
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/hospitality-industry-in-vietnam

MTDT. 2020. “Garbage encroaching on the living environment”. December 8, 2020. https://www.moi-
truongvadothi.vn/rac-thai-xam-lan-moi-truong-song-a79176.html

Nudge. 2019. “Reducing Demand for Plastic Cutlery with Delivery Orders”. Nudge Lebanon, Feb 20, 2019.
https://nudgelebanon.org/2019/02/20/reducing-demand-for-plastic-cutlery-with-delivery-orders/

Quach, Phong, and Gordon Milne. 2019. “Plastics a Growing Concern — Vietnam Perspective”. Independent
Polling System of Society (IPSOS) Presentation, Eurocham, September 4, 2019. Ho Chi Minh City. https://
www.ipsos.com/sites/default/files/2019-09/vn_plastic waste deck - final - eurocham - en.pdf

Ravishankara, A. R., Johan C.I. Kuylenstierna, Eleni Michalopoulou, Lena Hoglundlsaksson, Yugiang Zhang,
Karl Seltzer, Muye Ru, Rithik Castelino, Greg Faluvegi, Vaishali Naik, Larry Horowitz, Jian He, Jean-Francois
Lamarque, Kengo Sudo, William J. Collins, Chris Malley, Mathijs Harmsen, Krista Stark, Jared Junkin, Gray
Li, Alex Glick, and Nathan Borgford-Parnell. 2021. Global Methane Assessment - Benefits and Costs of
Mitigating Methane Emissions. Nairobi, Kenya: United Nations Environment Programme and Climate and
Clean Air Coalition. https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/35913/GMA .pdf

ReThink Disposable. 2021. ReThink Disposable - a program of Clean Water Action and Clean Water Fund.
Oakland: ReThink. http://www.rethinkdisposable.org/businesses

Reuters. 2020. “Thailand Kicks Off 2020 With Plastic Bag Ban”. The Straits Times, January 1, 2020. https://
www.straitstimes.com/asia/se-asia/thailand-kicks-off-2020-with-plastic-bag-ban

Revenue, Irish Tax and Customs. 2021. Plastic Bag Environmental Levy. Revenue Irish Tax and Customs.
December 20, 2021. https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/plastic-bag-environmental-levy/

index.aspx

Sirimanne, Shamika N. 2021. “COVID-19 and E-commerce: A Global Review”. United Nations Conference
on Trade and Development (UNCTAD), March 11, 2021. https://unctad.org/webflyer/covid-19-and-e-com-
merce-global-review

Srisathit, Thitinan. 2019. “Plastic Diary: Is It Time for the National Park to Strictly Control the Bringing of
Single-use Plastic?”. The Momentum, December 11, 2019. https://themomentum.co/plastic-diary-ep8/

Starbucks. 2018. “Starbucks to Eliminate Plastic Straws Globally by 2020”. Starbucks Stories & News. July
9, 2018. https://stories.starbucks.com/press/2018/starbucks-to-eliminate-plastic-straws-globally-by-2020/

K

The Honeycombers. 2019. “Bali Has Finally Instated the Ban on Single-use Plastic!”. The Honeycombers,

June 24, 2019. https://thehoneycombers.com/bali/bali-plastic-bag-ban-2019/

Tun-atiruj, Choltanut Kun. 2018. “Foodpanda Now Lets You “Opt Out” of Plastic Cutlery”. BK Magazine. June
5, 2018. https://bk.asia-city.com/city-living/news/foodpanda-to-give-you-option-to-opt-out-plastic-cutlery

Tuoi Tre News. 2021. "Ho Chi Minh City to Get Rid of Plastic Bags in Supermarkets in 2021: Master Plan”. Tuoi
Tre News. June 2, 2021. https://tuoitrenews.vn/news/society/20210602/ho-chi-minh-city-to-get-rid-of-plastic-
bags-in-supermarkets-in-2021-leaders/61272.html#: ~:text=The%20city%20aims%20to%20eliminate, t0%20
the%20minimum%20by%202030.

UNDP (United Nations Development Programme). 2019. Combating plastic bag use in Cambodia: Policy
Report and Suggested Regulation. December 12, 2019. Cambodia: United Nations Development Programme,
https://online.anyflip.com/hralr/auuu/mobile/index.html.

UNEP-WCMC and IUCN (United Nations Environment Programme World Conservation Monitoring Center
and International Union for Conservation of Nature). 2021. “Vietnam”. Protected Planet: The World Database
on Protected Areas (WDPA) and World Database on Other Effective Area-based Conservation Measures
(WD-OECM). Cambridge, UK: UNEP-WCMC and IUCN. https://www.protectedplanet.net/country/VNM.

6. Tai liéu tham khdo | 97


https://nudgelebanon.org/2019/02/20/reducing-demand-for-plastic-cutlery-with-delivery-orders/
https://www.ipsos.com/sites/default/files/2019-09/vn_plastic_waste_deck_-_final_-_eurocham_-_en.pdf
https://www.ipsos.com/sites/default/files/2019-09/vn_plastic_waste_deck_-_final_-_eurocham_-_en.pdf
http://www.rethinkdisposable.org/businesses
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/plastic-bag-environmental-levy/index.aspx
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/plastic-bag-environmental-levy/index.aspx
https://themomentum.co/plastic-diary-ep8/
https://stories.starbucks.com/press/2018/starbucks-to-eliminate-plastic-straws-globally-by-2020/
https://thehoneycombers.com/bali/bali-plastic-bag-ban-2019/
https://online.anyflip.com/hralr/auuu/mobile/index.html
https://www.protectedplanet.net/country/VNM

98]

Valinsky, Jordan. 2019. "New York Will Start Enforcing Its Styrofoam Ban Today. Here's Where Else It's
Banned”. CNN Business, July 1, 2019. https://edition.cnn.com/2019/07/01/business/new-york-styrofoam-
ban-trnd/index.html.

van den Berg, Katelijn, Duong Cam Thuy, Joan Maj Nielsen, Carsten Skov, Gerard Simonis, Nguyen Thi, Kim
Thai, Mr. Leu Tho Bach, and Bui Quynh Nga. 2018. “Solid and Industrial Hazardous Waste Management
Assessment: Options and Action Area to Implement the National Strategy”. Washington, DC: World Bank.
https://documentsi.worldbank.org/curated/en/352371563196189492/pdf/Solid-and-industrial-hazard-
ous-waste-management-assessment-options-and-actions-areas.pdf.

Vietnam Credit. 2020. “Overview of Vietnam'’s Food Delivery Market”. Vietnam Credit, December 3, 2020.
https://vietnamcredit.com.vn/news/overview-of-vietnams-food-delivery-market 13686

Vietnam.Net. 2019. "Gojek, Grab seek to expand services in Vietnam”. Vietnam.Net. October 31, 2019.
https://vietnamnet.vn/en/business/gojek-grab-seek-to-expand-services-in-vietnam-583853.html

Vietnam News. 2018. “National Parks Focus on Eco-tourism Development”. Vietnam News, July 27, 2018.
https://vietnamnews.vn/society/462283/national-parks-focus-on-eco-tourism-development.html

Vietnam News. 2020. "Government Aims to Set an Example in Reducing Plastic Waste”. Vietnam News,
September 6, 2020.https://vietnamnews.vn/environment/772030/government-aims-to-set-an-example-in-
reducing-plastic-waste.html

World Bank. 2021. "Market Study for Vietnam: Plastics Circularity Opportunities and Barriers. Marine
Plastics Series, East Asia and Pacific Region”. September 28, 2021. Washington DC: World Bank. https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36313

World Bank. 2022. "Vietnam: Plastic Pollution Diagnostics. Marine Plastics Series, East Asia and Pacific
Region”. Washington, DC: World Bank. Forthcoming.

World Bank Vietnam CEA. 2021. "Introducing a Tax on Plastic Carrier Bags in Vietnam: A Preliminary
Analysis”. (Internal document, available on request).

Hudng téi moét Lo trinh qudc gia vé nhua dung moét 1an tai Viét Nam:
Cdc lya chon chién luoc dé gidm thiéu nhya dung mét 1dn cdn uu tién


https://vietnamcredit.com.vn/news/overview-of-vietnams-food-delivery-market_13686
https://vietnamnews.vn/society/462283/national-parks-focus-on-eco-tourism-development.html
https://vietnamnews.vn/environment/772030/government-aims-to-set-an-example-in-reducing-plastic-waste.html
https://vietnamnews.vn/environment/772030/government-aims-to-set-an-example-in-reducing-plastic-waste.html

o~
o

o
Re)
<
2

£

o]
<
=)
>
@
°
Ne]

safew| 32015 WeUIBIA 320151911NYS




CAC TIEU CHi SU DUNG DE XAC BINH
TINH PHU HOP CUA CAC LOAI SUP DO
VOI CAC CHINH SACH CAT GIAM

rén toan cau, SUP dang dan bi loai bé ngay cang nhiéu vi da cé cac lua

chon thay thé than thién véi méi truong va gia ca phai chang hon. Tuy nhieén,

trong khi xem xét cac lua chon thay thé, can phai thuc hién cac phan tich chi
phi - loi ich vé kinh té va moéi truosng dé dam bao rang giai phap cho van de co6 kha
nang chi tra khong gay ra cac van dé nghiém trong hon vé moi truéng, kinh té hoac
xa hoi. Do do, xem xét muc do xa rac SUP tai Viet Nam, dé tim duoc cac cong cu
chinh sach phu hop, can cé phan tich sau hon ve dac diém cua cac SUP, tan suéat tieu
thu va phan phai, quy trinh thu gom va cach tai ché, cung vai cac khuyén nghi ve cac
lya chon thay thé tiem nang. Phan phia dudi trinh bay veé ba tieu chi lya chon dé xac
dinh cac loai SUP thich hop nham dat duoc tac dong méi truong tich cuc nhat.

Tiéu chi lua chon thu nhat xem xét cac loai SUP gay 6 nhiém nhat, dua trén cac
san pham hang dau duoc xac dinh trong cac cuéc diéu tra vé phan tich 6 nhiém
nhua dugc thuc hién tai Viet Nam. Dua trén két qua cua cac cudc diéu tra thuc dia
(Ngan hang Thé gisi 2021a), mot s6 loai SUP thuong duoc si dung dung dd an mang
di (44% t6ng s6 do nhuya va SUP trong moi trusng). Cac loai nay gdom nhua EPS va
cac hop dung thuc pham bang nhua EPS, do dung mang di, 6ng hut nhua dung moét
lan, tui nhua va cac manh vé tu tui. Muc do phé bién cua cac san pham nay trong moi
truong ngay cang gia tang do thoi quen va xu huéng tieu dung khong ben ving, thiéu
thu gom va tai ché chat thai ciing nhu thiéu cac giai phap thay thé kha thi.

Tiéu chi lua chon thu hai xem xét lieu cac loai SUP c6 san hay khéng cac lua chon
thay thé da duoc su dung thanh céng véi chi phi hop ly va dua trén cac théng le
quéc té tét. Noi dung nay sé bao gom viec xem xét cac lya chon thay thé dé uu tien
phat trién chinh sach doi vaéi cac loai SUP khac duoc st dung trong nganh cong nghiép
tiéu thu thuc pham mang di, gom thia dia nhua, céc nhya, dung cu khuay do uéng
va mang boc thuc pham. Do thoi quen tiéu dung va sd thich ngay cang gia tang cua
nguoi tieu dung dsi voi thuc pham mang di, chat thai do nhing mat hang nay tao ra
sé chi tiép tuc tang cao néu khong dugc kiém soat. Do do, tieu chi thu hai co vai tro
rat quan trong giup giam thiéu tac dong tu viéc gia tang tieu dung va su dung SUP
trong nganh thuc pham mang di va dat hang truc tuyén.

Tieu chi thu ba tap trung vao cac loai SUP cé thé duoc giai quyét hiéu qua
théng qua cac chinh sach cat giam (Tru c6t 1) nhu cac lénh cam, han ché hoac
phi. Cac chinh sach cat giam nay mang tinh thiét thuc va thuan tién khi cé san cac
lya chon thay thé ben viang, co thé chi tra véi gia ca canh tranh tréen thi truéng.
Doi voi mot s6 mat hang, trong truong hop khong coé lua chon thay the, léenh cam
khong duoc coi la moét phuong an kha thi (Excell va cong sy 2020). Vi du vé nhing
mat hang nay bao gom bao bi thuc pham ma cac don vi san xuéat van chua mé
rong cac lya chon thay thé, nhu truéng hop cua bao bi bim bim va banh keo, cing
nhu cac loai bao bi thuc pham khac. Tuy nhién, khi cac lenh cam khong kha thi, cac
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cong cu khac nhu trach nhiém mé réng cua nha san
xuédt (EPR) la nhung lua chon thay thé thich hop. Cai
thien quan ly chat thai ran, bao gom thu gom, cung
co vai tro quan trong giup giai quyét cac loai chat
thai nay. Tinh phi ngusi tieu dung khong ap dung
dugc trong mot sé truong hop (vi dy, tinh phi nguoi
tieu dung khi st dung bao bi bim bim). Trong nhing
truong hop nay, nguéi tieu dung sé khong chu y dén

chi phi gia tang khong dang ké. Tinh phu hop cua
cac lya chon chinh sach cat giam (lenh cam va tinh
phi d6i véi ngusi tieu dung hoac don vi san xuat)
phu thudc vao cac dieu kien cu thé, chang han nhu
mat hang do co thiét yéu hay khong hoac co cac lua
chon thay thé khong. Mot cay quyét dinh (A.1.1) da
dugc thiét lap, bao gom giai trinh cho tung muc, dé
hoé trg xay dung |6 trinh.

Hinh A1.1: CAY QUYET DINH VE TiNH PHU HOP CUA CAC CHINH SACH CAT GIAM SUP32

Co cac lua chon thay thé dung mét lan 6 quy mé I6n,

than thién véi méi truong va khong bi dat qua hay khong?

Co

Khong

Co cac lva chon thay thé dung nhieu lan ¢
quy moé I6n hay khéng?

Co thiét yéu (khong xa xi) hay khong?

Khong

v

Co hét suc thuan tién hay khong
(vi du: c6 thé mang di)?

Khong Co

- -

Co Khong
v

Co
A4 A4

Co rao can nao han ché chuyén
dich sang cac mat hang cé thé

Co chuong trinh EPR d6i voi chat thai
bao bi hay khong?

tai su dung hay khong?

Khong Co

Khong Co

-

Chi c6 thé dat dugc tac dong
I6n véi chi phi cao hon?

Khong Co

v

Co thi truong cho vat lieu tai che,
hoac co thué quan dieu chinh hay khong?%?

Co Khong

-

Chi c6 thé dat dugc tac dong
I6n voi chi phi cao hon?

Khong Co

-

Co do dém duoc khong?

phi cao hon?
Co Khong
v v I
’ : Tinh phi Chuong trinh Chuong trinh Cai thien
hT'”h phi " “nguoi EPRve EPR vé lam quan ly
nha san xu& tieu dung tai ché sach cht thai

A4

Co Khong

-

Chi co thé dat ducc
tac dong 16n vai chi

52 Muc thué dieu chinh la khoan phi do don vi san xuét chi tra khi thuc hién nghia vu EPR cua ho va dugc phan loai theo tac dong mei trusng

cua san pham

Phu luc 1: Cdc tiéu chi st dung dé xdc dinh tinh phu hop cla cdce loai SUP déi vai cdc chinh sdch cdt gidm | 101




Bang A.1.1 tom tat cac loai SUP uu tién tiém nang c6 thé giam thiéu. Bang nay dua trén cay ra quyét
dinh va cac loai nhua gay 6 nhiém hang dau xac dinh trong cac cuéc diéu tra thuc dia.

Bang A.11: CAC LOAI NHUA UU TIEN TU KHAO SAT THUC DIA G VIET NAM PHU HOP VOI CHINH SACH
CAT GIAM

10loginhuahangdéu | %(theosd | Céphu | Phihop | SUP/Danh muc céc logi
' luong) | hgpdé | wvéicdc | sdnphdm cdn phan tich
{ dugccoi | chinh | Vvé cdc gidi phdp thay thé

laSUP | sdchcdt
khéng | gidm nhu
(Cé6/ | thuétiéu

Khéng) |  dung

Ngu cuy 1: day thung, manh 16,9 . Khong ¢ Khong -
lusi, moi, day cau va phao ‘ ‘ ‘
nhua cung (PE & PP)

Cac manh nhya mem 17,4 Co - hau Y Tui nhua khong phan huy
(LDPE) g ~ hétlatu :
: . tuinhua
Ngu cu 2: Polysty- 1 13,0 . Khong ¢ Khong -
renes-ESP, phao, vat noi ‘ ‘ ‘
(PS & EPS)
Tui nhua ¢& 1 (0-5kg) : 8,5 § Co § Co - Tui nhua khong phan huy
Hop dung thuc an bang 7,2 Co Co Hop dung thuc an bang
xop (PS) | | i | xop
Cac manh nhva cung : 6,2 : Khong : Khong : -
(HDPE) (hau hét la
: . cacmanh
nhua

khong xac

dinh ducc)
Ong hut (chu yéu la PP) 4,7 Y Y Ong hut
Bao bi thuc pham khac } 3,1 . Khong  Khong- -

Phu hop
hon cho
| i . ) EPR>

Bao bi bim bim/banh keo 3,1 . Khong : -
(PP & PS)
Nhua khac (dép nhua, bim, 3,0 : Khong : : -
V.V.)

53 Déi voi nhung loai nhua nay, khong co lua chon thay thé san co va do do, cac lénh cam sé khong thuc hien duoc va phi sé chi gia tang ganh
nang cho ngusi tieu dung, ma khong co y nghia giam tiéu thu. Vi nhang ly do nay, EPR sé la chinh sach phu hop nhét, theo do cac don vi san
xuat co dong luc thiét ké lai san pham cua ho.
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Véi nhang can nhac trinh bay trong Bang A.1.1,
ba loai SUP phé bién nhat can phai nham téi cang
sém cang t6t théng qua cac chinh sach cat giam,
la tui nhua khéng phan huy, hép dung thuc pham
bang EPS va 6ng hut nhua. Nhu da neu ro trong két
qua cua cac cudc khao sat, viec nham muc tiéu vao
cac loai nhua nay cé thé cat giam toi 38% trong s6
10 loai nhua hang dau trong méi truong & Viet Nam.

Co nhuang SUP khéng xuat hién trong sé 10 loai
nhua hang dau trong cac cuéc khao sat thuc dia,
nhung chung van gop phan vao rac thai dai duong.
Mot s6 trong s6 nay la thia dia nhua, céc va nap coc
bang nhua, va dung cu khuay dé uéng bang nhua.
Cac loai SUP nay thuong co san cac lya chon thay thé

vai gid hop ly va da duoc thay thé thanh cong béi cac
lya chon thay thé nay 6 mot s6 nudce. Do linh vyc du
lich, dac biet la khach san va cac co s6 cung céap dich
vy luu tru, gop phan tieu thu moét luong dang ké va
da dang cac loai SUP, nén nham té6i cac linh vuc nay
dé loai bé dan cac loai SUP va su dung cac lua chon
thay thé (Hendrickx va Bajzelj 2021)

Do do, 16 trinh duoc trinh bay trong cac phan tiép
theo cua bao cao nay tap trung chu yéu vao ba
loai SUP hang dau (tui nhua kheng phan hay, hop
dung thuc pham bang nhua EPS va 6ng hut nhua),
nhung [6 trinh ciing xem xét cac loai SUP khac cé
thé duoc giai quyét bang cac chinh sach cat giam
dua trén cac théng lé quéc té tét.

Phu luc 1: Cdic tiéu chi sir dung dé xdc dinh tinh phu hop cla cdc logi SUP ddi véi cde chinh sdch cdt gidm | 103



CAC LUA CHON THAY THE CHO CAC
LOAI SUP MUC TIEU VA MUC BO SAN CO
DE SU DUNG BEN VUNG

ac lua chon thay thé cho cac loai SUP va muc dé san co cua chung, can ducc

quan tam néu muén dat duoc qua trinh chuyén déi bén ving. Do do, can

so sanh cac loai SUP v6i cac lya chon thay thé cua chung, ca ve gia ca va kha
nang chi tra. Dua trén cac phat hien trong Bao cao phan tich vé 6 nhiém nhua ¢ Viet
Nam (Ngan hang Theé gici 2022), c6 nhieu thong tin ve tiéu thu va cac lua chon thay
thé déi vai tui nhua khéong phan huy, 6ng hut va hép dung bang EPS, gom thong tin
vé san xuéat, nhap khau va tieu thu ¢ Viet Nam, kha nang tai ché cua vat lieu va cac
lua chon thay thé phu hop. Tom tat ve cac vat lieu thay thé cho hop dung thuc pham
bang nhua EPS, 6ng hut va tui nhua khéng phan huy, va muc do san cé cua chung,
duoc trinh bay trong Bang A.2.1, Bang A.2.2, va Bang A.2.3.

Mac du chat thai phat sinh tu viec xa rac SUP la c6 hai cho méi truéng, nhung
can phai than trong khi ap dung cac lua chon thay thé. Do cac lua chon thay
thé cé thé la vat lieu st dung mot lan, chung cing co thé tré thanh van de doi véi
moi truong néu khong ducc thu gom va xu ly dung cach. Vi dy, néu cac vat pham
co thé phan huy sinh hoc va co thé lam phan trén khong dugc thu gom dung cach,
sau dé6 bi tron lan véi nhua, chung co thé can tré hiéu qua va chéat luong cua qua
trinh tai ché. Cac lya chon thay thé duoc lam tu cac vat lieu cé cac dac tinh khac
nhau, mac du cé thé phan huy sinh hoc trong dieu kien cong nghiép, nhung co
thé khong phan huy trong méi truong tu nhien. Do d6, cac lya chon thay thé co
thé gop phan dang ké gia tang xa rac néu khong dugc thu gom dung cach. Cac
chat thay thé co thé phan huy sinh hoc nhu gidy va cac vat lieu tu nhién khac (la
chu6i hoac cac loai cay khac, co, lua, v.v.), néu khong dugc phan loai dung cach,
cudi cung sé bj dua dén bai chon lap va gop phan tao ra phat thai khi nha kinh
(Ravishankara 2021). Do d6, mot he théng quan ly chéat thai hoat dong dugc co vai
tro then chét dé tranh duge nhang ganh nang chat thai khong mong muén tu su
chon lua cac giai phap thay thé. Ngoai ra, néu cac lya chon thay thé co thé u phan
va phan huy sinh hoc dugc uu tien hon, thi co s6 ha tang xu ly chat thai can ducc
quy hoach cho phu hop — vi duy, théng qua dau tu vao cac nha may lam phan tron
va nang cao cong suat u phan. Cudi cung, nhan thuc cua ngusi dan rang cac san
pham co thé phan huy sinh hoc va lam phan tron la “than thien véi moi trusng”
cang la mot méi quan ngai néu dieu nay khién moi ngusi it chu y hon dén viec
tieu thu chat thai va/hodac xa rac cua chinh ho (Kershaw 2015).

54 US EPA da xac dinh cac bai chon lap la nguon phat thai khi mé-tan [6n nhat 6 My, va su phan huy cua
giay la nguyen nhan |6n nhat khién khi me-tan duoc tao ra.
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Chi phi méi truéng cua cac lua chon thay thé tu dau dén cuéi vong doi, bao gom qua trinh san xuat ra
cac lua chon nay, ciing phai duoc xem xét. Vi dy, san xuat tui gidgy co thé gay hai cho moi trusng hon so
vGi san xuéat tui nhya. Nganh cong nghiép gidy st dung nhiéu nuéc va nang luong hon, va nhin chung, cuéi
cung tui gidy c6 dau chan moi trusng I6n hon so véi nganh san xuat tui nhua. Dieu tuong ty cing dung doi
vai tui vai, loai tui nay can nhieu nguyén lieu hon trong qua trinh san xuat dé tang do ben. Dé nhung chiéc tui
nay co dau chan carbon thép hon so véi tui nhua, chung phai dugc su dung it nhat nam lan trusc khi bj loai
bo (Berners-Lee 2010).

Bang A.2.1: HOP DUNG THUC PHAM BANG NHUA EPS VA CAC LUA CHON THAY THE G VIET NAM

Hép dung thuc phédm béng x8p (EPS, PS) (Ngan hang Thé gisi 2022)

San xuéat, nhap khau va tiéu Vat liéu va kha nang tai ché

dung o Viét Nam . . . o .
Cac san pham EPS va PS rat co hai cho moi truong khi chung bi gio théi

Véitinh kinh té va su tién dung, @ va tréi trong nuéc, chi phi thu gom va van chuyén cao do mat dé thap
hop dung thuc pham EPS dugc © va kho tai ché. Ngoai ra, cac loai nhya nay chong phan phan ra thanh
su dung dé tiéu thu thuc phdm | nhang manh nho gan nhu khong thé thu gom ducc.

tai nha, khi di chuyén va tai cac
co s6, nhung theo cac khao sat = Cac lua chon thay thé phu hop o Viét Nam
tai thuc dia, chung nam trong
10 loai nhya gay 6 nhiém hang
dau tai Viet Nam (7,4% theo s6
luong). Chung cé nhiéu kich cs,
duoc san xuét va nhap khau bai

e Cac lua chon thay thé dung mot lan lam bang nhua co thé tai ché
nhiéu lan (chang han nhu polypropylene [PP]), vat liéu c6 nguon goéc
thuc vat (chang han nhu hop va khay tu ba mia va khay 18) hoac nhua
c6 the phan huy sinh hoc (chang han nhu khay polylactide [PLA]) dang
dan duoc dua vao Viet Nam. Co khoang 100 trieu hop dung thuc pham
lam tu cac vat liéu thay thé duoc dua ra thi truésng hang nam, chiém
khoang 1% téng s6 hop dung thuc pham bang EPS (10,5 ty chiéc). Hop
dung bang ba mia va khay la chiém thi phan 16n nhat trén thj truong

mot sé cong ty, nhung cong ty
nay thuong khong tim kiém cac
san pham thay thé. Khoang 10,5
ty hop dung thuc pham EPS dugc

ban ra & Viet Nam méinam. mot &Y Tuy nhien, gia hop dung bang ba mia dung mét lan trung binh

cao hon 10 lan so véi hop bang EPS (khoang 3.000 VND/chiéc doi véi
hop dung bang ba mia, so vai 150 — 500 VND/chiéc d6i véi hop nhua
dung xoi). Khay la va khay tu ba mia co gia tuong duong véi khay EPS
(khoang 1.000 den 2.000 VND/chiéc).

nua trong s6 do la khay (hinh
dudi, ben phai) co gia tu 470
dén 550 VND/chiéc, va mot nua
trong s6 do la hop dung do an
va xoi (hinh dudi, bén trai) c6 e Cang co cac lya chon thay thé dung nhieu lan (MU) nhu khay nhom,
gia tu 150 dén 500 VND/chiéc. - kinh hoac thép khong gi. Loai nay co thi phan nho hon va co gia cao
 hon hop dung mét lan. Tuy nhien, vi chung cé thé dung nhiéu lan nén
chi can s6 lugng it. Vi duy, sanh st la mot lua chon thay thé dung nhieu
lan d6i véi do an trong nha hang va quan an va cac hop dung co thé
tai su dung (hop dung do an trua co thé rua duoc hoac khay nhieu

ngan), la nhung lua chon thay thé cho thuc pham mang di.
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Bang A.2.2: ONG HUT SUP VA CAC LUA CHON THAY THE G VIET NAM

Ong hat (Ngan hang Thé gisi, 2021a)

San xuét, nhap khau va tiéu
dung o Viét Nam

Ong hut nhua khong phai la vat dung
thiét yéu, tru nhang truong hop nhu
trong bénh vién va nha duéng lao.
Tuy nhién, chung c6 mat trong s6
10 loai nhya gay ¢ nhiém hang dau
6 Viet Nam (4,6% theo s6 luong),
va dac biet phé bién ¢ cac khu du
lich ven bién. Khoang 5,3 ty 6ng hut
duoc dua ra thi trusng Viet Nam méi
nam. Mot nua trong s6 nay la éng
hut thang (200 dén 1,000 VND/ don

vi) hoac éng hut PP dang song (1,200

dén 1,500 VND/don vi), nua con lai
la 6ng hut hinh cha U danh cho cac
san pham tu sua co gia khoang tu
200 den 1,500 VND/don vi.

Vat liéu va kha nang tai ché

Ong hut duoc lam bang polypropylene (PP) hoac polystyrene (PS),
nhung PP da tré nén pho bién hon. Mat khac, dung cu khuay do
uéng dugc lam bang PS. Ca hai vat lieu deu kho tai ché, nhung PS
can nhiéu nang lugng hon dé tai ché so voi PP.

Cac lua chon thay thé phu hop 6 Viét Nam

~ Conhieu lya chon thay thé cho 6éng hut nhua va deu dugc cung cép

6 Viet Nam. Mot s6 don vi san xuat va nhap khau da chuyén trong
tam sang cac san pham thay thé nhu 6ng hut lam tu tre, gidy, co va
rom ra (Xem Bang A.4.4 ve cac bén lién quan ¢ Viét Nam).

e Caclua chon thay thé dung mot lan, chang han nhu éng hut giay
la pho bién va co san, voi gia bang hoac thap hon 6ng hut nhya
(200 déen 500 VND/don vi). Ong hut tu gao va rau (300 dén 800
VND/don vi) ciing la mot giai phap ré va san co. Cong suat hién
tai cho cac giai phap thay thé uéc tinh 1a 1,58 ty chiéc mdi nam
(trong do phan |6n la 6ng hut gigy). Con sé nay nhieu hon sé luong
6ng hut thang PP duoc dua ra thi trudng méi nam.

e Cac lya chon thay thé co thé tai su dung ducc lam tu tre, go, thuy
tinh hoac kim loai cing cé san. Ong hut tre co ty le giua do ben
so vai gia kha cao (600 — 1,000 VND/don vi) va co thé su dung tu
ba dén sau thang

e Clng co cac luya chon thay thé cho 6ng hut cua cac san pham tu
sta (chu yéu lam tu gidy), voi san lugng hang nam la 680 trieu chiéc.

Gia cua cac san pham thay thé nhu 6ng hut giay & Viet Nam tuong

duong véi gia cua 6ng hut PP. San pham thay thé nay co gia ca phai
chang, ngay ca d6i véi nhing ngusi ban hang rong. Tuy nhién, phan
tich thi trusng ve cac lya chon thay thé cho thay 6ng hut lam bang
gidy va tre gap van de voi do am. Dieu kien khi hau tai Viet Nam
cang lam van de nay tré nén nghiém trong hon, va nhang éng hut
nay dugc ghi nhan la khéong qua thoai mai, vi chung coé xu hudng

xep xuéng khi bi uét. Hon nua, 6ng hut gidy hoac 6ng hat lam tu

vat liéu phan huy sinh hoc cé thé gay ra van de vé moi truong trong
trung va dai han, nhu da néu trong chuong trusc. Ong hut lam tu
gao va rau la mot giai phap tét hon va gia cua chung tuong duong
voi 6ng hut PP thang.
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Bang A.2.3: TUI NHUA KHONG PHAN HUY VA CAC LUA CHON THAY THE & VIET NAM

Non-degradable plastic bags of various size (World Bank, 2021a)

San xuat, nhap khau va tiéu dung o
Viét Nam

Tui SUP duoc dung dé dung hang va
duogc phat tai cac sieu thi, cho truyen
théng va cac don vj ban |é khac.

O Viet Nam, khoang 800,000 tan tui nhya
dugc su dung hang nam. Tui nhua PE
va HDPE véi nhiéu kich ¢é khac nhau
chiém khoang 80% luong tui nhua dua ra
thi trusng moéi nam va co gia tu 30,000
dén 48,000 VND/kg.

20% con lai la tui nhua ¢6 nho nhu tui
dung trai cay va thuc pham tuci séng
va tui dung tra sua.

Sau ngu cuy, tui nhya (va dac biet Ia
nhing loai cé thé dung tu 0 dén 5 kg)
la loai nhya gay 6 nhiém nhéat duoc xac
dinh trong cac cuoc diéu tra thuc dia
(25,8%, theo s6 luong).

Vat liéu va kha nang tai ché

Tui SUP thuong ducc lam bang HDPE (co kha nang tai ché
cao), trong khi nhua tai s dung dugc lam bang LDPE hoac
PP. Tui cing co6 thé duoc lam tu vat liéu co ngudn goéc sinh
hoc (phan huy sinh hoc hoac khong phan huy sinh hoc nhu
axit polylactic [PLA]). O Viet Nam, ty lé phan loai rac tai nguon
rat thap. Chat thai tui nhua dugc thu gom bang xe tai cho rac
hoac duoc d6 bo truc tiép vao moi truong. Vi nhung tui nhya
nay nho va kho thu gom nén hau hét deu dugc dét hoac chon
o bai chon lap.

Cac lua chon thay thé phu hop 6 Viét Nam

Co mot s6 don vi san xuéat cac san pham thay thé cho tui nhua
& Viet Nam, gom gidy, vai bat, tui khong det va cac san pham
thay thé nhu gio nhua. Tuy nhién, nhang lua chon thay thé
nay, mac du dugc biét dén nhieu, nhung lai khéng pho bién
va hiém khi dugc su dung.

Thu nhat, muc san xuét hien nay rat thap. Cac don vi san xuat
hién chi cung cap khoang 1,438 tan cac san pham thay thé
dung mot lan hoac dung nhieu lan. Cac san pham nay gom
tui nhya co thé phan huy, tui dung nhiéu lan dét bang PP va
tui bang bia.

Thu hai, gia cua cac san pham thay thé cao hon kha nhieu so
vai tui SUP khong phan huay. Vi dy, tui co thé phan huy dung
mot lan co gia cao hon khoang bén lan so vai tui nhua khong
phan huy (160,000 VND/kg so véi 30,000 dén 40,000 VND/kg).
Cac lya chon thay thé dung nhieu lan c6 gia cao hon nhiéu
(8,000 d&n 30,000 VND/chiéc doi véi tui vai khong det va 19,000
dén 25,000 VND/chiéc déi véi tui dét bang PP), tuy nhién, cac
lya chon thay thé dung nhiéu lan nay co tudi tho cao hon (1-3
nam so voi 1-3 lan déi vai tui dung moét lan).

Gia thap va muc do san co cao cua tui nhua khién viec thay
thé hoan toan tui nhya bang tui cé thé phan huy va phan huy
sinh hoc la khong kha thi trusc mat. Ngoai ra con co nhing lo
ngai vé moi truéng vi chua co du nang luc lam phan compost
¢ Viet Nam. Nang luc thi truong cua cac lua chon thay thé
can duoc tang cuong truéc khi cac lénh cam co thé thuc hien.
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PHU LUC 3: )

RA SOAT VA PHAN TICH KHOANG TRONG
DOI VOI KHUNG PHAP LY, CHINH SACH
VA THE CHE

hinh phu Viet Nam da dat ra muc tiéu d6i véi cac chinh sach nhua nham

thuc day giam thiéu va thiét ké tét hon lién quan dén nhua va cac san

pham nhua ciing nhu thiét ké sinh thai. Nhang noi dung nay duoc tom tat
trong Bang A.3.1 dudi day.

Bang A.3.1: CAC MUC TIEU TRONG CHIEN LUGC VA KE HOACH HANH DONG
QUOC GIA VE CHAT THAI NHUA VA O NHIEM NHUA G VIET NAM

Van bén phdp ly | Muc tiéu
Quyét dinh s6 Muc tieu quan ly chat thai:
491/QP-TTg ngay o ) o e 100
07/5/2018 phe e Dénnam 2025, thu gom, van chuyén va xu ly 100%

chat thai nguy hai khong thuoc ho gia dinh va 90%

duyét diéu chinh s :
chat thai ran sinh hoat & cac do thi

Chién lugc quéc

gia vé quan ly téng Cac muyc tieu giam thiéu viec st dung tui nhua khong
hop chat thai ran

. phan huy sinh hoc:
dén nam 2025, :

tam nhin dén nam e Tu nam 2026, han ché va tién toi cham dut nhap
2050. i khau, san xuat va cung cap tui nhua khong than
. thién voi moi trusng

Cac muc tieu nam 2025 vé thu gom, xu ly va tai ché
. chat thai ran va chat thai nguy hai cing duoc dat ra
¢ trong van ban nay.
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Vé&n bdn phdp ly Muc tiéu

Quyét dinh s6 1746/Qb-TTg Cac bién phap sau day lien quan dén chat thai nhya da dugc dua ra:
thang 12/2019 cua Thu tuéng

Chinh phu vé Ké hoach hanh Muc tieu
dong quéc gia quan ly rac thai e Cat giam 50% lugng rac thai nhua dai duong (vao nam 2025) va
nhua dai duong dén nam 2030 75% (vao nam 2030)

.o Thu gom 50% (vao nam 2025) va 100% (vao nam 2030) cac ngu
: cu bi bo roi, that lac hoac bi loai bo

e Ngan chan 80% (vao nam 2025) va 100% (vao nam 2030) viéc su
. dung SUP va tui nhua khong phan huy sinh hoc trong cac khu du lich
e Dam bao rang 80% (vao nam 2025) va 100% (vao nam 2030) cac
khu bao ton bién khong co rac nhuya
e Dam bao rang cac chién dich lam sach bai bién tren toan quéc
duoc thuc hién it nhat hai lan mot nam

e Giam sat rac thai nhua dai duong hang nam va danh gia rac
thai nhua dai duong 5 nam mot lan tai mét s6 cua song thuodc
cac luu vuc thoat nudc 16n (5 vao nam 2025 va 11 vao nam 2030)

Nhiém vu chinh:

e Gido duc va thay déi hanh vi cua ngudsi dan lien quan dén nhua
va rac thai nhya dai duong

@ Thu gom, phan loai, luu tra, trung chuyén va xu ly chat thai nhua
‘ tu cac hoat dong ven bién va tréen bién

e Kiém soat rac thai nhuya tai nguon

e Day manh hop tac quéc té, nghién cuu khoa hoc va ung dung,
phat trién va chuyén giao cong nghé xu ly rac thai nhua dai duong

e Thuc hién cac cuédc dieu tra, khao sat, danh gia, nghién cuu mot
cach nhat quan va hiéu qua va xay dung cac co ché quan ly rac
thai nhya dai duong

Van ban nay cing xac dinh trach nhiem cua cac Bé lién quan trong

viéc thuc hién cac nhiém vu cu thé.

Quyét dinh s6 889/QD-TTg ngay | Cac muc tiéu cu thé cho giai doan 2021-2025 lien quan dén chat
24/6/2020 phé duyét Ké hoach thai nhua:

hanh dong quéc gia vé san xudt 4o\ 14 85% (vao nam 2025) va 100% (vao nam 2030) linh vuc
va tieu dung bén ving giai doan ban lé thay thé bao bi nhya dung mot lan, khong phan huy sinh hoc
2021-2030 ‘ ‘ ' ' '
. Xay dung chinh sach phap luat ve san xuéat va tieu dung beén ving, gom:
e Quy dinh va tieu chuan ky thuat ve thiét ké sinh thai
e Quy chuén ky thuat va tiéu chuan vé nhan sinh thai
o Tieu chuan vé du lich ben vang
e Tieu chuan d6i véi cac vat liéu va san pham than thien véi moi
trudng va cac san pham tai ché
e Toithiéu 10 huong dan ky thuat ve san xuét va tieu dung ben ving

e Chinh sach thuc day san xuat, phan phéi va tieu dung cac san

‘ pham bao bi than thién véi moéi truong dé thay thé cac san pham
SUP khong phan huy sinh hoc; va xay dung cac quy dinh vé mua
sam cong “xanh”.
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Vdan ban phap ly

Muc tiéu

Quyét dinh 1316/QD-TTg phe Cac muc tiéu cu thé dén nam 2025:

duyét bé an Tang cusng quan ly
chéat thai nhua tai Viét Nam

Su dung 100% tui bao bi than thien véi moi trudng tai cac trung
tam thuong mai va siéu thi phuc vu nhu cau trong nuéc

Dam bao thu gom, tai su dung, tai ché va xu ly 85% chat thai
nhua phat sinh

Giam 50% luong rac thai nhua trén cac vung bién va dai duong
cua Viéet Nam

100% cac khu nghi dudng, khach san du lich va cac don vi cung
cap dich vu luu tra khac ngung su dung tui nhua khong phan
huy va cac san pham SUP

Giam dan viéc san xuat va su dung tui nhua khong phan huy va
cac san pham nhua dung mot lan trong sinh hoat

Xay dung chinh sach phap luat ve san xuat va tieu dung ben ving dé

thuc day su phat trién cua nén kinh té tuan hoan cho cac don vi
san xuat va tieu dung cac san pham nhua

de xuat 6 trinh han ché san xuat va nhap khau cac san pham
SUP, bao bi va san pham nhua kho phan huy sinh hoc va hang
hoa co chua vi nhua

khuyén khich va hoé tro san xuat cac san pham than thien véi moi
truong va cac san pham thay thé cho cac san pham nhya dung
moét lan va tui nhua khong phan huy

de xuat |6 trinh tang thué bao vé moéi truéng déi véi tui nhua
khong phan huy va bé sung thué bao vé moi trusng déi vai cac
san pham SUP su dung noi dia

uy quyen cho chinh quyen dia phuong thuc hién kiém tra, giam
sat viec thu thué bao vé moi truong va dam bao thu dung thué
bao vé moi truong

xay dung ké hoach va thuc hién cac chién dich va cac hoat dong
khac nham cham dut su dung tui nhua khong phan huy sinh hoc
va cac san pham SUP trong cac khu nghi duéng, khach san va
cac co so luu tru du lich khac

xay dung ké hoach va |6 trinh dé han ché va tién téi cam su dung
tui nhya khong phan huy trong cac trung tam thuong mai, sieu
thi va cac cho khac

yéu cau cac siéu thi, trung tam thuong mai va cua hang tien lgi
niém yét ré gia ban cua tui nhya phat cho khach hang

dua ra cac bién phap giam sat va ngan chan cac trung tam
thuong mai, siéu thi va cua hang tién loi phat tui nhua mién phi
cho khach hang.
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Vdan ban phap ly

Muc tiéu

Nghi dinh 8/2022 huéng dan thi
hanh moét sé diyeu cua Luat Bao
vé moi truong 2020

e Tungay 01/01/2026, ngung san xuét, nhap khau tui nhua khong
phan huy sinh hoc co kich thuéc nhé hon 50cm x 50cm va do
day mang dudi 50 pm, tru trudsng hop san xuat dé xuat khau.

e UBND tinh/thanh phé ban hanh quy dinh va t6 chuc thuc hién cac
hoat dong quan ly chat thai nhya; bao dam sau nam 2025, san
pham nhuya dung mét lan, bao bi nhua khong phan huy sinh hoc
(gom tui nhua khéong phan huy sinh hoc, hop bao bi bang x6p,
hop dung thuc pham) khong dugc luu thong hoac su dung tai
cac trung tam thuong mai, siéu thi, khach san, khu nghi duéng,
tru cac san pham va hang hoa co bao bi nhua kho phan huy sinh
hoc; t6 chuc thanh kiém tra cac don vi san xuét san pham nhua
dung mot lan, bao bi nhua khong phan huy sinh hoc trén dia ban

e Sau ngay 31/12/2030, ngung san xuét va nhap khau san pham
nhua dung mot lan (tru san pham da dugc chung nhan nhan
sinh thai cua Viet Nam), bao bi nhua khong phan huy sinh hoc
(gom tui nhua khong phan huy sinh hoc). hop nhua phan huy
sinh hoc, hop x6p dung dé dong goi, dung thuc pham) va cac
san pham, hang hoa c6 chua vi nhya, tru trucng hop san xuat
dé xuéat khau va san xuat, nhap khau bao bi nhua kho phan huy
dé dong goi san pham, hang hoa ban ra thj truéng.

Bang cach so sanh khung phap ly cua Viet Nam vé quan ly chat thai nhua véi cac théng lé quéc té tét,
bao gém cac quy dinh cua Lién minh chau Au, Trung Quéc va cac nudc khac trong Hiép hoi cac quéc
gia Pong Nam A, da xay dung dugc phan tich khoang tréng va khuyén nghi nhu sau (xem Bang A.3.2).

Bdng A.3.2: NHUNG KHOANG TRONG CHU YEU VA KHUYEN NGHI DUA TREN KIEM KE VA PHAN TiCH
KHOANG TRONG DOI VOI CAC CHINH SACH NHUA CUA VIET NAM PHU HOP VOI TRU COT 1(GIAM BAU
VAO CUA HE THONG) TRONG KE HOACH HANH BONG KHU VUC ASEAN

Khodng tréng chl yéu Khuyén nghi xtr ly khodng tréng

Giam dau vao

SUP duogc cong nhan trong cac chién lugc quéc gia
la nhing mat hang gay © nhiém nhat va can co cac
chinh sach giam thiéu. Trong khi Nghi dinh 8/2022

da xac dinh va dinh nghia cac loai SUP trong khuon :

kho phap luat, co mot s6 SUP gay © nhiém dugc tim
thay trong moi truong khong duoc dua vao (vi dy, san
pham SUP cham séc ca nhan dung trong nha tam).

Xem xét khai quat hoa dinh nghia ve SUP trong lan
sua doi tiép theo cua Nghi dinh 8/2022 dé lien két
chat ché hon véi cac thong lé quéc té tot (vi du nhu
EU), theo dé SUP ducc dinh nghia theo muc dich

. thay vi theo san pham hoac loai. Cac nay sé cho

phép dua cac san pham muc tieu vao Thong tu héd
tro thuc hien Nghi dinh.

Ngoai cac lenh cam c6 trong Nghi dinh 8/2022, cac
cong cu chinh sach nham giam tiéu thu SUP dé tao
dieu kién thuc hién cac léenh cam van chua ducc xac

dinh va dua vao luat.

Xay dung 16 trinh dé loai bo dan cac SUP va xem
xét cac chinh sach tao dieu kién cho viéc giam tieu
dung, va dac biét la tieu dung trong linh vuc khach

. san, du lich va ban 1&, noi tieu thu hau hét cac loai
. SUP da duoc xac dinh.
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Khodng tréng chl yéu

Khuyén nghi xtr ly khodng tréng

Ve ban chat, thué danh vao cac don vi san xuéat tui
nhuya khong phan huy dusng nhu khong hieu qua
(xem Phan 4).

- Tinh phi ngusi tieu dung doéi véi mot s6 loai SUP,
. chang han nhu tui nhya khong phan huy.

Tang cudng thu gom, tai ché nhua va giam thiéu ro ri nhua

Thiéu mot co ché hieu qua dé giam sat/xac minh

thusng xuyen hoat dong tai ché (chang han nhu

kiém tra hang thang).

Xem xét cac co ché giam sat hoat dong tai ché de
hoé tro thuc hien trach nhiem ma rong cua nha san
xudt (EPR) trong Nghi dinh 8/2022 va cac Thong tu
lien quan, huéng dan thuc hien EPR.

Thiéu co ché kiem soat "ngusi huéng thy mién phi

(free rider) trong cac chuong trinh EPR.

Xem xét cach giai quyét nhing "ngusi hudng thu
mién phi " va cac hinh thuc xu phat dé ho tro thuc
hién trach nhiem mad rong cua nha san xuéat (EPR)
trong Nghi dinh 8/2022 va cac Thong tu lien quan.

Cac nghia vu déi voi viec thu gom ngu cu khong
dugc ho tro béi luat phap co ban; ngu cu khong
duoc dua vao EPR.

. Can nhac dua ngu cu vao cac hang muc ducc EPR

xu ly (trong giai doan tiép theo).

EPR doi véi lam sach va xa rac chua duoc xem xét.
Cac co ché nay phai dam bao rang cac don vi san
Xudt sé tai tro cho viec thu gom va xu ly cac san

pham khong thé tai ché (chang han nhu dau loc

thuéce 14 va khan ust)

. Xem xét dua hoat dong lam sach va xa rac vao trong

EPR (trong giai doan tiép theo)

Tao ra gia tri khi tai su dung chat thai

Quy dinh nghia vu déi véi bao bi nhua dé tang cuéng

phan tach va xu ly thich hop chua dugc ap dung ¢

Viet Nam mot cach bat buoc

- Dua ra cac yeu cau bat buéc nhu ma tai ché cho

bao bi nhua.

Cac san pham uu tien cho thiét ké sinh thai van chua
duoc xac dinh.

Uu tien cac san pham nhua cho thiét ké sinh thai

‘ (chang han nhu chai nhua va ham luong tai ché toi

thiéu cua chung).

Thiét ké sinh thai duoc quy dinh theo Thong tu
41/2013/TT-BTNMT, nhung chua cé yeu cau cu thé

nao vé thiét ké sinh thai duoc quy dinh trong luat.

Xay dung 16 trinh thuc hién cac bien phap thiét ke
sinh thai, gom cac san pham uu tién va cac yéu cau

. déi voi cac san pham nay.
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PHU LUC &:

QUA TRINH TR_!E’N KHAI VA THUC THI
CHINH SACH O VIET NAM

Cac budc can thiét dé trien khai ap dung va thuc thi cac bien phap chinh sach ducc mo ta duéi day.

A 4.1 Ra quyét dinh chinh tri dé thuc hién cdc bién phap
chinh sdch

Trong giai doan dau cua qua trinh, cac quyét dinh chinh tri phai duoc dua
ra béi co quan khdi xuéng, bao gom: lua chon cac bien phap cu thé dé thuc
hien; xac dinh va lua chon cac san pham nhua duoc dua vao; xac dinh cac nhom
déi tuong sé bj anh hudéng; va lua chon cac té chuc sé chiu trach nhiem va co vai
tro nhat dinh trong viéc thuc hién cac bien phap chinh sach. Song song d¢, phai
bat dau tham van cac bén lien quan, bao gom cac Bé nganh sé duoc giao nhiem
thuc hién (vi dy, Bé TNMT, Bé Cong Thuong, Bo Khoa hoc va Cong nghé, va Bo
Tai chinh). Noi dung nay cé vai tro rat quan trong dam bao su thanh cong va hieu
qua cua bién phap chinh sach. Bo TNMT chiju trach nhiem quan ly chat thai nhua
va sé chu tri d6i thoai ve cac bién phap chinh sach, phoi hop véi cac Bé chuyeén
nganh, chinh quyén céap tinh va cac ben lien quan khac. Thiét lap thé ché ve quan
ly chat thai nhya & Viet Nam va trach nhiem chinh cua tung Bo nganh hoac don
vi lien quan dugc trinh bay tom tat trong Bang A.4.1.

Bang A.4.1: THIET LAP THE CHE & VIET NAM VE QUAN LY CHAT THAI NHUA

Cdc co quan Vai tré va trach nhiém chinh trong

chiu trach nhiém quan ly chdt thdi nhua

Bo Tai nguyén Bo Tai nguyen va Moi truong (TNMT) la co quan chinh
va Moéi truéng phu thuc hien chuc nang quan ly trong linh vuc moi
truong, trong do co quan ly chat thai va nhua. Theo Chi
thi s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020, Bo TNMT la co quan
dau moi quan ly chat thai nhua va chat thai, chu tni trien
khai, nghién cuu va giam sat viec tuan thu cac chinh sach
va tac dong cua chung.

Bo Tai chinh Theo Chithjsé 33/CT-TTg ngay 20/8/2020, Bo Tai chinh
dugc giao lam dau maéi sua déi, bé sung Luat Thué bao
vé moi truong, va chi dao tang déi tuong chju thué, tang
thué suat doéi véi tui nhua, va dam bao hé tro tui nhua
than thién véi moi trudng va giam sat viéc thu thué.
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Cdc co quan
chiju trdch nhiém

Bé Coéng thuong

Vu Tiét kiem
nang luong va
Phat trién bén
ving

Vu Thi truéng
trong nuéc

B6é Néng nghiép
& Phat trién
Néng thén

Bé Giao duc va
Pao tao

Boé Khoa hoc va

Coéng nghé

Boé Van héa, Thé
thao va Du lich

B6 Théng tin va
Truyén théng

Vai tro va trach nhiém chinh trong
quan ly chdt thadi nhua

Theo Chi thisé 33/CT-TTg ngay 20/8/2020, B6 Cong Thuong duoc giao lam dau méi
trién khai cac hoat dong lien quan dén chat thai nhya trong nganh. Bo giam sat tieu
dung va san xuat ben vang thong qua hudng dan san xuat cac lua chon thay thé va
khuyén khich su dung cac lua chon thay thé nay, thay cho SUP, va ho tro phat trién
nhu cau déi véi cac san pham nay.

Cu thé, Vu Tiét kiem nang luong va Phat trién bén vang va Van phong San xuat va
Tieu dung Ben vang (SCPO) la co quan dau méi thuc hien chuong trinh quéc gia ve
san xuéat va tieéu dung bén ving.

Vu Thi truéng trong nuéc la co quan dau méi trong viéc thuc hien giam thiéu tui
nhua khong phan huy sinh hoc va cac san pham SUP tai cac chg, siéu thi, trung tam
mua sam.

Theo Chi thj sé 33/CT-TTg ngay 20/8/2020, B Nong nghiép va Phat trién nong thon
dugc giao lam dau méi trién khai cac hoat dong lién quan dén chat thai nhua trong
linh vuc néng nghiép va thuy san & khu vuc nong thon.

Theo Chi thi s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020, B6 Y té duoc giao lam dau méi trién
khai cac hoat dong lien quan dén chat thai nhuya trong linh vuc y t&, chang han nhu
xem xeét tac dong dén suc khoe cua chat thai; quy dinh chat luong nhua tai ché; va
thuc hién cac quy trinh giam thiéu, tai su dung va tai ché tai cac co sé y té va co sé
san xuat duoc pham.

Bo Gido duc va Dao tao xay dung va trién khai ké hoach phan loai rac thai va giam
thiéu rac thai nhua trong cac truong hoc, co sé gido duc va dao tao.

Bo6 Khoa hoc va Cong ngheé thuc day déi maoi, sang tao, nghién cuu, chuyén giao
cong ngheé san xuat vat lieu than thien véi moi truong dé thay thé nhua trong san
xuat va kinh doanh.

Bo Van hoéa, Thé thao va Du lich thuc day cac tiéu chuéan giam thiéu su dung san
pham nhua dung mot lan va tui nhya khong phan huy trong cac co sé kinh doanh,
co s6 luu tru du lich va dich vu cting nhu tai cac su kién van hoa, thé thao va du lich.

Bo Thong tin va Truyen thong, Dai Truyen hinh Viet Nam, Dai Tiéng noi Viét Nam,
Thong tan xa Viet Nam chu tri phoi hop véi cac co quan, t6 chuc, ca nhan co lien
quan xay dung cac chién dich truyen thong nham nang cao nhan thuc veé tac dong
cuia SUP va cac quy dinh; dong thoi phé bién thong tin ve giam thiéu, phan loai, thu
gom va tai ché chat thai nhya cing nhu xu ly chat thai nhua.
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Cdc co quan Vai tro va trach nhiém chinh trong

chiu trach nhiém | quan ly chdt thai nhua

UASETENCENI  Deé bao ve moi trusng, UBND cac tinh, thanh pho: tuyén truyén, nang cao nhan thuc
cac tinh, thanh cong dong ve giam thiéu chat thai nhua; van dong nguai dan va cong dong han ché
phé truc thuéc hoac khong si dung cac san pham nhya dung mét lan (gom tui nhya khong phan
Trung uong huy, bao bi thuc pham bang nhua, chai nhua, 6ng hut, hop x6p, céc va bat dia).

O cap tinh, cac 56 ban nganh nhu S6 Tai nguyen va Moi trusng, S6 Cong Thuong,
S6 Nong nghiep va Phat trien Nong thon, va Sé Van hoa, Thé thao va Du lich la cac
co quan chuc nang hé tro UBND tinh/thanh phé trong cac linh vuc khac nhau.

Daéi voi moéi co quan cép trung uong (vi du, 6 cap Bo), médt don vi cap dia phuong
da duogc thanh lap thuoc UBND, cac don vi nay phu trach trién khai thuc hién cac
sang kién ¢ cap dia phuong.

Viet Nam tuan theo mét quy trinh cu thé veé xay qua trinh xay dung phap luat dé thong qua cac quy
dung va thuc thi phap luat, bao gom tham vén dinh va trach nhiém cua cac Bo nganh ¢ Viet Nam.
rong rai cac ben lien quan, cai thien phap luat va (Xem Bang A.4.2).

tham dinh cua Bo Tu phap. Bang dusi day tom tat

Shutterstock: heckeb61
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Bang A4.2: CAC GIAI POAN THONG QUA QUY DINH PHAP LUAT G VIET NAM

Cdc giai doan xdy dung chinh sdch

Co quan chiu trdch nhiém

Xay dung phap luat Cac Bo chuyen nganh dugc giao nhiem vu (Bo TNMT,
Bo Cong thuong)

Tham van réng rai cac bén lién quan . Dai dien tu khoi doanh nghieép, t6 chuc phi chinh phu,
truong dai hoc, v.v.

Cai tién / hoan thién phap luat - Cac Bo chuyén nganh duoc giao nhiem vu (Bo TNMT,
Bo Cong thuong)

Tham dinh Bo Tu phap

Hoan thién phap luat Cac Bo chuyen nganh dugc giao nhiem vu (Bo TNMT,
Bo Cong thuong)

Ban hanh Cac co quan chuc nang dugc giao nhieém vu

Thuc hién . Cacco quan chuc nang dugc giao nhiém vu

A4.2 Xay dung cdc quy dinh luat phdp

Déi véi moét bien phap chinh sach dugc dé xuat,
can xay dung, hoan thién va cuéi cung la théng
qua quy dinh. Cac quy dinh phap luat phai ducc
trinh bay, thao luan va dong y trong qua trinh tham
van cac ben lien quan, nhu mé ta dusi day. Cac quy
dinh phap luat nén bao gom:

* Dinh nghia ré rang vé cac san pham nhuya sé duoc
dua vao

e Xac dinh cac nhom muc tiéu va loai tru déi vaoi
cac hoat dong kinh doanh bi anh husng bai bien
phap chinh sach

e Giai doan chuyén tiép trudce khi thuc thi luat voi
cac hoat dong kinh doanh dugc nham téi

e Chitiét vé vai tro cua cac té chuc khac nhau, néu
co lien quan (vi du, déi véi viec thu phi va doanh
thu, d6i véi giam sat va thuc thi, v.v.)

e Khuyén khich viec ap dung cac lua chon thay thé SUP

e Quy dinh vé xu phat hanh chinh, hinh thuc xu
phat, tien phat

Mot quyét dinh quan trong khac la vé lua chon
mét van ban chinh sach phu hgp dé théng qua cac
quy dinh. Phap luat cua Viét Nam vé nhua bao gom
phap luat so cap va thu cap. Téng quan dugce cung
cép trong Bang A.4.3:
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Bang A.4.3: TONG QUAN VE CAC VAN BAN PHAP LUAT LIEN QUAN DEN CHINH SACH NHUA

Vdn bdn phdp luat

No6i dung vé qudn ly nhua

Phap luat so cap

Luat Bao vé méi truéng sé6 55/2014/QH13 va
ban da dugc xem xét (duogc Quéc hoi théong
qua nam 2020 va cé hiéu luc tu ngay 01/
01/2022)

Van ban nay quy dinh viéc quan ly chat thai va cac

~ chat 6 nhiém khac: giam thiéu, tai su dung, tai ché va
. xu ly chat thai nhua; phong ngua va kiém soat rac thai

nhua va 6 nhiém dai duong (Dieu 73); va cac chuong

. trinh EPR (Dieu 54 va 55).

Luat thué bao vé méi truéng sé 57/2010/
QH12 véi cac biéu thué cap nhat tai Nghi
quyét s6 579/2018/Ubtvqh14

Van ban nay xac dinh tui nhua khong phan huy sinh
hoc la mat hang chju thué (Dieu 3).

Nghi dinh va Théng tu bé sung cho cac luat co ban

Nghi dinh s6 67/2011/ ND-CP, ngay
08/08/2011

Van ban nay quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 dieu cua Luat thué bao ve moi trudng, liet ke
cac mat hang chiu thué (gom tui nhua), thu tuc ké

- khai, nop thué va hoan thué.

Théng tu 159/2012/TT-BTC ngay 28/09/2012
sua déi, b6 sung Théng tu 152/2011/TT-BTC
ngay 11/11/2011 va huéng dan thi hanh
Nghi dinh 67/2011/ND-CP

Van ban nay xac dinh tui nhua khong phan huy sinh

hoc va phai chju thué theo loai nhua (HDPE, LDPE va
LLDPE) va yéu cau cac don vi san xuat va nhap khau

~ phai tra thue 50.000 VND/kg.

Théng tu s6 07/2012/TT-BTNMT ngay
4/7/2012 cua Bo TNMT

Van ban nay dua ra cac tiéu chi va quy trinh cong

nhan tui nhya than thién véi méi truong; va yéu cau

- cac co s6 san xuat tui nhya phai tuan thu day du cac

quy dinh cua phap luat vé bao vé moi truong.

Nghi dinh s6 8/2022/ND-CP, ngay
10/01/2022

. Van ban nay bao gom dieu khoan huong dan thuc

hién trach nhiém ma rong cua nha san xuat (EPR) va
han ché nhap khau, san xuat va su dung cac loai SUP.

Quyét dinh

Quyét dinh s6 491/Qb-TTg ngay 07/5/2018
vé viéc phé duyét diéu chinh Chién luoc quéc
gia vé quan ly téng hop chat thai ran dén
nam 2025, tam nhin dén nam 2050.

. Van ban nay dua ra cac muc tiéu, bao gom su dung

100% tui nhua than thién véi moi truong trong linh

- vuyc ban lé (trung tam mua sam, siéu thi, cua hang,

v.v.), dong thoi han ché va cham dut viec nhap khéau,

. san xudt va cung cép tui nhua khong than thién voi

moi trudng vao nam 2026.
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Vdn bdn phdp luat

No6i dung vé qudn ly nhua

Quyét dinh s6 1746/QbP-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu vé Ké hoach hanh déng quéc gia
quan ly rac thai nhua dai duong dén nam
2030

Van ban nay dat ra muc tiéu cat giam 50% rac thai
nhya dai duong (vao nam 2025) va 75% (vao nam
2030); ngan chan 80% (vao nam 2025) va 100% (vao
nam 2030) viec su dung cac loai SUP va tui nhua khong
phan huy sinh hoc trong cac khu du lich; va co 80%

. (vao nam 2025) va 100% (vao nam 2030) cac khu bao
~ ton bién khong co rac thai nhya. Quyét dinh cing quy

dinh trach nhiém cu thé cua cac Bo nganh dé thuc
hién cac nhiem vu nay.

Quyét dinh s6 889/Qb-TTg, ngay 24/6/2020,
phé duyét Ké hoach hanh déng quéc gia vé
san xuat va tiéu dung bén ving giai doan
2021-2030

- Van ban nay dua ra cac muc tieu cu thé cho giai doan
. 2021-2025 lien quan dén chat thai nhua, bao gom linh
- vyc ban lé, dé thay thé 85% (vao nam 2025) va 100%

(vao nam 2030) bao bi nhua dung mot lan, kheng
phan huy sinh hoc; va xay dung cac chinh sach phap
luat ve san xuat va tieu dung bén ving, bao gom cac
tieu chuan ve thiét ké sinh thai, nhan sinh thai va cac
tieu chuan vé du lich ben vang.

Quyét dinh s6 2395/QDB-BTNMT, ngay
28/10/2020

- Van ban nay giao Bo TNMT va cac don vi lien quan trién

khai cac nhiem vu thuc hién Ké hoach hanh dong quéc

. giaveé quan ly rac thai nhua dai duong dén nam 2030.

Quyét dinh s6 1316/Qb-TTg ngay 22/7/2021
vé viéc phé duyét Deé an tang cuéng quan ly
chat thai nhua tai Viéet Nam

. Van ban nay nham hé trg viec thuc hien Chién lugc

quoc gia vé quan ly téng hop chat thai ran dén nam

¢ 2025, tam nhin dén nam 2050

Chi thi

Chi thj s6 08/CT-BCT ngay 15/7/2019 ve viéc
tang cudng cac giai phap giam thiéu chat
thai nhua nganh céng thuong

. Van ban nay quy dinh trach nhiém cua cac don vj

thuoc Bo Cong Thuong trong viec giam thiéu chat
thai nhya nganh cong thuong.

Chi thi s6 08/CT-BYT ngay 29/7/2019 veé viéc
giam thiéu chat thai nhua trong nganh y té

. Van ban nay giao S6 Y té cac tinh, thanh pho truc
- thuoc Trung uong day manh thuc hién cong tac giam

thiéu chat thai nhya trong linh vuc y té.

Chi thj s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020 veé viéc
tang cudng quan ly, tai su dung, tai ché, xu
ly va giam thiéu chat thai nhua

Van ban nay phan cong vai tro va trach nhiem cho cac
Bo ban nganh trong viéc quan ly va giam thiéu chat
thai nhua, phoi hop vsei UBND cac tinh, thanh pho

. tryc thuoc Trung uong thuc hien cac hoat dong lien

quan dén giam thiéu chat thai nhua tai dia phuong.
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Viéc lua chon van ban luat phap nao dé thich ung
véi cac quy dinh méi phu thuéc vao loai chinh sach
duoc dé xuat. Hai luat chinh quy dinh vé nhua ¢ Viét
Nam la Luat Bao vé Moi truong 2020 va Luat Thué
Moi trusng. Luat dau tien quy dinh ve ngan ngua,
tai ché va thu gom chat thai nhya, va luat thu hai ap
thué deéi véi tui nhua khong phan huy. Viec dua ra
cac quy dinh ve giam thiéu nhua dau vao co thé xay
dung dua trén hai luat co ban nay. Vi dy, viéc tinh
phi nguai tieu dung khi st dung tui nhyua co thé dya
tren Luat thué moi trusng va cac chi thi huéng dan
thuc hien. Cac chinh sach giam thiéu tieu dung cé
thé duoc dua vao cac Thong tu huéng dan thi hanh
Nghi dinh 8 hoac dugc thong qua ¢ cap tinh/thanh
pho. Cac quy dinh chinh dugc thong qua trong phap
luat so cap sé khong thay doéi trong dai han. Cac quy
dinh nay gom phan céng trach nhiem cho cac co
quan co tham quyén va nghia vu cua cac don vi ban
le, trong khi cac quy dinh can thay déi thuong xuyeén
nén giu trong phap luat thu cép dé cac co quan thuc
hien c6 thé linh hoat trong viéc nhanh chong dieu
chinh phap luat néu viec thuc hien cho thay can phai
co cac bien phap khac phuc.

A4.3 Qud trinh tham vdn cdc bén lién
quan doéi véi cdc nhém muc tiéu va xdc
dinh cdc co quan chinh

Cac bén lien quan can tham gia vao viéc thiét ké va
thuc hién bién phap chinh sach dé dam bao bién
phap chinh sach thanh céng va hiéu qua. Do do¢,
qua trinh tham van cac bén lien quan can phai ducc
bat dau ngay tu khi bat dau xay dung chinh sach.

Dau tien, cac ben lien quan khac nhau can tham
gia gom:

e Cac Bo trudng va chinh quyen dia phuong:
Nhang nguci nay sé chi dao qua trinh va dua
ra cac quyét dinh chinh tri, xay dung va théong
qua cac sua déi luat phap va thuc hién giam sat.

e Cacnhom muc tiéu: Day la dai dién tu cac linh
vuc khac nhau (vi dy, nha hang, khach san va
don vi ban lé) sé bi anh hudng truc tiép boi
chinh sach hoac chiu trach nhiém thuc hién
chinh sach.

e Cacbenlien quan khac: Nhang beén nay sé bj
anh hudng truc tiép hoac gian tiép boi bien
phap chinh sach hoac c6 thé déng gop vao viec
thuc hien bien phap chinh sach, va bao gom

cac hiep hoi thuong mai, t6 chuc xa hoi dan
sy, t6 chuc phi chinh phu, t6 chuc tieu dung,
cac nha nghién cuu va hoc gia.

¢ Qua trinh tham van cac bén lién quan nén
dién ra truéc khi cac sua déi luat phap dugc
théng qua. Tat ca cac co quan chinh quyén cép
trung uong va dia phuong co lién quan, va cac
bén lien quan/nhom muc tiéu nén tham gia vao
cac cudc tham van dé thao luan va théng nhat
vé cac sua doéi luat phap ducc de xuat. Tham
van co thé bat dau bang mot hoac nhiéu cuédc
thao luan ban tron voi tat ca cac co quan hau
quan, va sau dé mot sé cudc hop cac ben lien
quan nén dugc té chuc.

Cuoc hop tham véan cac bén lién quan dau tién sé
cung cap théng tin vé cac lua chon chinh sach va
nhan phan héi cua cac bén lién quan vé cac lua
chon khac nhau. Cac cuoc hop nay sé nhan manh
tam quan trong cua cac bién phap chéng ¢ nhiém
nhya dé ngan ngua va dao nguoc thiét hai doi voi
moi truong, va thao luan vé cac diém co lien quan
dén viec xay dung luat phap, bao gom cac san pham
gay 6 nhiém phai dua vao, loai khach san, nha hang
va doanh nghiép can duoc dua vao cac lenh cam va
han ché, cac truéng hop mién tru, hinh thuc va muc
phat, va thsi gian thuc hién.

Veé van dé nay, déi thoai v6i cac nhom muc tiéu sé
giup tang cudng su san sang va hop tac dé thuc
thi cac bien phap da de xuat, kiém tra muc doé
chap nhan chinh sach cua cac nhém muc tiéu va
cho phép d6i thoai thém va diéu chinh cac bién
phap dé chung co6 thé duoc thuc hién mét cach
hiéu qua. Sau cuéc hop dau tien, cac cuoc hop tiép
theo sé ducc t6 chuc dé thao luan vé du thao luat
phap, va thuong lugng cac dieu khoan, cho dén khi
chuan bi cho du thao luat cusi cung. Két qua da
théng nhéat ve cac diém can duge dua vao van ban
luat phap. Mot cudc hop cudi cung véi cac beén lien
quan cing can duogc té chuc dé: trinh bay de xuat
luat phap cap nhat cho cac nhém muc tieu va dé ho
xac nhan ban thao cudi cung cua deé xuat truéce khi
duoc phe duyeét va thong qua.

Chinh sach méi can duoc chinh thuc céng bé ngay
truéc khi duoc phé duyét va théng qua nhu moét
sua déi luat phap. Cong bo nen thuc hien thong
qua cac cudc hop bao véi cac bao, dai phat thanh
va truyen hinh trung uong va dia phuong, va ducc
cong bé rong rai tréen cac phuong tién truyen thong
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xa hoi. Cach nay sé dat duoc tiép can rong rai va giup
théng bao cho tat ca nguai tieu dung veé su thay doi
da dugc thong qua, va ho sé bi anh huéng nhu thé
nao va can lam nhang gi.

A4.4 Cdc linh vuc va bén lién quan dugc
nhdm téi

Cac linh vuc dugc nham téi thong qua cac chinh
sach cat giam dé xuat trong bao cao nay bao gom:

¢ Linh vucnha hang, gom nha hang do an nhanh,
quan an va cac co so tuong ty phuc vu tiéu
dung tai ché va mang di

e Linh vuc du lich, gom linh vuc khach san

e Linh vuc ban le, gom cac cua hang va trung
tam mua sam

e Nguoai tieu dung

Cac don vi san xuat san pham nhua ciing phai la
muc tiéu gian tiép cua cac bién phap nay, vi ho
can dap ung véi viéc loai bo dan mét sé loai SUP
va ap dung cac vat lieu hoac san pham thay thé.
Cac don vj san xuéat phai tuan thu cac quy dinh da

ducc thong qua ve trach nhiém mao rong cua nha
san xuat (EPR). Day la yeu cau cua Luat Bao ve Moi
truong 2020 va cac chinh sach thuc thi sap téi cua
Luat, bao trum mot sé lugng 16n cac san pham SUP,
gom thuoc 1a; cac san pham va bao bi s dung nhya
lam nguyeén lieu tho; va thia dia bang nhua (dao,
dia va thia), dua, céc, hop, mang boc thuc pham
dung mot lan va 6ng hut; cing nhu bong bay, bim,
bang ve sinh va khan uét dung mot lan. Cac chinh
sach duoc de xuat trong bao cao nay sé thuc day
cac chuong trinh EPR, vi chung sé khuyén khich cac
don vi san xuét va nhap khau cac loai SUP cu thé
bat dau suy nghi lai vé mo hinh kinh doanh cua ho
va chuyén sang cac san pham va nguyeén lieu thay
thé. Dieu nay sé tao thuan lgi cho viéc chuyén deéi
sang cac chinh sach trung han hoac dai han mang
tinh tham vong hon tién t6i cam hoan toan viéc
ban mot sé loai SUP cu thé.

Dé tao thuan loi cho cac cuoc thao luan, can mai dai
dién tu cac linh vuc ducc nham t6i tham du tham van
vai cac ben lien quan, cung voi dai dién tu cac té chuc
phi chinh phu, hoc vién va xa hoi dan su. Cac beén lien
quan can tham gia thao luan chinh sach duoc liet ke
trong Bang A.4.4.

Bang A.4.4: CAC BEN LIEN QUAN DOI VSI CHINH SACH NHUA CUA VIET NAM

Linh vuc

Cac hiep héi thuong
mai, va dac biét 1a cac
hiép héi trong linh vuc
nha hang, va linh vuc du
lich/khach san

Hiep hoi Du lich Viet Nam, Hiep hoi Khach san Viet Nam

Cac hiep héi thuong mai
trong linh vuc ban lé

Hiep hoi Ban lé Viet Nam, Hiép hoi Sieu thj

Kinh doanh

Phong Thuong mai va Céong nghiep Viéet Nam (VCCI), PRO Viét Nam

Cac t6 chuc phi chinh
phu (NGO)

: WWEF Viet Nam, IUCN Viet Nam, Trung tam Hé tro phat trién Xanh (GreenHub),
Lien minh Khong chat thai Viet Nam

Neén tang cho cac co
quan nha nuéc va khéi
tu nhan

- D6itac hanh dong quoc gia vé nhya tai Viet Nam (NPAP), Lién minh cac nha
ban Ié nham giam thiéu tui nhua su dung moét lan

Cac cong ty tai ché

~ Tetra Pak, Cong ty Nhua Thanh Cong, Cong ty Hop Thanh
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Linh vuc

Cac don vi san xuat
nhua SUP trong nuéc va
quéc té

DNP Viet Nam, Cong ty Nhua Tan Phu
Cong ty TNHH Viet Phuoc, Cong ty Polyme An Minh
Cac don vij san xuat hép dung thuc pham SUP

Khay x6p KKP, Cong ty TNHH Nhua Dong Sai Gon, Vinam Pack, Doanh
Thuong Phat, Thuong mai Bao bi Song Minh, Bao bi Hapobe, Tap doan An
Phat Holdings

Cac don vi san xuat tai nhua:

Cong ty TNHH Thuong mai San xuat Bao bi Binh Minh, Cong ty TNHH Cong
nghiép Giang Thanh, Cong ty Bao bi Hoang Thinh, Cong ty Bao bi Khang
Loi, Cong ty TNHH Thuong mai va San xuat Bao bi Nam Khanh, Cong ty
TNHH MTV Bao bi Gigy va Nhua Nhat Viéet, Cong ty TNHH San xuat Thuong
mai Dich vu Quéc Thai, Cong ty CP San xat va Dau tu Thuong mai Thanh
Coéng Vina

Cac don vi san xuat EPS:

Cong ty TNHH San xuat Thuong mai Nhua EPS Bac Viet, Cong ty CP Dau
tu Bao bi EPS Viet Nam, Nhua Minh Phu, Tan Huy Hoang, Tin Thanh EPS

Cac don vij san xuat bao bi thuc pham:

Bao bi Pham Gia, Cong ty C6 phan Bao bi Binh Minh, Cong ty Xuat nhap
khau Bao bi Ha Noi, Nhua Hoai Anh, Cong ty Cé phan Bao bi Kim khi Hop
Phat, Bao bi Nhya Phat Thanh, Cong ty Cé phan Giai phap Bao bi Hoang
Gia, Bao bi Giay Tan Gia, Doanh Nghiép Tu Nhan San Xuat Thuong Mai
Bao bi Phong Phu, Cong Ty Cé Phan Thuong Mai San Xuat Bao Bi Tan Hiep
Loi, Cong Ty TNHH Vinapackink.

Cac don vi san xuat 6ng hut:

Tap doan An Phat Holdings, Cong ty TNHH Hoa Viet Uc, Cong ty TNHH
Ningbo Changya Plastic Viet Nam, Cong ty TNHH Ongtre Viet Nam, Cong
Ty TNHH San Xuat & Thuong Mai Sao Khue, Cong ty CP Nhua thuc pham
STD, Cong ty Cong nghé San xuat va Thuong mai Thien Minh

Hiép hoi ngudsi tiéu
dung

Hoi Tieu chuan va Bao ve Nguei tieu dung Viet Nam
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Linh vuc

Cac don vi san xuat va -~ Congty C6 phan Bao bi Kim khi Hop Phat, Tap doan An Phat Holdings (nhan
nhap khau san pham hang Aneco), Cong ty TNHH San xuat va Xuat nhap khau Bao bi Ha Noi.
thay thé nhua . ' ' .

Cac don vi san xuat va nhap khau cac san pham thay thé tui nhua:

e Congty Co phan An Phat Holdings (Chi nhanh Aneco) san xuét tui nhua
co thé phan huy

e Congty TNHH Dau tu San xuat Phuéc Thinh san xuat tui vai bat

e Congty TNHH MTV Bao Tin Dat san xuét tui vai bat

e Congty TNHH San xuat-Thuong mai-Dich vu CMYK san xuét tui vai bat
e Congty Co phan Dau tu va San xuat Canavi san xuét tui vai khong det
e Nhuya Song Long san xuat ré nhua

e Cac don vi san xuat/nhap khau cac san pham thay thé cho hop dung
thuc pham bang nhua

e Congty TNHH Thuong mai Xuat nhap khau Cham soc Hang ngay
e Congty TNHH Queen Pack
e Congty TNHH Bao bi Hapobe
e Congty TNHH Thuc pham va D6 uéng Joy
e Congty TNHHRVC
Cac don vi san xuat/nhap khau cac san pham thay thé cho xép:
Nhap khau:
e Cua hang Vinafishing
e Docauonline.com
e Cua hang do6 cau ca Cuong KL
e Vietnam Fishing
~ San xuat:
e Congty TNHH San xuat va Cong nghiep Phat Thanh.

e Congty TNHH Dau tu va Phat triéen Hoang Phong.
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A 4.5 Nhén thuc céng déng, gido duc va
su tham gia cla ngudi dan

Do cac lua chon chinh sach yéu cau thay dé6i hanh
vi clia ngudi tiéu dung va tang gia, nén nhiang thay
déi nay can dugc tuyén truyén giai thich cho nguai
tieu dung dé ho chap nhan va san sang hop tac hon.
Chién dich nang cao nhan thuc nén tap trung vao:

¢ Nhungloi ich thu dugc tu bién phap chinh sach,
chang han nhu ngan chan tinh trang xa rac bua
bai tren duong pho, va giam thiéu rac thai nhua
dai duong, cing nhu giam thiéu tac dong moi
truong tiéu cuc do cac loai SUP gay ra

e Thongbao cho cong chung ve muc d6 sén co
trong tuong lai cua cac lva chon thay thé co
thé tai su dung va cac hé thong tai su dung,
cac phuong an quan ly chat thai sé duoc cung
cép va cac thong lé xu ly khong t6t ma sé phai
dung lai.

e Chién dich lam sach hang thang hoac hang
tuan ¢ cac cong vién trong thanh phé va/hoac
[am sach mot nam hai lan ¢ cac bai bién va
duong thuy.

Téat ca cac bén lién quan bi anh huéng béi chinh sach
de xuat, gom cac té chuc phi chinh phu va céng
chung, phai dugc théng bao vé chinh sach nay. Cac
bien phap nang cao nhan thuc giup nang cao su ung
ho cua cong dong déi véi luat da duoc hoach dinh va
chéng lai su phan khang du kién cua cac don vij san
xuat/nhap khau, ban Ié va ngudi tieéu dung SUP do cac
nghia vu ma&i cua ho. Cac chién dich truyén thong sé
cho phép nhang ngusi ra quyét dinh nhan dugc phan
hoi, khong chi tu cac bén lien quan tham gia vao qua
trinh, ma con tu cong chung, va giam sat cac phan ung
dé co thé thuc hiéen cac bien phap khac phuc.

A4.6 Thuc thi va giam sat

Cac lua chon chinh sach dé xuéat va cac sua déi luat
phap can phai duoc thuc thi va giam sat phu hop
dé dam bao thanh céng. Bo chju trach nhiem dieu
phoi va giam sat viéc thuc thi cac sua déi luat phap
vé chat thai nhua la Bo Tai nguyen va Mai truéng.

Co ché thuc thi va giam sat sé khac nhau, tuy thuéc
vao coéng cu chinh sach. Déi véi cac lenh cam, han
ché va phi tinh cho nguai tiéu dung, can kiém tra va
giam sat cac nha hang va don vi ban lé dé kiém tra
xem ho co tuan thu cac quy dinh hay khong. UBND

chiu trach nhiem ve thanh kiém tra va giam sat viéc
thuc hién cac chinh sach.

Giam sat co6 thé dua trén cac cach tiép can méi nhu
s dung internet, mang xa hoi va dién thoai théng
minh dé bao cao vé cac hanh vi vi pham phap luat.
Noi dung nay sé ap dung cho cac don vi ban &, nha
hang va khach san noi khach hang co thé thay hanh
vi bat hop phéap va bao cao ve hanh vi dé. Cac S¢
ban nganh cép tinh/thanh ph6 (nhu S Cong Thuong
va S6 Van hoa, Thé thao va Du lich) chiu trach nhiem
giam sat déi véi cac linh vuc muc tiéu.

Can khséi dong mot chién dich truyén théng dé
cung cap théng tin cho ngudi dan. Dieu quan trong
la cac t6 chuc phi chinh phu co anh hudng hé tro qua
trinh nang cao nhan thuc va khuyén khich ngusi dan
hop tac trong viéc bao cao cac thong lé xau. Cach
tiép can nay sé giup giam thiéu cac han ché ve ngan
sach do hoat dong giam sat.

Lien quan dén phi, dé tang uy tin va su chap nhan
daéi voi phi, dieu cét yéu la phai thiét lap moét co
ché thu phi dé dam bao doanh thu sé dugc si dung
cho cac muc dich méi truang. Vai hé tro cua cac
S6 ban nganh, S6 Tai chinh sé chiu trach nhiém thu
phi, rdi ndp doanh thu vao ngan sach nha nusc/tinh.
Sau do ngan sach sé chi dugc chi cho cac hoat dong
thu gom va quan ly chat thai. Ly tuéng nhat la don
vi chiju trach nhiem thu phi dugc quy dinh trong luat
va cac khoan phi phai duoc danh rieng cho cac hoat
dong bao vé moi trudng, bao gom quan ly chat thai.

Cuéi cung, dé ngan can hanh vi khong tuan thq,
giam sat phai dugc bé sung bang cac hinh thuc xu
phat. Muc phat phai du dé ngan can nhang hanh vi
x&u, nhung déng thasi, ciing phai so dugc véi hanh vivi
pham. Moi ngudi can phai hiéu ro rang hinh phat nay
khong nham muc dich gay quy, hoac gay tén hai cho
cac doanh nghiép; dung hon la no nham ngan chan
cac hanh vi xau. Ngoai ra, hinh phat can dugc thuc hien
theo huéng khong khuyén khich tham nhang. Tat ca
cac khia canh nay phai dugc néu ra, va nhan duocc sy
dongy cua cac bén lien quan trong qua trinh tham van.

Cac can nhac ve co ché xu phat thiét ké bao gom:

e Thiét lap muc phat phu hop, bao gébm cac muc
khac nhau cho cac bén lien quan khac nhau (vi
du, muc phat dua tréen quy mé cua doanh nghiep).

e Hinh phat tang dan (vi du, sau khi vi pham lan
thu ba, gidy phép kinh doanh sé bi thu héi).
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