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Bdo cdo duwoc thuc hién boi Trung tam Bao t6n Pa dang Sinh hoc thugc Lién hiép cac Hogi
Khoa hoc va Ky thudt Viét Nam va Vién Chién lwoc, Chinh sach Tai nguyén va Moi truong
thuéc Bé Tai nguyén va Méi truong, la mét phan cia sang kién vé Néing cao nding lwc ddnh
gid hé sinh théi quoc gia: lién két khoa hoc, chinh sdch va Mang luoi dich vu da dang sinh
hoc va hé sinh thai (BES-Net). Sang kién Khi hdu Quoc té (IKI) ciia B6 Moi truong, Bao ton
Thién nhién va An toan Hat nhdn cia Cong hoa Lién bang Pirc la co quan hé tro tdi chinh dé
thyc hién bao cdo nay.

Néi dung ciia bdo cdo nay khéng phan dnh quan diém hodc chinh sach ciia Chirong trinh Méi
truong Lién hop quoc (UNEP), Chwong trinh Phdt trién Lién hop quéc (UNDP) va cdc doi
tac cing nhuw cia Chinh phu Pirc. Cdc thudt ngir, chi dinh ranh gioi dwoc sir dung va cdach
trinh bay tdi liéu trong bdo cdo nay khéng ngu ¥ thé hién bat ky ¥ kién ndo thay mdt cho
UNEP hodic cdc té chire dong gop, bién tdp vién hodc nha xudt ban lién quan dén tinh trang
phap Iy cia bdt ky quoc gia, vimg lanh thé, khu viee thanh phé hodc cdc co quan chirc ning
lién quan, hodac lién quan sw phan dinh ranh gioi lanh thé nao. Viéc dé cdp dén mét thuc thé
hodic san pham thirong mai ndo trong dn pham nay khéng dong nghia véi viéc cdc sian pham
do da dwoc phé duyét boi UNEP hoac UNDP.
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TOM TAT
B4o c4o hé sinh thai quéc gia lan dau tién dugc thuc hién tai Viét Nam, trinh bay cac két qua
danh gia cac hé sinh thai quan trong cua Viét Nam, mét trong nhitng khu vuc da dang sinh
hoc nhat hanh tinh. Dic biét, da cha trong danh gia vé cac hé sinh thai rimg, dit ngap nudc,
bién va bién, noi cung cép cac dich vu hé sinh thai 16n nhat cho doi séng con nguoi va dong
gop toi su tang trudng kinh té cia qudc gia.

B4o cdo danh gia cho thay trong thoi gian qua, da dang sinh hoc tiép tuc bi suy giam, cac hé
sinh thai dang ¢6 xu huéng bi suy thoai vé chat luong va dién tich, dan t6i cac dich vu cua hé
sinh thai bi tac dong. Trong do, cac dich vu cung cap dang bi khai thac va sir dung qua muc,
thé hién ¢ su gia tang lién tuc trong thoi gian qua ve san lugng, s6 lugng hodc doanh thu cua
mot sb nganh kinh té st dung nhiéu tai nguyén nhu Nong nghi¢p, Thuy san, Cong thuong, Du
lich.. nham dap &ng vai cac nhu Cau ngay cang tang cua con nguoi, trong khi cac dich vu
diéu tiét khi hau, méi trudng va ngudn nudc bi suy giam.

Nhitng déng gop to 16n caa cac dich vu hé sinh thai rimg, dat ngap nuéc, bién va ven bién cho
nén kinh té quéc dan va phuc loi cia con nguoi dd duoc danh gia chi tiét thong qua cac dich
vu cung cap, diéu tiét, van hoa va hd trg. Cac san pham khai thac duoc tir tai nguyén sinh vat,
dat, nuge va khoang san ciing nhu diéu tiét méi truong va giam nhe thién tai da chiém mot ty
trong dang ké trong téng san pham quéc dan hang nam.

Bé4o céo da nhan dién day du dong luc va ap luc chinh tac dong téi da dang sinh hoc va cac
dich vu hé sinh thai nhu su thay d6i dan s6 hoc, su phat trién manh mé vé kinh té, nguon luc
dau tu cho bao ton con han ché, chuyén doi sir dung dat/mat nuéc thiéu co so khoa hoc, khai
thac qua muc va bat hop phap cac dang tai nguyén, 6 nhidm méi truong, bién ddi khi hau va
di nhap cac loai ngoai lai xam hai. Diéu d6 dan dén xu huéng suy giam da dang sinh hoc va
suy thoai cac hé sinh thai cua quéc gia, ddng thoi 1am suy giam kha niang cung cap cac dang
tai nguyén va kha nang diéu tiét tir cac dich vy hé sinh thai, anh huong téi kinh té - xa hoi.

Sau khi danh gia toan di¢n vé tinh trang hién tai cua cdc hé sinh thai va cac dich vu cua
chdng, ciing nhu dua trén bbi canh phat trién kinh té-xa hoi cua qubc gia, bon kich ban twong
lai d3 duoc dua ra phan tich. D6 1a kich ban phat trién nhu hién nay, kich ban co s¢ kha thi,
kich ban ting truong cao, va kich ban phét trién bén viing gan véi bao ton. D6i vai mdi kich
ban, nhitng thay ddi duge du doan céc dong luc va ap luc anh huong dén hé sinh thai va cac
dich vu cta ching, chang han nhu gia ting dan s6 va bién d6i khi hau, dich bénh, v.v... duoc
néu va phan tich chi tiét va mot loat cac bién phap quan 1y phong ngira chii dong duoc dua ra
dé ngan chan da suy giam da dang sinh hoc va suy thoai hé sinh théi.

Cubi clng, bao cao xem xét chinh sach, khung phap ly va thé ché hién c6 dé bao vé cac hé
sinh thai rung, dat ngap nudc, bién va ven bién cua qudc gia vai cac dich vu caa ching, cung
nhu bao ton da dang sinh hoc, ngudn gen va klen thirc ban dia truyén théng cua cong dong.
Hé théng chinh sach phap luat caa nha nudc vé bao ton da dang sinh hoc va cac dich vu hé
sinh thai duoc xay dung lién tuc va dang dan hoan thién c6 thé xem la hanh dong rat quyét
tdm cua Chinh phua Viét Nam trong viéc ngan chan da suy giam da dang sinh hoc va suy thoai
cac hé sinh thai. Thoi gian qua, cac giai phap chinh sach da co nhitng tac dong tich cuc nhat
dinh t6i bao ton va chia sé cong bang loi ich tir cac dich vu hé sinh thai, dién hinh 1a chinh
sach chi tra dich vu moi truong rieng duoc xem la nhitng chinh sach dot pha cho viéc xa hoi
héa cac ngudn dau tu, gop phan tim kiém ngudn tai chinh bén viing cho bao vé va ting cudng
hé sinh thai rimg véi cac dich vu cung cap, dich vu diéu tiét quan trong cua chang. Ngoai ra,
cac hanh dong phan hoi khac cia Chinh phu nhu nang cao nhan thie cua nguoi dan, dong
thoi xay dyng, thuc hién cac bién phap khac phuc phu hop nham dao NguQC sy suy giam nay.
Tuy vay, bao cao da xac dinh c6 nhitng 16 hong trong chinh sach, the ché hién tai va dé xuat
nhitng bién phap méi dé duy tri va ting cuong hé sinh thai, bao gém ca viéc stra d6i va bd
sung Luat Pa dang sinh hoc va cac luat lién quan.



MO DAU

Viét Nam duoc biét dén Ia mot trung tAm da dang sinh hoc (PDSH) cua thé gigi vai cac hé
sinh thai (HST) tu nhién phong pht va da dang; nhiéu loai hoang da, déc hiru quy hiém; nhleu
nguoén gen co gia tri. BPDSH va HST da va dang cung cap cac dich vy, nhu cau thiét yéu cho
cudc séng hang ngay ciia con ngudi va dong gop dang ké vao nén kinh té qudc dan.

Tuy nhién, nhitng nam gan day, PDSH & nudc ta dang bi suy thoai vai toc do rat nhanh. Dién
tich cac khu vuc c6 cac HST tu nhién quan trong bi thu hep dan. Sb loai va sé luong ca the
cua cac loai hoang da bi suy giam manh. Nhiéu loai hoang da co gia tri bi suy giam vé sd
luong hoac bi de doa tuyét chung ¢ muc cao. Cac nguon gen hoang da ciing dang trén da suy
thoai nhanh va that thoat nhiéu. Suy thoai DDSH dan dén mat can bang sinh thai, anh huéng
tryc tiép dén méi trudng séng cua con ngudi, de doa sy phat trién bén viing cua dat nudc.

Mic du, Viét Nam d3 quan tim, wu tién ban hanh nhiéu chinh sach vé bao ton va phat trién
bén viing DDSH va HST. Tuy nhién, dé duy tri va phat trién bén virng cac HST co gia tri, can
phai nghién ctru va ap dung cach tiép can méi, cac cong cu kinh té trong quan ly va bao ton,
nham danh gia cdc HST va dich vu ctia chiung dé xéac dinh cac nhu cau bi thiéu hut trong cong
tac quan ly, xac dinh cac cong cu hd trg chinh sach. Nhén thire duoc tam quan trong nay, cac
chinh phu da thanh lap Dién dan Lién Qudc gia vé PDSH va dich vu HST (IPBES) vao nam
2012, day 1a cong cu hiéu qua nham hop tac va bao vé DDSH, HST & quy mo toan cau va s&
dap Gmg cac nhu cau trén day. Muc tiéu ctia IPBES nhim ting cuong mdi twong tac khoa hoc-
chinh sach dé bao ton va sir dung bén virng PDSH va dich vu HST, phuc vu phat trién bén
vitng. Chire nang cua IPBES nham tién hanh danh gia HST; thuc day 4p dung cic cong cu hd
trg chinh sach; xay dung nang luc va tri thirc cho doi ngii can bd lién quan.

Pénh gia hé sinh thai nhdm ting cudng su nhan thic dwa vao thong tin khoa hoc ciing nhu
cung cap thong tin quan trong trong qué trinh ra quyét dinh & quy mé toan cau dé dat dugc
cac muc tiéu cua Ké hoach chién luge vé BPDSH 2011-2020 va cac muc tiéu Aichi cta nd, cac
muc tiéu phat trién bén viing va cc qua trinh lién quan khac. O cép qudc gia, danh gia HST
cung cip thong tin hd tro cac qua trinh ra quyét dinh dé dat dugc cac muc tiéu phat trién qubc
gia va céc ké hoach, chién lugc qudc gia vé PDSH. Panh gia HST cung cdp dan chimg nham
dap tng nhu cau vé thong tin cta cac nha hoach dinh chinh sach ¢ cac linh vuc khac nhau;
tang cuong ning lyc thong qua mdi lién két khoa hoc-chinh sach va thic day viéc 10ng ghép
PDSH va dich vu HST vao céc ké hoach hanh dong. Vige tién hanh danh gia HST duogc dua
VA0 Nguyén tac, quy trinh, cach tiép can va khung logic ctia IPBES.

Trong khuon khé hd trg tai chinh cia Sang kién Khi hau Quéc té (IKI) cua Bo Mai trudng,
Bao ton thién nhién va An toan hat nhan cuia CHLB Puc cho Dy an “Hd trg xdy dung ning
luc dé giai quyét cac mdi quan hé gitra khoa hoc-chinh sach-thyc tién” tai 11 nudc:
Azerbaijan, Bosnia and Herzegovina, Cambodia, Cameroon, Colombia, Cong hoa Dominica,
Ethiopia, Grenada, Malawi, Thai Lan va Viét Nam thong qua Trung tdm Quan tric Bao ton
Thé giéi cia Chuong trinh Mai truong Lién Hiép Qudc (UNEP-WCMC) theo 3 giai doan tir
nam 2017-2026. Tai Viét Nam, Trung tdm Bao ton da dang sinh hoc cua Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam phéi hop voi Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va moi
truong ciia B Tai nguyén va Moi truong trién khai cac hoat dong cua dy an tir nam 2017-
2021. Muc tiéu ctia dy 4n nham danh gia thi dlem HST quoc gia (danh gia cac HST quy mo
toan qudc) voi muc tiéu ting cudng ning luc quoc gia vé danh gia HST; cung cap co so khoa
hoc cho qué trinh hoach dinh chinh sach; va hd tro tham van long ghép DDSH va dich vu
HST vao chinh sach, quy hoach & cac cap.

Béo cdo danh gia HST qudc gia 1a mot trong cac san pham chinh ctia dy an trén, s& cung cip
toan bo co so dan liéu co ban vé 3 HST chinh (HST rimng; dat ngap nudc; bién va ven bién) tai
Viét Nam nhiam dap tng cac nhu cau cho cac nha hoach dinh chinh séch, céc chuyén gia, nha
khoa hoc, quan 1y cta cac nganh lién quan va ting cudng niang lyc thong qua mbi lién két



khoa hoc-chinh séch-thuc tién ciing nhu thuc ddy viée 16ng ghép PDSH va dich vu HST vao
qua trinh xay dung chinh sach, quy hoach cta céac linh vuc lién quan.

Céu truc ciia Bao cao gdbm c6 6 phan: (i) Nhimng thong tin chung; (ii) Hién trang DDSH va xu
huéng cua cac HST; (iii) Nhitng dong gop cua cac HST chinh cho kinh té-xa hoi; (iv) Nhing
dong luc, ap luc lam thay doi cac dich vu HST va tac dong ciia chung dén kinh té-xa hoi; (v)
Kich ban twong lai cho HST va cac dich vu cta ching; va (vi) Khung chinh sach, thé ché vé
DDSH va dich vu HST - Nhiing tac dong, khoang tréng va mot sb dé xuat nham ting chit
luong céac dich vu h¢ sinh thai.

Bao cao duoc tong hop, danh gia dya vao thong tin, dir liéu thir cap, 1a két qua dong gop cua
nhiéu chuyén gia thugc linh vuc moi truong va DDSH tur cac t6 chirc trong nude va quoc té,
dugc tham van qua nhiéu cudc hop, hdi théo, dbi thoai trong nudc. Tuy nhién, do nguodn luc
han ché, nén viéc thu thap va tong hop thong tin chic chin con chua diy du. Tuy vay, ching
toi rat hy vong Béo cdo s& la mot tai liéu tham khao hiru ich cho cic nha hoach dinh chinh
sach cling nhu cac can bd, chuyén gia, nha khoa hoc trong linh vuc bao tdn DPDSH./.



PHAN 1. NHUNG THONG TIN CHUNG

I. KHAI NIEM, BOI CANH VA SU CAN THIET

1.1. Cac khai niém

Mot sb khai niém lién quan dén ndi dung bao cao dugce tong hop dudi ddy:
H¢ sinh thai

Hién di c6 rat nhiéu dinh nghia khac nhau vé khai niém HST, nhung ndi ham cua cac dinh
nghia nay déu giong nhau. Dudi day 1a mot so dinh nghia co ban:

e Hé sinh thai 1a mot té hop linh hoat cua thuc vat, dong vat va té chic vi sinh vat cing
moi truong vo sinh twong tac v6éi nhau nhu mot don vi chirc ning (Céng wdc vé
DDSH).

e Hé sinh thai 1a mot don vi bat ky ndo bao gdm tat ca cac vat séng (thuc vat, dong vat,
vi sinh vat) trong mot khu vuc nhat dinh ¢6 su tuong tac véi moi truong vat 1y bang
cac dong nang luong tao nén cau tric dinh dudng xac dinh, su da dang vé loai va chu
trinh tuan hoan vat chat (nghia 1 su trao doi vat chat gitra cac thanh phan hitu sinh va
v sinh bén trong hé théng d6) (Odum-nha sinh vdt hoc néi tiéng nguroi My).

e HST la quan xa sinh vat va cac yéu té phi sinh vat caa mot khu vuc dia ly nhat dinh,
c6 tac dong qua lai va trao ddi vat chat véi nhau (Ludt PDSH 2008).

Nhu vay, hé sinh thai la mot hé théng bao gém cdc sinh vat va moi truong twong tdac voi nhau
dé tao ra chu trinh vat chat va nang luong trong hé thong do.

Viét Nam c6 3 nhom HST chinh: (i) HST trén can; (i) HST dat ngap nudc (DNN) (gdbm DNN
ndi dia va DNN ven bién), va (iii) HST bién. Ngoai ra, con c6 nhom cac HST nhén tao trén
luc dia (Bo TN&MT, 2020).

Theo quan diém sinh thai caia Odum (1971), mdi kiéu HST c¢6 céac thanh phan, chirc ning va
thudc tinh riéng. Hau hét cac HST ty nhién c¢6 nhitng nét chung vé thanh phan nhung chirc
nang va thudc tinh c6 nhiing nét khac nhau. Pac biét khi HST dugc hinh thanh nhan tao thi
churc nang ctiia né da dugc dinh hudng theo muc tiéu s dung ctia con ngudi nhung thude tinh
ctia HST thi phat trién ngiu nhién khong dinh hudng trude.

Xdc dinh tinh bén viing ciia hé sinh thdi

Phat trién bén vimng sinh thai theo IUCN, UNEP (1991) c6 thé duoc dénh gia bang céc tiéu
chuan sau:

e Vékinh té&: dau tu phat trién phai dem lai lgi nhuan va tong san pham trong nurde.

e V& tinh trang x4 hoi: phai dam bao cong bang xa hoi, gido duc, dao tao va phuc loi xa
hoi phai dugc cham lo, céac gia tri dao duc phai dugc bao v¢ va phat huy.

e V& tai nguyén thién nhién: dugc sir dung trong pham vi con dugc tai tao va hop 1y,
nam trong kha nang chiu dung ctia HST.

e Vé chit luong moi truong: phai ngan ngira va quan ly 6 nhiém, dam bao strc khoé
cong dong va cac yéu cau tham my.

Trong hé sinh thai, sy can bang hodc su bén viing cua h¢ 1a két qua cua su can bang gilia cac
luc dbi khang nhau (cac yéu t6 phat trién va cac yéu té lam suy giam) trong viéc diéu chinh
kich thudc quan thé (Hinh 1). Néu hé sinh thai dugc coi 1a bén viing s& bao gém: (i) tong s6
lugng loai duong nhu khong thay d6i tir nam nay sang nam khac; (ii) cung mot loai xuat hién
moi nam; va (iii) kich thudc quan thé loai la twong dbi bang nhau theo thoi gian. Sy bén viing
khong co nghia tit ca cac phan trong hé sinh thai dién ra mot cach hoan chinh. HST 14 hé ¢6



kha nang ty diéu chinh mot cach phuc tap. Kha nang hoi phuc lai mot sé bién d6i nho nao do
trong h¢ duoc goi la tinh dan héi cua HST.

Cic yéu t6 phat trién Cic yéu t6 1am suy giam
Moi truong: Moi truong:
- Anh sang thich hop - Thoi tiét bat thuong
- Nhiét d6 thich hop - Thiéu nudc
- M6i trudng vat 1y, hod hoc thich - Thay d6i méi truong vat 1y, hoa hoc
hop Hé (6 nhiém)
sinh
Sinh hoc: ‘- Sinh hoc:
- Ty 1€ sinh san pr— tl'lal ) Vat an mdi
- Kha ning thich tmg véi méi can - Bénh tat
truong bién doi bang - Ky sinh triing
- Kha nang canh tranh - Vit canh tranh
- Kha nang 4n nau - Thiéu thtre dn hodc mot sb mét xich
- Kha nang tu ’Vé . trong chudi thirc an tw nhién bi mat
- Kha nang kiém moi di hodc bi kém pham chat
- Ngudn cung cap thirc an day du - Mt noi cu trt hogc chat lugng noi
cu tra kém

Hinh 1. Can bing hé sinh thai duéi tac dong cia cac yéu t6 méi trwong va sinh hoc
(Nguon: D.D.Chiras, 1991)
Dich vu hé sinh thai

Theo Danh gia hé sinh thai thién nién ky (MA) (2005), dinh nghia dich vu h¢ sinh thai la
nhitng lgi ich ma con ngudi nhan dugc tir cac hé sinh thai.

Khéi niém vé dich vu hé sinh thai dwa ra mot ¥ nghia quan trong trong viéc xac dinh muc do
dong gop cia moi trudng d6i vai nén kinh té va doi séng caa con nguoi. Dich vu HST duoc
hiéu pho bién trén thé gigi 1a nhitng loi ich ma con ngudi cé dugc tir hé sinh thai hay rong
hon la tir ty nhién. Sy da dang cua cac HST tir dai duong tdi cac dinh ndi tao ra cac gia tri
dich vu kinh té nho d6 duy tri cudc séng, sinh ké va nén kinh té cia con nguoi. Con nguoi
phu thudc chinh vao dong dich vu hé sinh thai cho su tdn tai va phac loi cua chinh minh.

Dich vy hé sinh thai ¢6 thé dugc phan loai theo nhiéu cach khac nhau. Déanh gia hé sinh thai
thién nién ky (2005) phén chia cac dich vu hé sinh thai thanh bén loai: (i) dich vu cung cap
(cac dich vu lién quan dén nhimg san pham hiru hinh, nhu c4 va go) (i) dich vu diéu tiét (dé
cap dén cac qua trinh ty nhién ciia cic hé sinh thai nhu xtr 1y chat thai va hip thu cacbon,
dong gop cho phuc loi xa hoi va kinh té); (iii) dich vu vin héa c6 thé lién quan dén ca gia tri
sir dung va khong str dung va lién quan dén loi ich phi vat chat tir hé sinh thai thong qua cac
hoat dong du lich, gido duc moi trudng, v.v...; va (iv) dich vu hd tro (bét ky dich vu nao can
thiét cho viéc hinh thanh tit ca cac dich vu hé sinh thai khac bao gém qué trinh hinh thanh dat
hodac chu ky dinh dudng).

Danh gid hé sinh thai
Pénh gia HST duoc dinh nghia theo mét sé tac gia nhu sau:
e Mot quy trinh ddnh gia “mang lai cac ludng tri thirc da dang, phuc vu hd tro cho qué
trinh ra quyét dinh” (UNEP/GC.25/INF/12).
e Phan tich cac thong tin, di liéu hién c6 vé HST va dich vu hé sinh thai.
e CO thé khac nhau vé quy mé dia ly, tir cip toan cau, ving, quéc gia dén dia phuong
(IPBES/1/INF/8).



e Cho thay sy lién két gita c4c van dé& moi trudng véi con ngudi, xem xét cac HST cung
cap dich vu va con ngudi song phu thudc hoic bi anh huong boi nhimg thay d6i cua
cac dich vu HST d6 (Ash va cs., 2010).

e Mot quy trinh x& hoi cung cap céac dan chang khoa hoc lién quan dén cac nguyén nhan
1am thay d6i HST va hau qua caa chung ddi véi con ngudi va cac lva chon vé chinh
sach, quan ly nham dap @ng nhu cau cua cac nha hoach dinh chinh sach (MA, 2005).

Ddnh gid hé sinh thdi quéc gia
Panh gia cac yéu t6 1ién quan dén cac HST va dich vu ctia chung trén quy mé toan qudc.

Nhu vay, danh gia HST 1a mot cong cu hd trg ra quyét dinh vé dau tu, quy hoach quan ly
HST trong phat trien va quan ly HST hodc tham chi danh wu tién cho mot dich vu HST trong
truong hop can danh doéi gitra cac dich vu HST.

Dong luc

bong luc cua cac dich vu hé sinh thai 1a cac yéu t6 do con ngudi tryc tiép hodc gian tiép gay
ra nhitng thay ddi (vé cau trac, chirc ning va qua trinh) trong hé sinh thai (MA, 2005). MA da
phan biét dong lyc gian tiép va dong luc tryc tiép.

Hoac theo cach giai thich rd hon cua cac tac gia Grant, F. va cs. (2008), thi dong luc (driver)
la cac yéu té ngoai sinh (exogenous) nhu: dan s6, kinh té, xa hoi, cong nghé..., trong khi ap
luc (pressure) la cac yéu té ndi sinh (endogenous) nhu cdc qua trinh vat 1y, sinh hoc hodc hoa
hoc gdm: 6 nhidm moi trudng, bién ddi khi hau, thay doi sir dung dat/mat nuéc, loai ngoai lai
xam hai, v.v..

Chinh sdch

Theo GS Vii Cao Pam (2011), "Chinh sach 13 mot tap hop bién phap duoc thé ché hoa ma
mét chu thé quyén luc hodc chu thé quan ly dua ra, trong d6 tao sy wu dai mot hodc mot )
nhom x3 hoi, kich thich vao dong co hoat dong ctia ho, dinh hudng hoat dong ctiia ho nham
thuc hién mdt muc tiéu uu tién nao do trong chién luoc phat trién ciia mot hé théng xa hoi".
Nhu vay, chinh sach 1a tip hop nhitng bién phap ma cha thé quyén luc hodc chu thé quan ly
dua ra, duoc thé ché héa thanh nhiing quy dinh c6 gia tri phap 1y, nham thyc hién chién lugc
phat trién ctia hé thong theo muc dich ma chu thé quyén luc mong doi.

Thé ché

Theo Nguyén Thanh Tuyén va cs., (2015), Thé ché (kinh té-xa hoi) 1a hé théng phap ché gom:
Hién phap (luat me, ludt can ban); cac bd luét (ludt co ban va luat “hanh xu”), cac quy dinh,
cac quy tic, ché dinh. .., nham hai hoa cac quyen loi va trach nhiém cua mdi cong dan, moi to
chirc trong mot trat tu xa hdi, hudng toi sy tong hoa cac loi ich ctia cong dong.

Thé ché bao gdm: Thé ché chinh thiic va thé ché phi chinh thirc. Thé ché chinh thirc: la hé
thong phap ché, mang tinh “phap tri”; Thé ché phi chinh thue: la cac du luén xa hoi, gop phan
hinh thanh dao durc, 16i séng, pham gia con ngudi, con thé ché phi chinh thirc thudc pham tru
“duc tri”.

Thuc chit thé ché, co ché, _chinh sach va co ché diéu hanh 1a mot “chudi” cac phuong sach,
bién phap 6 nhing vi tri, cap d6 khac nhau va c6 mdi quan hé hitu co trong quan ly diéu hanh
kinh te -3 hoi cia mdi qudc gia, trong d6 thé ché giit vai tro “dau ndo”. Cac mdi quan hé gitta
cac yéu t theo chiéu doc (hinh trén) va theo chiéu ngang (hinh duéi) dugc mo ta theo hinh 2
dudi day:



Thé ché

v

Thé ché chinh thic

Hé théng phap ché:
Hién phap, luat phap,
cac van ban dudi luat
(quy téc, quy dinh...)

Co ché

Chinh sach

Co ché quan ly
(diéu hanh)

v

Thé ché khong chinh thirc

Cac du luan, tap quan X3
hoi

v

Gia tri dao dtrc

Nhan phém tu cach

Thé ché

Co ché

< - - -

Hanh vi ung xt

<€ ---4

Chinh sach

Co ché quan

<--q4 W <-

(diéu hanh)

Hanh vi ting
Xt

Hinh 2. Méi quan hé giira cac yéu to theo chiéu doc (hinh trén) va theo chiéu ngang (hinh duéi)

(Nguon: Nguyén Thanh Tuyén va cs., 2015)

1.2. Bi canh

Trong nhiing thap ky gan day, nhan loai di quan tim nhleu dén van dé phat trién ben virng
dua vao HST, tiép can dua vao HST dé quan 1y va bao ton DDSH, quy hoach phat trién kinh
té-xa hoi dua vao HST, v.v... Viéc nghién ctru danh gia HST d4 trd thanh cong cu quan trong
trong viéc danh gia va kiém soét cac tic dong dén moi truong trong qua trinh phat trién nong
nghiép, cong nghiép, du lich va dich vu phuc vu doi séng con ngudi, doi hoi chung ta phai co

cach tiép can day du, chinh xac va hé théng vé chuc ning hay dich vu cta cac HST.

Nhan thirc duoc tim quan trong cia DPDSH, HST va dich vu cua ching ddi véi con nguoi va
x4 hoi, Pang va Nha nuéc ta ludn quan tim dén cong tac bao vé méi truong vi muc tiéu phat
trién bén viing dat nude. Bao ton PDSH 1a mét trong nhitng nhiém vy trong tam caa cong tac
bao vé mai trudng duoc dé cap dén trong Vin kién cua cac ky Pai hoi Dang toan qudc. Chinh

phu ciing d4 ban hanh khung phap 1y trong d6i ddy du lién quan dén bao t6n DDSH.




Viét Nam la thanh vién cia Cong uéc DPDSH nam 1994; IPBES nam 2015, v.v...véi nhiéu
cam két qudc té da duoc noi luat hoa. Tuy nhién, Viét Nam can hoc hoi, chia sé nhitng kinh
nghiém, nang lyc xay dung va thyc hién chinh sach lién quan dén cong tac bao ton DDSH voi
cac quoc gia trén thé gidi. Vi vy, Viét Nam can nghién ciru, xay dung va ap dung cac cong
cu méi, cach tiép can méi dé dat duge cac muc tidu cua Chién luoc qudc gia vé DDSH giai
doan 2011-2020 va c4c muc tiéu Aichi; cAc muc tiéu phat trién bén viing va cac muc tiéu lién
quan khéc.

Dién dan IPBES duoc thanh 14p vao nam 2012 nhim ting cuong méi lién két giira khoa hoc-
chinh sach d6i véi DPDSH va dich vu HST dé bao tdn va sir dung bén virng PDSH phuc vu
phat trién bén virng. Chuc nang cua IPBES nham tién hanh danh gia HST; thuc dy ap dung
cac cong cu hod tro chinh sach; xay dung nang lyc va tri thirc cho d6i ngii can bg lién quan.
IPBES nhén manh tai cac nudc dang phat trién gip nhleu thach thire trong viée giai quyét cac
van dé phat trién bén viing do cac han ché: (i) cac méi lién ket gitta khoa hoc/tri thirc truyén
théng; chinh sach va thyc tién; (ii) chuyén gia va dbi tac cap qudc gia dé danh gia HST va
PDSH cip qudc gia; va (iii) 10ng ghép cac két qua nghién ciru vao cac chwong trinh, chinh
sach qudc gia va qua trinh ra quyét dinh.

Pénh gia HST 1a cong cu hd tro chinh sach: cung cap din ching nhim dap tmg nhu cau vé
thong tin cua cdc nha hoach dinh chinh sach ¢ céc linh vuc khac nhau; taing cuong nang luc
thong qua méi lién két khoa hoc-chinh sach va thic day viéc 16ng ghép PDSH va dich vu
HST vao cac ké hoach hanh dong.

Hién tai, nhitng thach thirc chu yéu trong qua trinh x4y dung chinh sach qudc gia va qué trinh
ra quyét dinh vé DDSH va céc dich vu HST nhu: thiéu hiéu biét vé gia tri dich vu HST; thiéu
cong cu dé 16ng ghép dich vu HST vao chinh sach va qua trinh ra quyét dinh dua vao kién
thire khoa hoc.

Puoc sy hd tro tai chinh cta Sang kién Khi hau Quéc té (IKI) caa Bo Moi truong, Bao ton
thién nhién va An toan hat nhan cua CHLB Dirc va hd tro k¥ thuat va diéu hanh cia Trung
tam Quan tric Bao ton The gioi cua Chuong trinh Moi truong Lién Hiép Qudc (UNEP-
WCMC), du an duogc trién khai nham thi diém danh gia HST qudc gia tai Viét Nam dé dat
dugc cac muc tiéu cia IPBES cip qubc gia.

1.3. Su can thiét

Nhién thirc duoc réng cudc séng cua con nguoi phu thudc vao dich vu HST. Tuy nhién, cac
HST dang bi suy giam ngay cang manh va de doa mat cc chirc ning co ban cia nd, dan dén
nguy co mét cac dich vu HST. Pa dang sinh hoc dang bi de doa: ty 1€ mét ring tu nhién cao;
cac loai va HST bi de doa.

Mic du, & Viét Nam, khung chinh sich vé DDSH va dich vu HST da twong dbi hoan chinh,
tuy nhién h¢ thong chinh sach van chua dé cap chi tiét téi viéc danh gia HST. Vi viy, cac
HST chua dugc danh gia ding mirc va cac gié tri dich vu HST chua dugc can nhéc trong qué
trinh ra quyét dinh. Trong qué trinh xay dung chinh sach, mbi lién két giira khoa hoc-chinh
sach-thuc tién chua chit ché, vi vay chinh sach hau nhu chua dap ung duogc nhu cau, loi ich
thiét thuc tir co so.

Bén canh d6, danh gia HST s& cung cdp dan chimg nhiam dép Gng nhu ciu vé thong tin cua
cac nha hoach dinh chinh sach & cac linh vuc khac nhau; ting cudng ning lyc thong qua mdi
lién két khoa hoc-chinh sach va thiic day viéc 16ng ghép PDSH va dich vu HST vao cac ké
hoach hanh dong. Déanh gia HST dong vai tro quan trong trong viéc t6ng hop va trao doi céc
thong tin khac nhau, vira cung cip thdng tin vura tac dong dén qua trinh ra quyét dinh, vi du,
danh gia HST c6 thé: (i) dap tng nhu cau can co théng tin xac thuc, tin ciy cua cac nha hoach
dinh chinh sach; (i) 1am néi bat cac danh doi (trade-offs) gitta cac phuong an quyét dinh; (iii)
mo hinh hoa cac kich ban tuong lai nham tranh céc hau qua lau dai khong luong trudc; (iv)
cung cap cac danh gia d6i vai cac lya chon, kha niang, hd tro dua ra cac quyét séch gip duy
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tri va két hop cac dich vu phu hop; (v) cai thién phuong phap m6 ta, danh gia loi ich céc dich
vu HST, tir d6 tang cuong hiéu biét caa chinh quyen vé tac dong cua chinh sach dbi V6i cac
dich vu HST va ning cao nhan thirc ciia cong ddng va cac bén lién quan; (vi) thiét 1ap cau ndi
gilra phat trién va moi trudng bang cach nang cao nhan thirc vé mai lién h¢ gitra quan ly HST
Véi viée dat dugc cac muyc tiéu kinh té- x& hoi; va (vii) xac dinh, thu  thap cac dir liu phan tan
va thtr nghiém céc bo dit liéu khac nhau dé thong tin duoc st dung tét hon trong tuong lai.

Nhirng thach thirc d6i v6i viéc danh gia HST hién nay tai Viét Nam bao gom thiéu nang luc;
thiéu phuong phap luan, cong cu va di liéu; thiéu khung chinh sach; thiéu su phdi hop va
tham gia cua cac dbi tac; va thiéu cac nghién ciru cu thé/mo hinh tét va chua co danh gia dich
vu HST cép quéc gia.

Dy 4n “HJ tro xay dung ning lyc dé giai quyét cac mdi quan hé gitta khoa hoc-chinh sach-
thuc tidn” duoc tién hanh thi diém danh gia HST quéc gia Ia rat can thiét nham ting cudng
nang luc qubc gia vé danh gia HST; cung cdp co s¢ khoa hoc cho qué trinh hoach dinh chinh
sach; va ho tro 16ng ghép PDSH va dich vu HST trong qua trinh xay dung chinh sach, quy
hoach & cac cap. bay la du an dau tién trién khai thi diém danh gia HST cap quoc gia tai Viét
Nam sé& 14 co hoi dé chia sé, hoc hoi kinh nghiém tu cac chuyen gia quoc te va cac dong
nghiép cua cac nudce tham gia dy 4n toan cau vé quy trinh danh gia HST cép qudc gia.

II. PHAM VI PANH GIA VA CAC CAU HOI PE PANH GIA
2.1. Pham vi danh gia

Bao cdo danh gia HST qudc gia dugc tong hop, danh gia dya vao thong tin, dir liéu thir Cap
trén quy mo toan quoc. Thong tin, dir lidu duge nhén tir cac bdo cdo quoc gia, cac dy an, dé
tai, nhiém vu lién quan tir cac BO, nganh, t6 chirc trong nude va qudc té.

Bao céo chi tdp trung danh gia mot s6 van dé ddi v6i cac HST chinh: HST rung, HST dét
ngdp nudc, va HST bién va ven bién Va nhiing lgi ich ma céac dich vu co ban cua ching
mang lai, bao gom: (i) dich vu cung cp, (ii) dich vu diéu tiét, (iii) dich vu van héa; va (iv)
dich vu hd tro.

2.2. Céc ciu héi dé danh gia

Duya vao nhu cau vu tién va dinh hudng vu tién cua Chinh phu vé bao ton va phat trién bén
vitng DDSH ciing nhu dap tng yéu cau, huong dan cuia du 4n, nhom chuyén gia da tham van
v&i céc bén lién quan trong nudc va quoc té xay dung 5 céu hoi dé danh gia vé: (1) Hién trang
da dang sinh hoc va xu hudng ctia cac HST (rimg, dat ngap nudc, bién va ven bién) va nhitng
dich vu quan trong cta chung?; (ii) Sy dong gop cua cac HST chinh va dich vy cua chiing vao
kinh té-xa hoi & Viét Nam nhu thé nao?; (iii) Nhitng dong luc, ap luc lam thay d6i cac dich vu
HST va tac dong cua chung d6i voi kinh té - x4 hoi 1a gi?; (iv) Cac HST va dich vu ciia ching
c6 thé thay doi nhu thé nao trong tuong lai theo cac kich ban khac nhau?; va (v) Khung chinh
sach, thé ché vé PDSH va cac dich vy HST-Nhimg tac dong, khoang tréng va mot sd dé xuat
nhim ting cudng phat trién dich vu HST 1a gi? Nam cau hoi nay duoc phan tich, danh gia va
tra 10i cu thé chi tiét qua 5 phan ciia Bao cdo.

I1I. CACH TIEP CAN, PHUONG PHAP VA QUY TRINH PANH GIA
3.1. Cach tiép can

Panh gia HST dugc dwa vao nguyén tic, quy trinh, cach tiép can va khung logic cua IPBES.
Theo huéng dan cta IPBES, danh gia HST quéc gia duoc dua vao khung phan tich dé giai
quyét tirng van dé va cac mdi quan hé cua ching theo khung DPSIR (dong luc-ap luc-hién
trang-tac dong-dap tg) duoc trinh bay theo hinh 3 dudi day:



bap wng

!

Dich vu hé Tac dong
SINN thill ey PHC l@i (g4
tri tien té,
phi tién t¢)

Thanh phan dich Céac thanh té dé danh gia hé sinh thai
vu HST

Hinh 3. Cac dich vu hé sinh thai dwgc danh gia theo khung DPSIR
(Nguon: Heiskanen et al., 2014)
3.2. Phwong phap danh gia
Céc phuong phap duge st dung dé danh gia HST quéc gia bao gom:
= Xac dinh cac d6i tac lién quan va khuyén khich ho tham gia vao qua trinh danh gia hé
sinh thai.
= Thu thap thdng tin, dix liéu, tai ligu. ’ )
* Tham van cac doi tac thong qua cac cudc phong van, cudc hop, hoi thao va doi thoai
vei cac bén lién quan. ‘
= Nghién cuu, phan tich, tong hop tai liéu va lap ban do.
3.3. Quy trinh danh gia
Quy trinh danh gia HST gdm cac budc sau:

= Giai doan danh gia pham vi (xac dinh nhu cau danh gia, xac dinh cac cau hoi dé danh
gia va thiét ké cac cau tra loi, can nhic nhiing tro ngai tiém tang).

=  Giai doan thiét ké dé cuong bao céo.

=  Giai doan viét bao céo (bao gém ca tham van cac ddi tac lién quan).

»  Giai doan tién tham dinh va tham dinh bao céo.

= Truyén thdng va xuét ban.

10



PHAN 2. HIEN TRANG PA DANG SINH HQC VA XU HUONG CUA CAC
HE SINH THAI

Nhirng phat hién chinh

1. Viét Nam c6 ngudn da dang sinh hoc cao véi sw phong pha vé hé sinh thai tw nhién,
céac loai sinh vat va nguon gen dac hiru, quy, hiem

Viét Nam c6 3 nhom HST chinh: (i) HST trén can, bao gdm cac HST rung, nong nghiép va do
thi; (i) HST dat ngép nude (DNN) (gom DNN noi dia va DNN ven bién), va (iii) HST bién.
Ngoai ra, con ¢c6 nhom cac HST nhan tao trén dat lién (B¢ TN&MT, 2020).

Hién c6 khoang 61.700 loai sinh vat hoang d4 bao gém: khoang 7.500 loai/ching vi sinh vat;
2.200 loai nim, khoang 16.977 loai thuc vat trén can va dudi nudce; khoang 20.000 loai con
trung; khoang 1.500 loai dong vét khéng xuwong sbng trén can; 1.932 loai dong vat c6 xuong
sbéng trén can; gan 2.000 loai dong vat khong xwong sdng va ca & nude ngot; dudi bién, cd
trén 11.000 loai sinh vét bién (B¢ TN&MT, 2021).

Viét Nam co6 khoang 800 loai cay trdng, hon 6.000 gidéng lua, 887 gidng vat nudi, trong d6 ¢6
khoang 30 gidng dang duoc sir dung rong rii. Pay 1a nhitng ngudn gen ban dia quy cia Viét
Nam (Bo TN&MT, 2021).

2. Cac HST quan trong déu nam trong hé thong 176 KBT dwoc bao vé va phat trién

O Vigt Nam, cac HST quan trong c6 mic DDSH va nang suét sinh hoc cao nhat, dong gop
I6n cho kinh te va phuc loi xﬁ‘h()i. Hau hét cac hé sinh thai quan trong & Viét Nam déu nam
trong hé thong 176 khu bao ton (KBT) cua Viét Nam, c6 tong dién tich la 2.512.530,78 ha
(7,6% dién tich ca nudc) (B¢ TN&MT, 2021).

= —

Hé sinh thai bién

Hé sinh thai rimg Hé sinh thai dét ngp nudc

3. Cac hé sinh thai quan trong dang c¢6 xu hudéng bi suy thoai

Dién tich va d6 che phu riing cua Viét Nam c6 xu huéng tiang chi yéu la riing trong méi; hé
sinh thai sdng, sudi, hd, hd chaa va ving cira séng bi suy thoai va suy giam mac DPDSH; dam
lay than ban bi suy giam vé dién tich va do day tang than bun; tham co bién bi suy giam vé
dién tich; ran san hd ¢ bién Viét Nam dang suy giam vé dién tich va d6 phu san ho song; s6
lugng loai bi de doa tang Ién; s6 lugng ca thé cac loai nguy cap bi suy giam hoac di 1au khong
thay xuét hién.

Trong khudn kho dé tai duoc trién khai tir 2014-2017, cac nha khoa hoc
da dé xuat dua vao Sach do Vigt Nam giai doan t6i 1.211 loai, gom: 600
loai thuc vat va nam; 611 loai dong vat. So véi Sach do Viét Nam 2007,
tong s6 cac loai dong vat, thuc vat hoang di trong thién nhién bj de doa
la 882 loai (418 loai dong vat va 464 loai
thuc vat) thi so luong loai d& xuit vao Sach
do Viét Nam giai doan méi nay tang hon
nhiéu (B¢ TN&MT, 2019).

Cac két qua quan tric nhidu nim ¢ mot sb
Lan hoai leo vang & Vu;ng’chmj_ quap t(cgng ctm thAay §o lu‘c,_rng ca
rimg RU Linh, Quang the cac loai quy, hiem, déc biét cac Io_al chim

Tri di tra nguy cap toan cau ¢ cac KBT giam dan

C06 Mo thia VQG Xuéan Thuy
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nhu loai Co Mo thia (Platalea minor) & VQG Xuéan Thiy va séu ¢6 trui (Grus antigone) &
VQG Dong Thap va KBT BNN Phi My (Kién Giang), tham chi mét so loai nhicu ndm nay
khong gap lai nhu loai bo bién (Dugong dugon) ¢ Pha Quoc) (Bé TN&MT, 2019).

4. Tri thirc truyén thong, ban dia vé bao ton va sir dung bén virng tai nguyén sinh vt hét
strc da dang va phong phu

Do su da dang cac dan toc va ngdn ngir cang voi nén vin hoa-tap tuc ban dia nén tri thuc
truyén thong, ban dia vé bao vé va sir dung tai nguyen noi chung, tai nguyén sinh vt noi riéng
& Viét Nam la hét sicc da dang va phong phu. DPong bao cac dan toc & ving nui Viét Nam tir
lau doi da tich liy nhiéu bai thudc gia truyén tir hang tram cay thudc & trong ring. Vién Dugc
liéu da thu thap va suu tim dugce 1.296 bai thude dan gian chita bénh cta cong ddng cac dan
toc, nhitng bai thudc ndy da phuc vu cho viéc nghién ctru sang loc, nghién ctru phat trién tao
san pham phong chéng bénh tat (B6 TN&MT, 2019).

Cac tri thire ban dia trong hoat dong san xuit nong, 1am nghiép chinh la nhirmg kinh nghiém
duoc duc rut va trai qua nhiéu thé hé thong qua thuc tién san xuat. Kinh nghlem ay duoc duc
két qua con dudng truyén miéng tir thé hé nay sang thé hé khac, trong timg gia dinh va timg
cong dong Do 1a nhing hiéu biét vé cac loai cdy, cac loai dong vat hoang da trong rimg, kinh
nghi¢ém ve trong trot va chan nudi, chu ky cua thoi tiét va nhimg dic diém khéac cia ty nhién.
Lién quan dén van dé quan 1y bao vé va phat trién tai nguyén rung, kién thire ban dia cua
nguoi dan thyc sy phat huy hiéu qua, nhu cac klen thirc v€ sir dung dat trong trong trot, nhan
biét cac loai cay rung, dong vat rung, kién thirc vé bao ton va sir dung cic san pham tir rimg.
bay 1a mét nhan t6 thuan loi cho su tham gia ctia cong dong trong cac hoat dong quan 1y, bao
vé va phat trién rimg ¢ dia phuong. Rimg c6 y nghia quan trong vo6i doi song cong dong
(Pham Quéc Hang va Hoang Ngoc Y, 2009).

|. HIEN TRANG DA DANG SINH HQC
1.1. Hién trang cac h¢ sinh thai
1.1.1. Cdc h¢ sinh thdi ¢ Viét Nam rdt da dang

Vi tri dia ly va cac yéu to dia hinh, khi hau ctia Viét Nam d tao ra cac canh quan thién nhién
va da dang ctia cac hé sinh théi trén phan lyc dia ciing nhu ¢ vang bién. Co 3 nhom hé sinh
thai chinh: (i) hé sinh thai trén can; (ii) hé sinh thai dit ngap nudc (gom dat ngap nuéc noi dia
va dat ngap nudc ven bién), va (iii) hé sinh thai bién. Ngoai ra, con c6 nhom hé sinh thai khac
cha yéu la cac hé sinh thai nhan tao trén dt lién (Phu luc 1) (B¢ TN&MT, 2020).

Trén dat lién, cac hé sinh thai rimg bao gdm: (i) rimg kin thuong xanh mwa 4m nhiét déi; (ii)
rimg kin nira rung 14 4m nhiét déi; (ii1) rung la rong thuong xanh trén nai da voi; (iv) rung 1a
kim ty nhién; (v) rung thua cy ho dau (rimg khop rung 14); (vi) ring khé han tu nhién (cay
c6 gai); (vii) rimg tram dam 13y nudc ngot; (viii) rimg tre, nira; (ix) rimg ngap man (Nguyén
Ngoc Lung va ¢s., 2010 dwoc bé sung). Bén canh cac kiéu HST rumg, cdc nha khoa hoc 1am
nghiép con phén chia 14 kiéu tham thyc vét rimg theo cac yéu tb sinh thai.

Trong 6 ving sinh thai bién Viét Nam, da phan biét 20 hé sinh thai bién. Cac hé sinh thai bién
dién hinh & ven b nhu dam pha, viing, vinh bién, ting, 4ng, ran san ho (d6 sau trén 6m khi
tridu kigt) ...Ngoai ra, con cac h¢ sinh thai vung nudc quanh cac dao ven bo, dao xa bo, vung
suon doc luc dia, ving bién khoi quanh cac quan dao

Hoang Sa va Truong Sa.

1.1.1.1. Hé sinh thai trén can
Hé sinh thdi rung
Rung ¢ Viét Nam voéi cac kiéu tham thuc vat da dang

va phong pht dugc xem la noi cu tra cho hang chuc
nghin loai dong vat hoang da tao thanh sinh gidi quan
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trong bac nhét trén phan dit lién, bao gdm tat ca cac nhom thuc vat bac thap dén bac cao,
dong vat khong xuwong song, bo sat, éch nhai, chim va tha. Dién bién hé sinh thai ring ¢ Viét
Nam c6 nhitng bién dong theo mot sé méc thoi gian chinh: Nam 1943, sé liéu dién tich ring
Viét Nam dau tién duoc cong b 1a 14,3 triéu ha, ty 18 che phu téi 43%. Khi d6, toan bd dién
tich rimg 1a ring ty nhién va da s6 1a riung nguyén sinh. Cac kiéu rung c6 phan bé rong rai
nhét 1a cac kiéu ring ram nhiét d6i thuong xanh mua mua. Chi mot dién tich nho cua phan
gitta mién Trung thuc sy c6 kiéu rieng ram nhiét doi wva mua ¢ dia hinh thap cay 14 rong, con
kiéu rirng ram nhiét déi nira rung 14, cay 14 rong phan bb & nhiéu ving phia Nam nhu ¢ Tay
Nguyén va mién Tay Nam Bo va it hon & phia Tay Bac.

Do nhiéu Iy do vé chién tranh ciing nhu quan Iy khai thac, sir dung ring, toi giai doan 1990-
1995, di¢n tich rung Viét Nam da bi suy giam nghiém trong, chi con 9,1-9,2 triéu ha, ty I¢ che
phu chi 1 27-28%. Sau d6, nho ¢6 cac du an trong ring lién tuc thuc hién thi toi nay, dién
tich rimng va ty 1é che phu rimg da tang tro lai gan bang thoi ky cao dinh nam 1943.

., ECOSYSTEMS OF VIETNAM
.~ CAC HE SINH THAI G VIET NAM

Hoang Sa

Truong Sa

LEGEND

L A

E ) %,
ol ‘] HST Ring 14 rdng tharong xanh

oy
- HST Rirng rung & & nifa nrng 14 ‘%‘_ Hoang Sa

i (Vietham)

- HST rimg 1 kim QT
D HST rimg hdn giao 18 rong & kim
E HST rimg tre nira
- HST rimg hdn giao gb & tre nira

r 1
‘ ‘ HST ngap man, ngdp chua phen
——=|

East Sea

HST rimg réng

HST trang cd cay buyl, 6t khong ritng

| HST dan cu

HST dét ndng nghiép, nudng ray
A

Y =Ty
. ' i 5 4
o - ’ ot .
HST dat ngap nuoc (song, hd, ddm Iay{ l-'—-i = ¥
: ~ v
r ‘\ &
| ~d

| HST ast knac knang 1ap trung
| Truong Sa

(Vietnam)

Hinh 4. Ban d6 cac HST trén dat lién & Viét Nam
(Nguon: B¢ TN&MT, WWF, 2013)
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Theo BO NN&PTNT (2021), Viét Nam c6 14.677.215 ha dét’cé ring. Trong do, 10.279.185
ha la rimg ty nhién va 4.398.030 ha la ring trong. Dién tich dat c6 rumg du tiéu chuan dé tinh
ty 1¢ che phu toan quoc 1a 13.919.557 ha, ty 1¢ che phu 1a 42,01 %.

Bang 1. Dién tich rung theo viing sinh thai nam 2020

Vung ?]lgrr]ll ;gal lam nF;iuérr:g(#;) ern(% gong Dién tlc(:r?a(;o rieng P phii (%)
Tay Béc 1.574.797 207.414 1.782.210 46,41
Péng Bic 2.364.934 1.584.315 3.949.249 56,30
Pong bang song Hong 46.269 37.059 83.328 6,18
Béc Trung Bo 2.205.433 921.271 3.126.704 57,35
Duyen hat Nam Trung | 1 570,943 872.242 2.443.185 50,43
Tay Nguyén 2.179.794 382.411 2.562.205 45,94
Pong Nam Bo 257.122 222.985 480.107 19,42
Tay Nam B§ 79.893 170.334 250.227 5,45
Toan quéc 10.279.185 4.398.030 14.677.215 42,01

(Nguon: B6 NN&PTNT, 2021)

Hinh 5. Dién tich rieng (ha) theo muc dich str dung
(Nguon: B6 NN&PTNT, 2018)

H¢ sinh thdi nui da (khdng co rung)

Vung nui da voi trén lyc dia & Viét Nam cd dién tich kha 16n, 1én téi 50.000 - 60.000 km?,
chiém gan 15% dién tich dét lién tap trung chii yéu ¢ 4 tiéu ving Viét Bac (Ha Giang, Cao
Bang, Lang Son), Pong Bic B9 (Quang Ninh), Tay Bac Bo (Lai Chau, Lao Cai, Son La, Hoa
Binh, Ninh Binh) va Bic Trung B6 (Quang Binh). Cho t&i nay, van chua xac dinh duoc dién
tich chinh thtrc viing nai da (khdng co ring) ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cé thé hinh dung hé sinh
thai nti da, bao gdm ca nui d4 voi chua co cau thanh tham rimg nhung c6 thyuc vat cay bui kha
phong phu va da dang. Nghién ctu hé sinh thai nti d4 chua nhiéu, tuy vay trong dot diéu tra
hé thuc vat vang nui da voi ¢ Vinh Ha Long, cac nha thyc vat hoc caa Vién Sinh thai va Tai
nguyén Sinh vat két hop véi nha thuc vat Singapore da phat hién 01 chi méi (Zeuxinella) va
09 loai thyc vat méi cho khoa hoc la Zeuxinella viethamica (Orchidaceae), Livistona
halongensis (Arecaceae), Chirita hiepii, Chirita modesta, Chirita halongensis, Paraboea
halongensis (Gesneriaceae), Impatiens halongensis (Balsaminaceae), Alpinia calcicola
(Zingiberaceae) and  Cycas tropophylla (Cycadaceae). Mot sb nghién ctu khac cho thiy cac
nhom dong vt co sinh canh sdng dic trung & ving nai da voi nhu 6¢ ¢ can la rat da dang va
phong phu, ¢o téi 51 loai la dac hiru cho vang nuai da voi ¢ Vinh Ha Long.

Hé sinh thdi nong nghiép
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Theo Quyét dinh s6 2311/QD-BTNMT ngay 28 thang 9 nam 2017 cua Bo TN&MT vé viée
phé duyét va cong bd két qua kiém ké dit dai nam 2016, dén cubi nam 2016, Viét Nam co
11,5 triéu ha dit dugc st dung cho muc dich nong nghiép, chiém 1/3 tong dién tich dit cua
Viét Nam, trong d6, khoang 20% dién tich dat nong nghiép da duoc sir dung dé canh tac hang
nam, 11% dién tich duoc sur dung dé trong cay 1au nam va 2-6% dién tich danh cho cho chin
nubi (Bo NN&PTNT, 2017). Dong bang song Cuu Long va DPdng bang song Hong 1a hai ving
néng nghiép 16n nhat, c6 ning suat cao nhat ctia Viét Nam.

Hé sinh thai do thi

V6i dién tich 340.000 km?, hé sinh thai d6 thi ctia Viét Nam hién chiém 10,7% tong dién tich dét
tu nhién. So v&i cac hé sinh thai trén can khac, hé sinh thai do thi it da dang hon véi khdng gian
xanh (cdy che phu) dudi 2m?/ngudi (thap hon tiéu chun che phu cay do thi qudc gia va bang 1/10 tiéu
chuén che pht cay d6 thi & cac thanh phé ctia cac nudc phét trién trén thé gioi) (B TN&MT, 2016).

1.1.1.2. Hé sinh thdi dat ngdp nueéc

O Viét Nam, cac HST dat ngap nudc rat da dang. Hién da xac dinh h¢ thdng 26 kiéu DNN &
Viét Nam theo 3 nhom: (i) dat ngap nudc ven bién nhu bai triéu, rirng ngap man, ran san hd
va tham co blen . (& d6 sau 6 m khi triéu kiét); (ii) dat ngap nudc ndi dia (sudi, song, hd, hod
chtra, hd ngam trong hang dong kacto, dam lay...) va (iii) dat ngap nuéc nhan tao (dam nuoi
thary san, ho chira nuéc...) (Quyét dinh so 1093/201 6/OD-TCMT). Tong dién tich DNN cua
Viét Nam 13 11.847.975 ha (chua ké dén dién tich sdng, sudi ngdp nudc theo mua va sudi,
diém nuéc nong, nudc khoang), chiém dén 37% tong dién tich dat ty nhién cua Viét Nam.
Trong do, Bong bang song Ciru Long chiém dén gan 51% dién tich DNN Viét Nam, Bong
bang sdng Haong chiém 13%. Ngoai ra, c6 74 vung DNN quan trong cap quoc té, quoc gia
duoc 1ap danh sach chi tiét va xay dung bo co so dir liéu vé DNN vai ban do phan bé chi tiét
(Nguyén Thi Thu Ha va cs., 2016). C6 thé xem day 1a dan liéu thong ké cap nhat va c6 hé
thong vé dién tich DNN, dic diém phan b trén cac ving lanh tho khac nhau cia Viét Nam.
Dudi day 14 hinh dnh ctia mot s6 HST tiéu biéu trén luc dia & Viét Nam:

HST rimg 14 kim tw nhién ~ HST rung trén ni d4 voi
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HST hang dong (dong Son Doong)

HST song (song Con, Binh Dinh) HST ho (ho Tay)

'néng ngié o ~ HSTdo th1
1.1.1.3. Hé sinh thdi bién va ven bién

Ving bién Viét Nam c6 bo bién dai hon 3.260 km (trir bd cac dao) voi hon 3.000 dao 16n nhod
ven bo va hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, dién tich ving bién trén 1 triéu km? Trén co
s¢ vé diéu kién ty nhién, méi truong bién va giéi sinh vat bién, dic biét voi tinh da dang sinh
hoc cuia san hé tao ran, Nguyén Huy Yet (2000) d3 phan chia ving bién Viét Nam thanh 6
vung sinh thai voi cac dédc trung riéng vé da dang sinh hoc 1a: (i) Vinh Bic bo (den phia Nam
dao Con Co, tinh Quang Tri); (ii) Bién ven b Trung Trung Bo (ddo Con Co dén miii Dinh &
Phan Rang-miii Varella); (iii) Bién ven bo Nam Trung B6 (mili Dinh dén miii Viing Tau); (iv)
Bién ven bd Pong Nam B6 (miii Viing Tau dén miii Ca Mau); (V) Bién ven by Ty Nam b
(mili Ca Mau t6i dao Phti Qudc thudc vinh Thai Lan); va (vi) Bién khoi (ving bién quanh cac
quan dao Truong Sa - Hoang Sa).

Trong 6 ving sinh thai bién Viét Nam ké trén, d phan biét 20 kiéu hé sinh thai bién. Cac hé
sinh thai bién dién hinh ¢ ven bo nhu dam pha, viing, vinh bién, ting, ang, ran san ho, tham
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c6 bién (d6 sau trén 6m khi tridu kiét), ...Ngoai ra, con cac hé sinh thai ving nudc quanh cac
dao ven bo, ddo xa bo, vung bién khoi quanh cac quan ddo Hoang Sa va Truong Sa.

SO 96 PHAN YONG DA DANG SINH HOC BIEN VIET NAM
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Hinh 6. Ban d6 c4c viing sinh thai bién va cum KBT bién Viét Nam
(Nguon: Nguyén Huy Yét, 2000)

HST hé nudc m trén dao Céng Do, vinh Ha
Long (nguon: Waltham Tony)

Trén day 1 hinh anh ciia mét s6 hé sinh thai ven bién tiéu biéu ¢ Viét Nam

17


http://www.google.com/imgres?imgurl=http://www.duthuyen.halongcruise.vn/data/Product/canh vinh ha long.jpg&imgrefurl=http://www.duthuyen.halongcruise.vn/tourhalong/3/tour-ha-long-1-2-ngay.htm&h=326&w=500&tbnid=SjQi4CiWn0zeDM:&zoom=1&docid=mkZoD_0FofuvtM&ei=THSLVeqcDIXq8AWxrInwBA&tbm=isch&ved=0CCgQMygLMAs

1.1.2. Cdc hé sinh thdi quan trong ¢ Viét Nam

Dua vao cac tiéu chi: mirc do dong gop cho nén kinh té va phuc loi xa
hoi, c6 mirc DDSH va ¢ ning suat sinh hoc cao nhat, cac hé sinh thai
sau day dugc xem la nhiing hé sinh thai chinh va quan trong cia Viét
Nam:
Cdc hé sinh thai rung o trén cgn quan trong: gom ¢6 rimg kin thuong
xanh mua am nhiét d6i, rimg kin nira rung 14 4m nhiét doi, ring 14 rong
thuong xanh trén nui da voi va rung la kim ty nhién.
Cdc hé sinh thdi dat ngdp nwde quan trong: sdng,
sudi, hd ty nhién, hd chua, ddm lay than bun, ving
ctra sOng, bai triéu, rimg ngdp man, ran san ho, tham
c6 bién (¢ do sau 6m khi tridu kiét).
Cac hé sinh
thdi ven bién
va bién quan
: : trong: dam
pha Vung Vinh, ran san ho tham co blen (6 dd sau trén
6m khi trleu kiét); dao ven bd va viing bién xa bo (gom
ca cac quan dao Hoang Sa, Truong Sa).

Pygathrix nemaeus

Hau hét cac hé sinh thai quan trong ¢ Viét Nam déu nam trong hé théng 176 khu bao ton &
Viét Nam véi tong dién tich 2.512.530,78 ha (B6 TN&MT, 2021) dugc ra soat theo quy dinh
ctia Luat Pa dang sinh hoc, gém 33 vuon qudc gia; 66 khu du trix thién nhién; 17 khu bao ton
loai va sinh canh; 59 khu bao vé canh quan (7,6% dién tich ca nudc). Tl nam 2014, Thu
tugng Chinh pha da ky va ban hanh Quyét dinh sé 45/QD-TTg ngay 08/01/2014 phé duyét
Quy hoach tong thé bdo ton da dang sinh hoc cia cd nwée dén nam 2020, dinh huéng dén
nam 2030. Tai Quy hoach nay, di sap xép hé thong cac cac khu bao ton hién c6 va dé xuat
nghién ctru dé tirng budce thanh 14p va dua vao hoat dong 46 khu bao ton méi, dua tong sd cac
khu bao ton hién c6 va duoc quy hoach thanh 1ap méi trén ca nudc dat 219 khu vai tong dién
tich khoang 3.067.000 ha, duoc phan b déu trén pham vi ca nuéc theo 8 ving dia ly/sinh thai
trén dat lién va 6 vang sinh thai bién.

’\

Vooc Cét Ba Hé sinh thai dat ngap nudc Hé Slnh thal bién

Mot s KBT va vung lanh thd khac co gia tri DDSH cao dugc cac té chie thé gisi hodc khu
vuc c6ng nhan cd tam quan trong quoc té vai cac danh hiéu nhu sau:

e 06 ving sinh thai wu tién toan cau duwoc WWF ghi nhan: Ring am trén ddy Truong
Son; Ring khd Bong Duong; Vung ha luu séng Mé Kong; Rung am & nhiét doi Béc
Poéng Duong; Rirng 4am Pong Nam Trung Qudc - Hai Nam; va Séng, subi Tay Giang
(sdng Bing - Ky Cung).

e 09 khu Ramsar: VQG Xuan Thay - Nam Pinh (1989); Bau Sau thuoc VQG Cét Tién -
Pdng Nai (2005); Ho Ba Bé - Bac Kan (2011); Tram Chim - Bdng Thap (2012); VQG
Miii Ca Mau (2013); VQG Coén bao (2014); Khu bao tdn BNN Léang Sen - Long An
(2015); VQG U Minh Thuong - Kién Giang (2016) va; KBT Van Long (2019) véi
téng dién tich 120.549 ha.
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11 khu Du trit sinh quyén thé gi¢i dwoc UNESCO cdng nhan: Can Gio - TP. Hb Chi
Minh (2000); Bong Nai (2001); Cat Ba - Hai Phong (2004); Ven bién lién tinh chau
thd sdng Hong -Thai Binh, Nam Binh, Ninh Binh (2004); Kién Giang (2006); Mién
tdy Nghé An (2007), Miii Ca Mau - Ca Mau (2009); Cu Lao Cham - Quang Nam
(2009); Langbiang - LA&m Ddong (2014); NGi Chda - Ninh Thuan (2021); va Cao
nguyén Kon Ha Nung - Gia Lai (2021) véi tong dién tich 4.900.872 ha.

06 khu Di san thién nhién thé gioi véi tong dién tich 1.537.952 ha dugc UNESCO
cdng nhan gém: Vinh Ha Long niam 1994; Vuon Québc gia Phong Nha - Ké Bang
(2003, 2015); Cao nguyén da Bong Van (2010); Quan thé danh thing Trang An, Ninh
Binh (Di san hdn hop Vin hoa -Thién nhién, 2014); Céng vién Dia chat Non nuéc
Cao Bang (2018); va Cong vién bia chat toan cau Bak Nong (2020).

10 Vuon Di san ASEAN: Vuon québc gia Ba Bé (2003); VQG Kon Ka Kinh (2003);
VQG Chu Mom Ray (2003); VQG Hoang Lién (2003); VQG U Minh Thugng (2012);
VQG Bai Tu Long (2017); VQG Vi Quang (2019); KBT Ngoc Linh (2019; VQG
Bidoop-Nui Ba (2019); VQG Lo Go-Sa Mat. Tong dién tich 355.710 ha.

63 viing chim quan trong (IBA), chiém khoang 5% tong dién tich dat lién caa ca nudc
dugc To chirc Bao ton chim quéc té (Birdlife International) xac nhan, tong dién tich
1.689.900 ha.

104 vung c6 da dang sinh hoc quan trong (Key Biodiversity Areas-KBA) bao phu mot
dién tich 3,35 triéu ha, chiém 10% dién tich mat dét trén phan luc dia cua Viét Nam
dugc BirdLife va To chtc bao ton thé gigi xac nhan vao nim 2013.
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Theo Luat Lam nghiép (2017), ring dac dung duoc chia thanh: (i) vuon quéc gia; (i) khu du
trir thién nhién; (ii1) KBT loai-sinh canh; (iv) khu bao vé canh quan; and (v) ring nghién curu,
thuc nghiém khoa hoc, trong khi d6 Luat DPDSH (2008) chia KBT thanh 4 hang: (i) vuon
quéc gia; (ii) khu dy trit thién nhién; (iii) KBT loai-sinh canh; and (iv) khu béo vé canh quan.

Theo Luat BPDSH 2008, hanh lang BDDSH 1a khu vuc ndi lién céac vung sinh thai ty nhién cho
phép cac loai sinh vat séng trong cac vung sinh thai d6 c6 thé dé dang di chuyén qua lai. Hanh
lang DPDSH c6 vai trd quan trong trong chién lugc bao ton DDSH ¢ quy mé 16n vé6i tim nhin
lau dai. Hanh lang tao ra khong gian két ndi cac KBT voi nhau, cho phép cac loai dong vat,
thuc vat phat tan va di chuyen thich ing vé6i bién 601 khi hau va dleu kién moi truong sdng.
O Viét Nam, tir ndm 2004 dén nay, nho sy ho tro quoc té, dd co mot sb du an va chuong trinh
trién khai thi diém dé xuét thanh 1ap mot s6 hanh lang DDSH tai Viét Nam. Trong pham Vi
Quy hoach tong thé DDSH cua ca nudc, da ra soat va xay dung 21 hanh lang da dang sinh
hoc. Bén nay, c6 mot s6 hanh lang da dang sinh hoc & Viét Nam bao gém (i) KBT thién nhién
Phong Pién d¢én VQG Bach M3; (ii) VQG Chu Duong Sin dén KBT Ta Dung; (iii) VQG Kon
Ka Kinh dén KBT Kon Chu Rang; (iv) hanh lang xuyén bién giéi Cao Bang (Viét Nam) -
Quang Tay (Trung Qudc); (v) KBT Sao La dén KBT so6ng Thanh va KBT voi ¢ tinh Quang Nam;
(vi) KBT Sao La dén KBT Phong Dién; va (vii) KBT Dk Rong dén KBT Béic Hudng Hoa.

BAN DO QUY HOACH TONG THE BAO TON DA DANG SINH HOC CA NUGC DEN NAM 2020
MAP OF VIETNAM SPATIAL MASER PLAN FOR BIODIVERSITY CONSERVATIO TO 2020
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Hinh 8. Ban dd quy hoach téng thé bao ton PDSH dén 2020
(Nguon: B¢ TN&MT, 2013)
Mot s6 hé sinh thai quan trong ¢ Viét Nam
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1.1.2.1. H¢ sinh thai ring

Theo cac tac gia Nguyén Ngoc Lung, D6 Xuan Quat, Nguyén Pinh Sam va cs., (2010), mot
so hé sinh thai ring trén can quan trong dugc mo ta khai quat dudi day.

Rirng kin thurong xanh mwa am nhiét déi (Evergreen closed tropical humid forest)

Nhitng hé sinh théi ring thudc kiéu tham thuc vat nay rat phong pht va da dang, phan bé &
cac tinh: Quang Ninh, Cao Bang, Lang Son, Phu Tho, Yén Bé&i, Tuyén Quang, Lao Cai,
NinhBinh (Cuc Phuong), Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thua
Thién-Hué, Quang Nam, Tay Nguyén, v.v... Hé sinh thai ring kin thudng xanh mua am nhiét
d6i phan bé & do cao dudi 700 m so véi muc nudce bién & mién Bic va dudi 1.000 m & mién
Nam. Hg sinh théi rimg kiéu nay thuong c6 céu trac 5 tang: (i) tang vuot tan (Upper storey);
(i) tang wu thé sinh thai (Ecological dominance storey) (iii) tang dudi tan (Lower storey);
(iv) tang cay bui (Bushes storey); va (v) ting co quyét (Climber storey). O kiéu hé sinh thai
rung nay thanh phan loai thuc vat thugc cac khu hé thyc vat Nam Viét Nam - Maylaysia -
Indonexia & mién Nam va khu Béc Viét Nam - Nam Trung Hoa & mién Bic.

Rirng kin nira rung I am nhiét déi (Semi-deciduous closed tropical humid forest)

Hé sinh thai rieng kiéu nay phan b & Quang Ninh, Bic Giang, Bic Kan, Tuyén Quang, Phu
Tho, Yén Bai, Son La, Lai Chau, Thanh Hoé, Nghé An, cac tinh & Tay Nguyén va mién Dong
Nam B9, v.v... Ring kin nta rung 14 4m nhiét déi phan bé ¢ d6 cao dudi 700 m so véi muc
nuéc bién & mién Bac va dudi 1.000 m & mién Nam. C4u trac rirng gom tang gd, dién hinh la
loai cdy rung la: sang 1¢ (Lagerstroemia tomentosa) va sau sau (Liquidambar formosana).
Thanh phan loai thuc vat thuoc khu hé Malaixia - Ind6néxia va khu hé An D6 - Myanma.

Ritng la rong thuong xanh trén nui da voi (Evergreen broad leaved forests onlimestone)

Ni da voi phan b trong 24 tinh va thanh phé nhung cha yéu tap trung ¢ céc tinh phia Bic va
Bic Trung Bo. Cac tinh c6 nui da voi la: Dién Bién, Lai Chau, Son La, Hoa Binh, Ha Giang,
Cao Bing, Lang Son, Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Binh, Thanh Hda, Thai Nguyén, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh. C6 thé phan ving nai d4 voi thanh 5 vang nhu sau: ving Cao
Bing - Lang Son; vung Tuyén Quang Ha Giang; vuing Tay Bac - Tay Hoa Binh -Thanh Ho4;
viing Trudng Son Bic va ving quan dao. Hé sinh thai rimg kiéu nay phan bd tir do cao vai chyuc
mét t&i 1.200 m so voi muc nudc bién. HST rimg 14 rong thuong xanh trén ndi da voi co nhiéu
loai cay gd quy nhét.

Rung la kim te nhién (Natural needle leave forests)

Hé sinh thai ring 14 kim gdom 2 dang: hé sinh thai ring 1a kim & nhiét doi nai thap phan bd
cha yéu ¢ vang nai nhu Yén Chau, Moc Chau (Son La), Nghé An, Ha Giang, Pa Lat (LAm
Dong), v.v..., va h¢ sinh thai rimg 14 kim 6n doi ndi cao trung binh phan b chu yéu ¢ Sa Pa
(Lao Cai), Tuan Giéo (Lai Chau) Ha Giang, Tay Con Linh (Cao Bing), Chu Yang Sinh (Nam
Trung Bo), Lam Pong, v.v...

1.1.2.2. Hé sinh thdi dat ngdp nuwéc
Séng, suoi

Séng (river) va sudi (stream) 1a thuat ngu chung chi kiéu thuy vuc nudc chay & luc dia. Suéi
la loa1 hinh thuy vuce nude chay phd bién ¢ ving nii. Sudi co thé coi 1a song cap 1, mot sb
sudi 16n 1a song cdp 2. Sudi dic trung ¢ 1ong hep va nong, muc nude thap va cé nén day da,
da tang hodc soi cudi. Song 1a hop luu ciia nhiéu dong sudi, la thuy vuc nude chay tiéu biéu
voi dac diém: khdi nude ludn chay theo mot chiéu nhét dinh, tir thuong luu dén ha luu do su
chénh léch vé d6 cao so voi muc nude bién cia long song. Song & ving ddng bang chay cham
hon sdng vung nai.
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Song, sudi 1a nhitng hé sinh thai DPNN noi dia co mirc PDSH cao, 14 noi phat tan cac quan thé
dong vat thay sinh cho cac thuy vuc nudc ngot noi dia khac trén vang Iuu vuc. Khu hé thay
sinh vat subi séng rat da dang vé thanh phan loai. Song 1a noi cu tra rat quan trong cta cac
quan thé ca. Theo danh gia cua nhiéu tac gia (Kottelat, 1996), khu hé thuy sinh vat hé sinh
thai sudi co ty 1€ cac loai dac hitu cao va trong kiéu hé sinh thai nay, con nhiéu loai chua duoc
phat hién. Mua nudc 1 16n khu hé sinh vat day & sudi bi huy diét di rat nhanh, nhung rdi lai
hdi phuc nhanh, ngay sau khi hét con .

Viét Nam hién c6 khoang 3.450 sdng, subi ¢ chiéu dai hon 10 km, phan bd ¢ 108 luu vuc
sbng, trong do, 15 Iuu vuc c6 dién tl'ch hon 2.500 km? va 10 Iuwu vuc s6ng rong hon 10.000
km?2 (Bé TN&MT, 2015). C4c s6ng, sudi nay chiém 80% tong dién tich Vung nudce ndi dia Viét
Nam. Trong cac song chay qua dia phan Vlet Nam c6 mot so song quoc té voi tong luu luong
dong chay hang nim 1a 835 ty m3. Trong sb cac con song quoc té, song Mé Kong va song
Hong 1a hai song quan trong nhit. Song Mé Kong 1a song dai nhat & Pong Nam A, c6 ngudn
gbc tir Trung Qudc chay t6i va chia nhanh véi cac khu vuc ha luu tai bién giéi Myanmar va
Lao. Khu vyc ha luu cua song Mekong c¢6 dién tich khoang 600.000 km?, nam trén dia phan
ctia bon quoc gia, gom Lao, Campuchla Thal Lan va Viét Nam. Séng Hong la song co luu
vuc 10n nhat & Viét Nam. Con song bat nguodn tr tinh Van Nam, Trung Quéc va chay qua
phia béc cua Viét Nam vao Vinh Bic Bo tao thanh mot vung dong bang rong 16n.

Bang 2. Cac hé théng sdng chinh tai Viét Nam

Hé théng song Luu vie song Tong luu Céc cira séng
tai Viét Nam lwgng dong
(km?) chay (ty m®)
Ky Cung - Bang Giang 11.220 7,3 Chdy vao Tay Giang bén Trung
Quoc
Séng Hong - sbng Théi 82.340 80,3 Nam Triéu; Cim; Vian Uc; Thai
Binh Binh; Tra Ly; Ba Lat; Lach Giang
Ma - Chu 17.729 16,5 Lach Truong; Lach Tao (Hoi)
Ca 17.730 24,5 Hoi
Vu Gia - Thu Bén 10.350 17,9 Dai
Ba 13.900 13,8 Tuy Hoa
Pong Nai 33.300 32,6 Can Gio; Soai Rap; Bong Tranh
song Ciu Long 39.000 55 Ticu; Dai; Ba Lai; Ham Ludng; Co
(Mekong) Chién; Cung Hau; Binh An; Tran
bg¢; Bat Sac.

(Nguon: By TN&MT, 2015)
Hoé tw nhién, hé chia
Hau hét cac nha chuyén mén vé dam hé hoc déu théng nhat khai niém ho ty nhién 1a loai thuy
vuc ¢6 dang mot vung triing sau lon trén mat dat chira nudc, c¢6 the 1a nudc dung hodc nudc
chay cham. Ho tu nhién duogc hinh thanh tir nhiéu nguon goc. O Viét Nam, ho Ba B€ ¢ tinh
Bac Kan ¢6 nguon goc tur kien tao dugc bao boc bdi nhirng day nui da voi co6 nhiéu hang dong
va nhitng sudi ngam thudc Vuon qudc gia Ba Bé. H6 Ba Bé dugc hinh thanh tir cach day hon
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200 triéu nam. Cudc kién tao luc dia bong Nam A cudi ky Camri da dua mot khdi nuée
khéng 16 véi dién tich mit nuwdce xap xi 5 triéu m? va chiéu day hon 30m 1én lung chimg ving
nui da phién, d4 voi, tao ra hd Ba Bé. Thudc nhém hod co nguén géc tr nui Ira & Viét Nam la
Bién HO (tiéng dia phuong goi 13 hd T'Nung, nghia 14 bién trén nai) & gan thanh phd Pleiku,
tinh Gia Lai. Theo cic nha khoa hoc thi hd T'Nung chinh 14 miéng nui ltra d3 ngimg hoat
dong tir hang trim triéu ndm qua. HO c¢6 hinh bau duc, siu 20-30 m, vé6i dién tich 230 ha. By
hd chinh 13 vanh miéng nii ltra nhd cao cho nén dung tir xa van trong thy rd. Thudc nhém hd
c6 ngudn gbe tir dong séng & Viét Nam dién hinh 13 ho Tay, Ha Noi. Hd Tay ¢ noi thanh Ha
Noi 12 ho tu nhién 16n nhit ¢ ving ddng bing Bic Bo, theo sb liéu méi nhit ndm 2011, hd co
dién tich khoang 520 ha, d6 sau 16n nhét chi 1a 2,8m, trung binh khodng 1,5m, dung tich
khoang 8 triéu m® nudc. H6 Ty c6 mdi quan hé voi dong séng Hong.

Viét Nam hién c6 trén 100 hd ty nhién vai dién tich mai h trén 10 ha. Nhin chung, c4c ho tu
nhién & Viét Nam duoc hinh thanh tir 1au, c6 tudi hang trim nam hoic 1au hon nita. Do c6 dic
diém dia hinh 12 ndm trén ving dong bang duoc bdi tu phu sa ciia sdng Hong, su thay doi
dong chay trong qué trinh hinh thanh ving chau thé séng Hong, Ha Noi 1a dia phuong c6
nhiéu hd nhat nude ta hién nay. Ving cao nguyén Ba Lat c6 mét sb hd voi dién tich xap xi
1.000 ha nhu h6 Tuyén Lam c6 dién tich khoang 240 ha va nhiéu ho nho khéc.

Bang 3. Danh s&ch cac hé tw nhién c6 dién tich trén 100 ha & Viét Nam

Tén hd U,Cl?]i‘%;]‘a) Tén hd Di‘-;’::;)ic" Tén hd Di‘%’;l‘at)ich

HO Thuén Ninh 430,24 | H6 Xa Vinh Son 223,52 | HO Hoa Trung 120,11
Ho6 Thuong Tuy 232,56 | Ho Da Cat 101,07 | H6 Kim Son 171

H6 Tau Voi 133,02 | Ho Cu Lay 207,09 | HO Trai Tiéu 146,07
Ho Sudi Trau 197,47 | Ho6 Sudi Hanh 108,96 | Ho6 Ta Ruc 136,97
Ho Nghi Cong 108,45 | Ho An Ma 559,08 | H6 Cam Ly 260,19
Ho Thai Xuan 169,59 | Ho Sudi Ngang 197,81 | Ho Sudi Dau 314,27
Ho6 Buon Dong 177,74 | Ho Ea Cudr Kip 122,64 | HO EaR’bin 143,8
Ho6 Ea Tyn 118,42 | Ho Lak 607,17 | HO Pk Minh 123,96
Bién Ho 460,55 | HO Loc Thang 122,58 | HO Bao Thuén 266,58
HO Bao Lam 155,61 | H) Tuyén Lam 238,05 | HO P4 Pen 355,05
Ho6 Pa My 592,38 | Ho6 Bién Lac 772,2 | Ho Ca Day 389,07
HO Song Quao 468,81 | HO Pa Ton 278,28 | HO Thira Puc 252,36
Ho6 Khuén Than 188,28 | Ho Hong Linh 114,84 | Ho Sudi Nira 113,38
Ho6 Lang Thung 127,79 | Ho Ba Bé 366,66 | HO Pa Khoang 151,65
HO Tay 523,71 | Ho Pong Quan 121,68 | HO Xuan Khanh 120,87
H6 Tuy Lai 122,58 | H6 Yén So 132,5 | H6 Quan Son 368,81
Ho6 Pong Xuong 135,22 | H6 Dong Thai 3258 | HO Khe Che 206,46
Ho6 Bén Chau 154,71 | Ho6 Béc Son 104,76 | Ho Song Vat Cai 622,71
Ho Lang Van 117,88 | Ho Van Truc 174,06 | Ho Hién Luong 475,38

(Nguon: Trung tam nghién cizu Bién va Pao, 2016)

Thanh phan loai thuy sinh vat hd twong ddi dong nhét hon thuy sinh vét song, phu thudc vao
vi tri dia 1y ctia ho, nguon goc ho, ngudn nude. Thanh phan loai sinh vat ho ty nhién cha yéu la
cac loi ndi tai, noi c6 nhiéu anh sang va 6 xy hoa tan (Aang Ngoc Thanh, Hé Thanh Hdi, 2007).
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H6 chira 12 hd nhan tao, thudng dugc hinh thanh bang cach xay, dip dap ngin dong chay cua
s6ng dé trir nude. Pap ciia hd chira c6 thé duoc xay dung bang bé tong, dit, d4 hoic hdn hop.
Theo théng ké cua Ban Quan 1y Trung wong cac du an thay loi (CPO), B6 NN&PTNT, Bo
Cong thuong (2018), khoang 7.000 hé chira cho thuy loi va thay dién. Trong d6, hd chta thiy
dién véi tong dung tich khoang 56 ty m®, chiém khoang 86% tong dung tich cua cac hd chua
trong ca nudc. Trong 1anh thd Viét Nam, cac ho chira phan bb kha dong déu ¢ ca ba mién
Bic-Trung-Nam, nhung cac hd chira nuéce kich thude 16n thuong phan bd & cac song 16n
viing Tay Bic Béic Bo (séng Da), Pong Bic (sdng Chay, song L6-Gam), Béc Trung Bo (sdng
C4, sdng M4), Nam Trung B6 (hé théng séng Vu Gia-Thu Bon), Tay Nguyén (séng Ba, sdng Se
San, Sré pok) va viing Bong Nam B (sdng Dong Nai-La Nga, sdong Bé, sdng Sai gon).

Thuy sinh vat hd chira nuéc nhan tao mang tinh chét trung gian giita thuy sinh vat hd va song.
Trong thanh phan loai, & noi xa dap c6 nhimg dang thich tng véi nudce chay nhu 13 ¢ song,
con & gan dap: nuée chay cham lai c6 thanh phan loai va qui ludt phat trién nhu thuy sinh vét
hé. Thanh phan loai ndy mang tinh chat dia phwong rd rét: ¢o & cac hd chira nudc nhén tao
viing ndi, thanh phan loai sinh vét ndi cling nhu sinh vét day ciing giéng nhu thanh phan loai
ctia cac ho tu nhién ving nui.

Bang 4. Mot s6 hd chira vira va I6n tai Viét Nam

Ho chira Luu vie (km?) | Di¢n tich mit nwéc (ha) | Dung tich (ty m°)
Son La 43.760 22.400 9.260
Hoa Binh 51.700 20.800 9.450
Théac Ba 6.100 23.000 2.940
Tri An 14.600 32.400 2.760
Dau Tiéng 2.700 32.000 1.580
Théc Mo 2.200 10.300 1.370
Yaly 7.455 6.450 1.037
Pha Ninh 235 3.200 414
Song Hinh 772 - 357
Ké Go 223 2.500 345

(Nguon: B¢ TN&MT, 2015)

Pam lay than ban (peat swarmps): 1a thay vie dic trung cho ving Pong Nam A. Pam lay c6
chua than bun, do thyc vat thay sinh phan huy 1au niam tao thanh. Theo Cong uéc qudc té vé
bao ton va sir dung hop 1y va thich dang cac ving dat ngap nudc co tam quan trong qudc té
(Cong udc Ramsar) va Thong tu s6 1093/2016/QD-TCMT, Bo Tai nguyén va Mai truong
huéng dan ki thuat phan loai dat ngap nudc & Viét Nam thi ving dat than ban c6 ring, cay
bui hoic khéng c6 thyc vat che pha (Tb) 1a viing dat c6 ting than bin duogc hinh thanh tir cac
tham thuc vat bi vUi 1ap nhiéu nam, tich tu lai trong diéu kién ngap Gng, hién hitu rieng cy gd,
cay bui moc & trén hoac khéng c6 thuc vat che phu.

U Minh Thuong (tinh Kién Giang) va U Minh Ha (tinh Ca Mau) dwoc xem la 2 noi luu gitr
mot dién tich rirng tram trén ddt than biin lom con sot lai tai Viét Nam. VQG U Minh Thuong
nam trong vang ngap nugc ngot, bao gom rung trén dat than bun, trang co ngap nudc theo
mua va vang dam lay tréng. Day la noi co dién tich ring dang ké trén dam lay than bun con
lai caa Viét Nam va la mot trong ba viing uu tién bao ton dat ngap nude cua Bong bang séng Cuu
Long. Pay con la mot trong nhirng san chim 16n va quan trong ¢ Bong bing séng Ciau Long.

Vuon qudc U Minh Ha thudc tinh Ca Mau. Dia gidi hanh chinh nam trén hai huyén U Minh
va Tran Van Thoi. Tong dién tich VQG 12 8.527,8 ha, viing dém khoang 25.000 ha. Bac trung
noi bat cia VQG U Minh Thuong 1a hé sinh thai rung tram (Melaleuca cajuputii) ho Sim
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(Myrtaceae) hinh thanh trong diéu kién ngap nudc, ung phén, trén dat than bun, 1a cay tiéu
biéu ctia ving ddng bang song Ciru Long. Ngoai ra, day con 1a noi cu tri cia nhiéu loai chim,
tht c6 gia tri khoa hoc va quy hiém duge ghi vao sach Bé Viét Nam, Danh luc do IUCN.

Bang 5. Phan bé dat than ban tai Viét Nam

Pia diém Dién tich (ha)

Tinh Huyén
Lang Son Binh Gia
Béc Ninh Yén Phong
Ha Nam Ba Sao, Kim Bang, Tam Chtic 31
Ninh Binh Gia Son, Son Ha 13
Quang Tri Gio Linh 6
Thira Thién Hué Phong Dién 31
Binh Dinh Phu M§
bak Lak Cu M’Gar
Lam Pong Bao Lac, Di Linh 12
DPong Nai Long Thanh 30
Tay Ninh Trang Bang 25
Long An Dtrc Hué, Thanh Ho4, Tan Thanh 72
Tién Giang Tan Phudc 21
Bén Tre Binh Pai 17
An Giang Tri Ton 62
Kién Giang An Minh 2.800
Ca Mau Tran Vin Thoi 7.531

(Nguon: APFP, 2018)
Cura sbng

Ving nude cira song 1a khu vuc chiu sy turong tac cta hai khdi nudce: nude ngot tir song trén
luc dia tai ra va nude mat tir bién vao. Boi vay, dac diém ndi bat & vung nudc cira song l1a do
min thay d6i, hoat dong cua thily tridu, mdi twong tic giita nudc ngot, nudc man. Vung cira
song thuong la néng, d6 duc lon. Vung nudc cura séng la mot phirc hop voi nang Xuét sinh
hoc rat cao. Cac nghién ctru & Viét Nam cho thay & cac ving cira song chau thd (Delta) song
Hong va song Cuu Long, qua trinh thuy van song 1a dong luc thong tri. Qua trinh séng thong
tri tuyét dbi trong mua mua biéu hién & ty 18 khdi nudc song chiém dén 80-90% khdi nudc
vung triéu song Hong, 70-80% vung cua song Cuu Long. Trong khi d6, ¢ cac vung cura song
hinh phéu (Estuary) nhu Bach Pang, Tién Yén-Ha Coi (Quang Ninh-Hai Phong) va Dong Nai
(Ba Ria-Ving Tau), vai tro cua song lai yéu va dong luc thdng tri 1a thity tridu, wu thé bién
thong tri. Ngoai ra, con ¢6 dang ctra song liman (Liman) 1a vung ngép chim khong dén bu, &
vung khéng co thuy triéu hodc thuy triéu nhé véi dong luc song dang ké va thuong c6 doi cat
chan. Ctra song liman phd bién ¢ Trung B$. Vao mua mua, khéi nudc song chi chiém 20-
40%, muia kho chi con 5-10%, tram tich lo limg thap chi yéu duoc tai phan bd lai (Vi Trung
Tang, 1994).

Viét Nam c6 114 cira sdng 16n nho khac nhau, duoc phan bd déu (cir 25 km bd bién c6 mot
ctra sO6ng) trén khap l14nh tho cua 24 tinh, thanh phd ven bién, tao ra cac quan thé sinh vat
ving cira sdng da dang va phong phi gom ca cac nhém sinh vat thich tng sinh thai nudc
ngot, nude lg va nude man. Hai cira song 16n nhat caa Vit Nam 14 ctra séng Hong va cira
séng Ciru Long la dang cira song chau thé (delta) vai dac diém phat trién bai boi ra phia bién.
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Ba Lat - cira sdng chinh cta séng Hong - 12 noi sinh song cua nhleu loai dong vat, thyc vat va
la diém dirng chan cta nhiéu lodi chim nudc ¢6 tam quan trong qudc té trén con dudng di cu
ctia ching. Pinh An - cira sdng 16n nhit trong cac cira song Ciru Long ciing 12 noi cu trd va
sinh san quan trong ctia nhiéu loai thuy san di cu tir thwong ngudn séng Mé Koéng (L& Pize An
vacs., 2011).

Bang 6. S6 lwong cira song phan bé theo viing tai Viét Nam

STT Vung S6 lwgng cira song Ty 1€ (%) bo dai duong bo
bién (km)
1 Bic Bo 32 28,1 515
2 Bic Trung Bo 24 21,1 642
3 Nam Trung Bo 31 27,2 1290
4 Nam B9 27 23,6 828
Tong 114 100 3260

(Nguon: Lé Pirc An va cs., 2011)

Tai ving ctra song, cac yéu td ty nhién (viing lay, bun, kénh lach triéu, ven bd) va sinh hoc
(thuc vat ndi, dong vat noi, dong vat day, ca va tham thyc vat ngp mén) tuong tac 14n nhau
va hinh thanh mét ludi thie an rat phirc tap ¢ day. H¢ thuc vat ving cira song phong phu bao
gom thuc vat ngdp man, rong, thuc vat ndi va vi tdo vung triéu. Hau hét cac cay thyuc vat ngap
min 13 nhitng loai luu nién (c6 thé téi 50 nam). Rung ngdp man (mangrove) la mot kiéu hé
sinh thai ddc trung ving ctra séng nhiét doi. C6 mot s6 quan thé cay ngdp man wu thé nhu
dude (Rhizophora spp.), mam (Avicennia spp.).

Céc nhom rong hoic tao ¢ 16n séng phd bién & ving cira song trén bai tridu bun hodc ran da.
Mot s6 loai rong bién chi séng & ving dudi triéu va chi thay khi triéu kiét. Kich thudc va toc
do sinh truong ctia thuc vat 1 co s& quan trong tao nén lugng dinh dudng tai chd cho ving
cua song.

Thuyc vat ndi trong viing nudce cira séng ciing ¢ cac thoi ky nd hoa nhu ¢ cac hd nong trong
luc dia. Tuy nhién, cac kiéu vi tdo troi ndi hodc bam day trong ving nudc clra sdng van co
nhimg net khac so voi cac thuy vuc nude ngot noi dia. Dong vat noi trong ving nudc cta
song kha phong phu vé 5O luong ca thé. Mot s6 dang dién hinh la gidp xéac chan cheéo Acartia
spp. rat pho bién. Pong vat day vung ctra séng c6 mot vai tro rat 16n, dong lyc sinh hoc ving
cura song phu thudc vao cac quan thé giun nhiéu to, cic nhém dong vat than mém hai manh
v0, tom va cua song trong 16p tram tich day.

Bdi trieu ven bién

Bai triéu phan bd khiap ving ven bién Viét Nam. Cac ving ven bd tdy Vinh Bic Bo va bo
bién phia Pong Nam B ¢6 ché do nhat triéu véi bién do thay triéu 16n nhat ¢ Viét Nam (cuc
dai hon 4m) nén bai trleu ¢ day thuong rong I6n. Hai khu vuc nay dugc coi la ving dlen hinh
cho h¢ sinh thai bai triéu. Bi triéu vang cira sdng Hong ¢ Cho rong toi hang cay so, tai mot
s6 cira sdng chinh ¢6 cac bai boi cat ngoai cira sdng. Cac bai triéu duoc phan biét: bai triéu lay
¢ vung cua song (co rung ngap man hoac khong co RNM); cac bai triéu cat, bai triéu ran da,
bai triéu san hd chét & ving Xa cua song. Cac bai triéu dugc chia thanh ba vung: ving triéu
cao, ving triéu vira va vang triéu thap, trong d6 mdi vung triéu lai c6 hé sinh thai riéng biét.

Quéan xa sinh vat bai tridu liy cira song chi yéu bao gém: thuc vat su vet (Sonneretia,
Acanthus, Avicennia), Cyperacea (Cyperus), giun nhiéu to (Sabellidae, Chaetopterus),
Sipunculida; cua ram Grapsidae (Sesarma, Metagrapsus), Ocypodidae (Uca), cua bun
Portunidae (Scylla); 6¢ ¢& nho Littorinidae, Neritidae, Cerithidae; vop (Cyclina).
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Thanh phan loai bai tridu ran d4 ving bién phia bac Viét Nam thiy ¢ ving Quang Ninh - Hai
Phong. Nhom than mém séng bam chiém wu thé (Ostrea, Patella, Acmaca, 6c Nerita,
Littorina). Da thdy c6 cac loai ¢ 16n ho Veneridae, Trochidae, Haliotidae. Ngoai ra co giap
x4c sébng bam (Balanus, Mitella), cua Grapsidae (Sesarma, Nanosesarma, Metopograpsus),
giun nhiéu to Nereis, va dic biét 1a dd co cac dong vat da gai (Cucumaria, Temnopleurus,
Diadema). Bii triéu cat nhin chung hoi dbc, nho va hep, chiu anh huéng 16n cua song. Chat
day 1a cat sach cung voi x4c sinh vat mai mon. Thanh phén loai sinh vat kha nghéo nan (Pdng
Ngoc Thanh, Hé Thanh Hdi, 2007).

He¢ sinh thai rieng ngdp man

Puoc hinh thanh & cac ving ctra séng doc ven bién & ving nhiét doi. Pic trung co ban cua
sinh canh 13 ¢6 tham rimg ngap mén. Bai triéu léy ¢6 rimg ngap man phat trién tao nén hé sinh
thai ring ngap médn dac trung cua cac vung triéu bién nhiét doi. Loai sinh canh nay thuong ¢
khu triéu gilta va tridu cao, noi co thoi gian ngap nudc khi triéu cuong trong ngay.

6] Viét Nam, rirng ngdp man phat trién trong vung tridu cira song doc ven blen, ¢ cac cura sOng
16n mién bac (song Hong, song Thai Binh), va mién nam (song Ctru Long, song Pong Nai).
Theo cac dan liéu nghién ciru cia Phan Nguyén Hong (2001, trong Chuyén khao Bién Pong),
t6i nay, da théng ké dugc khoang 94 loai thuc vat ngdp min, voi cac loai thudc cac ho:
Acanthaceae (Acanthus), Avicenniaceae (Avicennia), Myrsinaceae (Aegiieras), Palmae
(Nypa), Phizophoraceae (Bruguiera, Ceropus, Kandelia, Rhizophora), Sonenratiaceae
(Sonneratia), bao gdm cac nhom:

e Nhom I gém nhiing loai cay ngap min cha yéu, gdm 35 loai thudc 20 chi, va 16 ho.

e Nhom II gom nhimg loai cdy chiu mén di nhap vao RNM thuong gép trong cac rimg
thir sinh, rimg trong, dat boi cao, ven kénh rach, chi ngap chiéu cao hoac it khi ngép
triéu. Nhom nay gom 40 loai thudc 35 chi, 27 ho. Ngoai ra con mét sb loai ngau nhién
tir n6i dia di chuyén t6i.

V& mit phan bd, c6 su sai khac giira thanh phan loai thuc vat ngdp min mién Béac va mién
Nam Viét Nam. Tir béc xuéng nam, co thé phan thanh bdn khu vuc phan bd vé6i 11 tiéu khu
rimg ngap man (Phan Nguyén Hong, 2001 trong Chuyén khdo bién Péng tdp IV).

Rung ngép man la noi cu trd, sinh san cua ca mot quan x4 sinh vt rimg ngap man rat phong
phu, ¢6 tam quan trong 16n vé ngudn loi blen ven bo va bao vé vung ven bién. Rimng ngip
man co vai trd quan trong dbi véi doi sdng ciia nhan dan ven bién cac nudc nhiét déi noi
chung, Viét Nam noi riéng. Viéc quan Iy cac khu rimg ngdp méan dé thu hoach mdt cach bén
vitng da dién ra hon mot thé ky nay. Trong nhiing nim gin day, tam quan trong cua rung
ngdp man trong kinh té x4 hoi, moi truong va sinh thai da duoc nhiéu t6 chuc quoc té, chinh
phil, cac nha chirc trach dia phuong, céc to chirc phi chinh phi, cong dong dia phuong va cac
nha khoa hoc quan tam.

Ran san ho (¢ d@é sau 6m khi triéu kiét)

Tap doan san ho bao gdbm hang nghin polyp san ho tao dung nén. Céc polyp san ho duge dic
trung bdi kha ndng an thit va dn cac hat nhd troi noi trong nude. No6i 1a ran san hé nhung
trong thuc t€, chi mgt vai nhom sinh vat tham gia tao ran.

Nguyén Huy Yét va V5 Si Tuén di tong két mot cach ddy du vé nhitng dic trung cua hé sinh
thai san ho bién Viét Nam trong chuyén khao Blen Dong, tap IV (2003). Cac két qua nghién
ctru cho thay céac ran san hd véi muc do phat trién khac nhau gip & doc ven bién va ven dao
trong vung bién Viét Nam.Vi tri dia ly va diéu kién khi hau cua vung bién Viét Nam tao diéu
kién thuan loi cho sy hinh thanh cta ran san hd. Céc ran san hd phan 16n duoc tim thay & cac
vung nude néng gan bd, o do trong 16n. Trong vung bién Viét Nam, c6 thé phan biét bon
ving phan b san hé chinh: Vung san ho quan dao Hoang Sa va Truong Sa; Vung san hd ven
bién mién Trung va cac ddo Pong Nam Bo; Ving san ho phia TAy vinh Bic Bo; va Ving san
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h6 bién Tay Nam Bo (Pdng Ngoc Thanh va cs., 2009). Trong cac hé sinh thai bién quan
trong, hé sinh thai ran san hoé dugc vi nhu 1 “rimg muwa nhiét d6i & dudi bién” va ciing la
HST dé bi ton thuong nhat do bién ddi khi hau (B TN&MT, 2019). Khong chi c6 vay, hé sinh
thai ran san ho ¢ Viét Nam con €6 nang suét sinh hoc cao, uéc tinh 30-100 mg C/m? san
lwong so cip mdi ngay, gan gap 100 lan so véi cac ran & ving nude mo (Latypov, 2017).

Céc nghién ctru cua cac chuyén gia Viét Nam vé san ho da ghi nhan gan 400 loai san ho tao
ran tai ving Vinh Nha Trang, Ninh Thuan, va Con Dao, mdi noi c6 hon 300 loai (V5 S7 T uan,
2003); vung bién Tay Nam B c6 236 loai san hd (Nguyén Huy Yét (2007, 2009); cac két qua
diéu tra, nghién ctru san ho va ran san ho nam 2010, 2011 va nam 2015, da xac dinh duoc
tong cong 444 loai san ho tai 19 dao & bién Viét Nam, trong d6 ¢6 378 loai san hd cang (P46
Van Khwong va cs., 2015). Nguyén Vin Long va V& ST Tuan (2014) trén co sé tap hop cac
dan liéu trudc d6 va bd sung gan day da ghi nhan 403 loai san hé cing tao ran thudc 75 giéng
c6 & vung bién ven b Viét Nam.

Cac nghién ctru vé da dang sinh hoc trong céac ran san ho ¢ Viét Nam cho théy ran san ho co
quan x4 sinh vat rat da dang va phong phu vé thanh phan loai. C6 thé ndi sinh canh ran c6 sb
loai 16n nhét so v6i cde sinh canh bién khac nhau, c6 dai dién ctia hau hét cac nganh va 16p
dong vat chu yéu sbng trong bién va dai duong. Cac nghién ctru cho thay khu hé dong vat
song trong cac ran san ho6 ¢ bién Viét Nam co khoang 2.100 loai, trong do, ca ran san ho da
dang nhat vai 763 loai, sau d6 1a dong vat than mém vai gan 700 loai, gidp xac - hon 250 loai,
giun nhiéu to-khoang 170 loai va da gai - gan 100 loai (B¢ TN&MT, 2019).

C6 nhiéu dan liéu vé dién tich ran san hd ¢ Viét Nam theo cac tac gia va cac thoi ky khac
nhau. Tong dién tich ran san ho ¢ Viét Nam wdc tinh vao khoang 1. 122km2(G|ObaI Coral
Reef Monitoring Network, 2004), phan l6n lugng san hé tép trung ¢ ving nude quan dao
Truong Sa, Hoang Sa va ving ven bién mién trung (Vo Si Tuan va cs.). Trong giai doan 2008-
2010, tong dién tich that co cua ran san hd Viét Nam con khoang 14.130 ha (Vién Tai nguyén
va Méi trwong bién). Theo dan liéu ciia Nguyén Vin Long va V& Si Tuan (2014), tong dién
tich ran san hd & viing bién Viét Nam la 13.355 ha.

Bang 7. Phan bd va dién tich san ho tai viing bién ven be Viét Nam
(dau *: khu bao ton bién theo Quy hoach - Quyét dinh 742/2010/QD-TTg)

Dién tich ran san Dign tich ran san ho <
Khu vurc Pia diém hé wéc tinh trong khubdoton |~ So loai san ho
(ha) bién cirng
(ha)
Dao Tran* Chua biét Chua biét 48
Co To* 370 370 121
. . | Ha Long-Cat Ba* 500 500 171
gé”h BAC B4 Tur Long Chua bidt Chua bidt 115
' Bach Long Vi* 1.578 1.578 93
Hon Mé* Chua biét Chua biét 72
Con Co* 274 274 166
Hai Van-Son Cha* Chua biét Chua biét 102
DPa Nang 105 Chua biét 226
Cu Lao Cham* 11 311 227
. | LySon* 1.704 1.704 79
Ven . bién |"phy yen 303 Chua bidt 139
mien 11N \/an phong 1,618 Chua biét 292
Nha Trang* 731 183 350
Ninh  Hai  (Nui
Chia®) 2.330 1.070 310
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Hon Cau™ 506 506 184

Pha Quy* 1.488 1.488 239

- | Con Dio® 903 903 307

Ven - bien Foom Du 80 Chua biét 126
Dong, Tay —

Nam Bo Pha Quéc 474 292 251

Thd Chu 80 Chua biét 198

Téng 13.355 9.179 403

(Nguon: Nguyén Van Long va V6 Si Tudn, 2014)
Tham 6 bién (6 d sAu 6m khi triéu kiét)

Co bién (Seagrasses) la nhimg thuc vat c6 hoa (Anthophyta), 16p don tur diép
(Monocotyledoneae), by Helobiae. Day la nhém thue vat bac cao c6 hoa duy nhét thich tng
v6i diéu kién song O bién. Cac bai co bién 1a kiéu hé sinh thai ven bo thiy & nhiéu khu vuc
bién trong vung bién Viét Nam. Cac nghién ciru cia Nguyén Vin Tién va cs. (2003, 2004) da
thong ké dugc 14 loai co bién thudc 4 ho Hydrocharitaceae, Cymodaceaceae, Zoosteraceae,
Ruppiaceae, twong duong voi cac vang bién khac trong khu vuc. Vé thanh phan phan loai, chi
Halophila c6 nhiéu loai nhét, cac chi khac nhu Ruppia, Zostera, Thelassia, Eubalus chi c6 1-2
lodi. V& phan b cua c6 bién ¢ Viét Nam c6 thé thay dic tinh phan bé Bic-Nam va phan bd
theo loai hinh thuy vuc.

Theo Nguyen Vin Tién (2013), tong dién tich tham co bién cua Viét Nam la 18.130 ha. Theo
s liéu thong ké sir dung cong nghé vién tham méi duge cong bd ctia Cao Vin Luong va cong
su (2012) thi dién tich tham co6 bién ven bd Viét Nam vao khoang 17.000 ha, phan bé rai rac
trong cac vinh, ven cac dao va trong cac dam pha. Dién tich c6 bién 16n nhét la & vung nude
néng khu vuc dao Phu Qudc (trén 10,000ha) véi 9 loai (Tién va cs, 2006).

Bai co bién co thé thuan loai, chi c6 mot loai phét trién, hodc 12 mot tap hop loai. Co bién co
khi phat trién thanh nhing bai ¢ bién 16n tir 10-1000ha ¢ ven b, ven ddo. Tuy nhién quan xa
dong vat séng trong tham co bién kha phong pha. Co bién thudng la thie an cha yéu cho loai
bo bién (Dugong dugon).
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Hinh 9. Sy phan bé ciia tham cé bién & Viét Nam
(Nguon: Nguyén Van Tién va cs., 2004)
1.1.2.3. Hé sinh thdi bién va ven bién
Pam phd (Lagoon)

V& hinh thai chung, dam phé thuong c6 dang mdt thuy vuc doc bo, ngan céch véi bién boi hé
cOn cat kéo dai, mot mat nhan nudce tir cac song tur phia luc dia dd vao qua cac ctra song, mat
kia thong voi bién qua mot hay nhiéu cira. Tuy nhién, do vi tri cua mdi thuy vuc & timg khu
vuc ¢co diéu kién dia chat thity van, ché d6 dong luc phat trién khac nhau da tao nén céc kiéu
dam pha khac nhau vé d6 16n, hinh thai cau triic, xu thé phat trién tién hoa khac nhau, dan dén
cac diéu kién sinh thai, sinh hoc khac nhau.

Hé thdng dam pha & Viét Nam phéan bé doc theo dudng bd bién mién Trung, tir Thira Thién
Hué dén Ninh Thuén. Tong dién tich cac dam khoang 447.7km?. Hé thong dam, pha 16n nhat
nam & khu vuc Tam Giang - CAu Hai véi chiéu dai 67km va dién tich uéc tinh 216km?2 Pam
nho nhit 1a Pam Nudc Min ¢ tinh Quang Ngii véi dién tich 2.8km?. Cac ving dam pha ¢ ven
bién Viét Nam thudng c6 day kha phang, do sau khoang 2-4m va do min tir 1-32%o, phu
thudc vao ché do mua (mua kho hodac mua mua).

Vi¢c phan biét cac kiéu dam phd ¢ Viét Nam da duoc nhiéu tac gia thyc hién, tuy nhién co s¢
chinh dé phan chia 13 hinh thai .ddng lyc lién quan to1 dac diém ché do thuy van cua dam pha,

kha ning trao d6i nudc gitra ddm pha va bién, su can bang nudc dién ra trong dam pha gitra
khdi nude séng va khdi nude bién, lién quan téi vi tri do 16n cua cira mé dam pha ra bién va
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cac clra song d6 vao dam pha. bang Trung Thuén va cs. (2000) da phan chia dam pha & ven
bo Trung B Viét Nam thanh ba kiéu:

e Gan kin (Tam Giang-Cau Hai, Truong Giang, Thi Nai, Ci Méng, Thuy Triéu);
e Kin ting phan (Ling C6, Nudc Min, Nude Lo, O Loan, Tra O, Nai); va
e Dong kin (An Khé).

Ciing theo Bang Trung Thuan va cs. (2000), trén co s¢ do man, da phan biét dam phé ven bo
Trung Bo Viét Nam thanh ba nhom: lg man (Nudc Ngot, Thi Nai, Tam Giang, O Loan), l¢
nhat (Cu Mong), nude ngot (An Khé, Chau Truc/Tra O).

Mot nét tong quat, quan xi thiy sinh vat trong cac dam phé mang tinh chit ctia khu hé nudc
lo ven bién bao gém cac nhom sinh vét ndi (thyc vat noi, dong vat ndi), rong, co, thuc vat
ngdp man, dong vat day (gidp xac, than mém, 4u trung con trung), ca, ludng cu, bo sat va
chim nudc. Tuy nhién, do tinh chat trao d6i nude giita bén trong dim va bién bén ngoai, do
min nudc nén modi dam ¢6 cau tric quan xa thuy sinh vat dic trung cia minh. Pac trung do6
dugc thé hién boi sy xuit hién wu thé theo mua thily van cda thuy sinh vat nude ngot, nudc lg,
nude min ddi véi mot sé dAm kiéu gz‘in kin hay kin ting phén, cua kiéu lg man hay lo nhat.
Pic biét ciu tric quan xd nude ngot hodc nudc min-lg uu thé quanh nim & mot sd6 dam do
chiu sy chi phéi chii yéu ctiia nudc ngot hodc nude bién quanh nim (Pgng Ngoc Thanh, Ho
Thanh Hai, 2007).

Bang 8. Cac thong tin co ban ciia cac dim pha ven bién mién Trung Viét Nam

T | Tén dam pha Dién Do sdu Thugc M&bi twong tic séng bién
T tich (m) tinh
(km?)
1 | Tam Giang- 216 Trung binh: | Thira La thuy vuc ndng, c6 trén 10 con
Céu Hai 1,6 Thién- song d6 nudc ngot vao, Nude chay ra
sau nhat: 6-7 | Hué bién béng cac cua Thuan An, Tu
m Hién
(ctra lach)

2 | Lang Co 16 Trung binh:1,2 | Thira Chiu anh huong 16n cua bién nén do

Sau nhat: 2,0 | Thién- man thuong xuyén cao

Hué

3 | Truong Giang 36,9 Trung binh:1,1 | Quang -
Sau nhat: 2,0 | Nam

4 | An Khé 2.9 Trung binh:1,3 Quang -
Sau nhat: 2,0 | Ngdi

5 | Nudc méan (Sa 2,8 Trung binh:1,0 | Quang -

Huynh) Sau nhat: 1,6 | Ngai
6 | Tra 6 (Chau 16 Trung binh:1,6 | Binh Nhan nuéce ngot tir cac sudi vang luu
Trac) Sau nhat: 2,2 | Pinh vuc. Nudc tir dam ra bién thong qua

song Chau Truc co6 d¢ dai khoang 5
km. Ctra ddm khong duoc mé thuong
xuyén, bi cat xdm lin bit cira vao
mua kho. Nudc bi ngot hoa.

7 | Nude ngot | 26,5 Trung binh: | Binh -

(Dé Gi) 0,9 Pinh
sdu nhit: 1,4
8 | Thi Nai 50 Trung binh: | Binh Nhin nudc ngot tir nhiéu séng db
1,2 Dinh vao, 16n nhat 1a song Con. Khéi nudc
Sau nhét 2,5 va d0 man phu thudc vao Iuu luong
nude séong va dong triéu.
9 | CuMbéng 30,2 Trung binh: | Phi Yén | Pam twong d6i siu, chi théng véi
1,6 bién bang mot cira hep, chiu nhiéu
sdu nhét: 3,5 anh huong cia bién.
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10 | O Loan 18 Trunflzbmhi Phi Yén | Pam mang nhiéu tinh chit cua dam
. Sau nhat: 2,5 nuoc man .
11 | Thuy Tricu 25,5 - Khénh bam mang nhiéu tinh chat cia dam
Hoa nudc man ,
12 | Pam Nai 8 Trung binh: | Ninh Dam su, chiu sy chi phoi ctia bién
Séu%}?é t1a Thuan nhviéu hon, thudc loai thuy vuc nudc
lach gitra dam: mdn
9m.

(Nguon: Pang Ngoc Thanh, Hé Thanh Hdi, 2007)
Viing-vinh (Gulf, Bay)

C6 thé c6 nhimg quan niém khac nhau vé viing-vinh song, theo cach hiéu chung, c6 thé coi
viing-vinh nhu nhitng phan bién nim trong chd 16m vao cua dudng bd bién hoic cac phan
bién ven bd ¢6 dao che chian bén ngoai, trong d6 cac qué trinh bién thdng trj trong diéu kién
khép kin twong d6i ciia ving nude bién do, khong ¢ hodc rat it tac dong cua cac qua trinh
song (Tran Pirc Thanh va cs., 2009). Ciing theo nom tac gia nay, Viét Nam c6 48 viing - vinh,
v6i dién tich mdi don vi dao dong trong khoang 2-560 km? va tong dién tich khoang
3997,5km?, gip lan 9 1an tong dién tich hé théng dam pha ven by mién Trung Viét Nam.

Hé sinh thai viing, vinh mang tinh pha tron giita h¢ sinh thai cira song va ving bién ven bo.
biéu nay quyét dinh dén cAu trac thanh phén khu h¢ sinh vat viing vinh ven bo Viét Nam.
Pic trung sinh hoc chil yéu ctia hé sinh thai viing, vinh 1a su xuat hién cta cac ran san ho, cac
nhom than mém, giap Xac va ca dai dién cho ving bién ven bd Viét Nam. CAc tac gia Tran
Puc Thanh va cs. (2009) phan chia mirc do da dang vé loai sinh vat cta viing vinh thanh 3 cip:

e Viing vinh c6 mirc d da dang loai cao: bao gém cac vinh ven bo 16n hodc trung binh,
nta kin, bo da gbc, c6 dao chan. Pong luc thuy triéu wu thé, anh huong song khong
dang ké. Tiéu biéu 1a C6 T6 - Thanh Lan, Vinh Ha Long, Vinh Bai tir Long, Vinh Lan
Ha, Vinh Minh Chau - Quan Lan.

e Vinh c6 muc do da dang loai trung binh: gé)m cac vinh ven bo c6 do 16n vao dang
trung binh, ntra kin, bo da géc, c6 dao va doi cat chén, dong luc song théng tri, nhung
anh hudng ctia song ciing kha manh. Tram tich ciia loai hinh viing vinh nay thuong
phtc tap. Tiéu biéu Vinh Tién Yén - Ha Cdi, Vinh Vin Phong , Vinh Cam Ranh, Vinh
Binh Cang, Vinh Xuan Dai.

e Vinh c6 muc d6 da dang loai thip: bao gdm cac vinh nho, nira kin, bo da gbe, c6 dao
va doi cat chan, Pong luc séng thong tri. Co anh hudng cua bién nhung khong quéa
16n. Tram tich thuong chi yéu 14 bun cat hodc doi chd 1a cat bun.
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Hinh 10. So' @6 phan b hé thong viing, vinh ven bé bién Viét Nam
(Nguon: Tran Pirc Thanh va cs., 2009)
Heé sinh thai dao
Viét Nam c6 toi hon 3,000 dao va quan dao, phan 16n trong s6 do6 tap trung & vung bién tinh
Quang Ninh ¢ phia Bic, tao thanh Di san Vian hoa Thé giéi - Vinh Ha Long. Mot s6 ddo 16m ¢
mién Trung va mién Nam c6 thé ké dén nhu Cu Lao Cham (Quang Nam), Ly Son (Quang

Ngai), Pha Quy (Binh Thuan), Hon Cau (Binh Thuan), Pha Quéc (Kién Giang), Thé Chu
(Kién Giang) va Con Ddo (Ba Ria - Viing Tau).

Theo Dang Ngoc Thanh va cs. (2009), toan bg cac dao ven bd ¢6 dia hinh doi nui thap, nguon
gdc xam thue boc mon lién quan tryc tiép dén thoi ky bién tién thoai hoa. Pia hinh dbc d6
ngang xuéng co s¢ xam thyc boéc mon 1a muc nude bién. Khi hau trén cac dao c6 nhiét do
cao, birc xa ddi dao, luong mua 16n, khong c6 suong gid va suong mubi. Bo 1a nhitng diéu
kién rat thuan loi cho thuc vat phat trién. Tuy nhién ciing c6 nhitng diéu kién bat lgi anh
huéng t6i sy phat trién cua thyuc vat 1a thuong xuyén gidé manh va chiu tic dong tryc tiép ctia
bdo. Mang lu6i thity vin khong phat trién, khong c6 nude du trir vao mua kho.

Hau hét cac dao ven bd déu co cac hé sinh thai trén dao (cac kiéu tham thuc vat va quan xa
dong vat trén can) va vung bién quanh dao (cac hé sinh thai bai triéu, ran san hd, tham co
bién) vai thanh phan loai sinh vét dic trung, trong d6 c6 mot sb loai riéng biét. Nhin chung,
hé thuc vat, dong vat trén dao kém phong phu va da dang so véi cac tham ring trén luc dia.
Tuy vay cac hé sinh thai trén can tai dao Phi Quéc lai rat da dang. Cac nghién ctu tai VQG
Pha Qudc cho thay ¢ 1.353 loai thyc vat bac cao ¢6 mach thudc 601 chi, 150 ho cuia 4 nganh
thuc vat & day (Pang Minh Quén, 2014); 28 loai tha, thudc 14 ho, 06 bo; 135 loai chim thudc
42 ho, 15 bd; 55 loai bo sat, éch nhai thuoc 19 ho, 4 bo. Trong dé, cé nhiéu loai bi de doa co
trong Sach Do Viét Nam (2007) (Vién STTNSV, 2009).

C4c quan xa sinh vat bién quanh dao rat da dang va phong phi, dic biét vai cac dao co cac hé
sinh thai ran san hé va tham co bién quanh dao. Cac nghién ctru cho thay thanh phan loai san
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hé ving nudc quanh Cén Pao phong phu va da dang nhat trong cic dao ¢ Viét Nam. Cac
khao sat da xac dinh dugc 219 loai san ho thudc 61 giéng, 17 ho. Trong d6 riéng bd san ho
ctimg Scleractina ¢6 217 loai. Chi s6 da dang cac gidng san ho H’= 1,24 (WWF-Viét Nam,
1995) 1a kha cao. Theo sb liéu khao sat nam 1994-1995, d6 pha trung binh cta san hd sdng
trén cac ran & Con Dao 13 42,6%. Ty 1é nay cao hon nhiéu so véi cic ving nudc ven b khac
¢ Viét Nam. Vung nu6e quanh Con Dao dugce xem la noi dé tramg cua nhiéu loai sinh vt bién
bao gém nhiéu loai c4 blen dong vat day, dac biét la rua bién. Nho c6 cac dong hai lvu di qua
viing Coén Pao nén ngudn 4u tring, con non nhiéu loai thuy sinh vat bién dugc phat tan tir ddy vao
viing bién Trung B (mua hé) va ving bién Tay Nam Bo (mua dong) (Ling Vin Kén va cs., 1999).

Chinh vi vay ma trong hé thong 16 khu bao ton bién, ¢6 toi 11 dao dugc quy hoach thanh khu
bao ton bién Viét Nam theo Quyét dinh s6 742/2010/QD-TTg cua Tha tudng Chinh Phu.

Vaing bién xa bor (gdm ca vung bién quanh cac quan dao Hoang Sa, Trudng Sa)

Céc vung bién xa bd cua Viét Nam trong ving dic quyén kinh té bao gdom (i) Vinh Bic Bo;
(i) Trung B9; (iii) Dong Nam B9; (iv) Tay Nam B¢; va (v) Gilra Bién Dong. O goc do sinh
thai, vaing bién xa bd caa Viét Nam bao gom hé sinh thai (khdi nudc) bién khoi va cac quan
dao Hoang Sa va Truong Sa (gom ca cac HST trén dao va cac hé sinh thai ran san hd, tham c6
bién quanh cac dao).
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Hinh 11. So' @6 pham vi cac viing bién cia Viét Nam
(Nguon: Dy én “Piéu tra tong thé hién trang va bién dong nguon loi hdi san bién Viét Nam”,
giai dogn 2011-2015)
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Quan dao Hoang Sa la mot nhom dao san ho ¢ ngoai khoi Bién Dong. S6 lugng céc dao, bai
can c6 thé toi 36 dao, bai 16n nho (Nguyen Huy Yér, bang Ngoc Thanh, 2008). Quan dao
Trudng Sa co khoang trén 100 dao ndi, bai can. Cac dao ndi 16n la Song Tir Tay (170.000m?),
Trudng Sa lén (90.000 m?).

Hé sinh thai trén dao ndi: Tudi hinh thanh cua dao ndi quan dao Truong Sa chi tir Pleixtoxen
muon - Holoxen. B& mit bang phang hoic hoi 1ong chao, ndi cao trén mit bién tir 2,5-3,5 m.
C6 khi hau Nam Bién Pong, mang tinh chat xich dao, c6 nén nhiét d6 cao. Nhiét do trung
binh 26-28°C, lwong mua trung binh nam 2.500-2.600 mm, tip trung vao mua mua. Diéu kién
tu nhién khéc liét cho nén tham thuc vat nghéo nan. Sé liéu khao sat trén 2 dao ndi dién hinh
la Truong Sa lon va Song Tir Tay cho biét c6 19 loai thuc vat trén dao.

Hé sinh thai ran san hd quan dao Truong Sa: ¢6 khoang trén 100 ran san ho nhung chi ¢6 10
ran dugc nghién ciu & cac mac do khac nhau. Tong hop cac tai liéu nghién ciu khac nhau,
thanh phén loai san hd cung (bo Scleractinia) tao ran co6 329 loai thudc 69 gidng va 15 ho
(Nguyen Huy Yér, Péng Ngoc Thanh, 2008). Theo cac tac gia nay, c6 2 kleu ran chinh la ran
vién bo va ran vong. Quan xa sinh vat SOng trén ran san hd & Truong Sa gom rong bién 186
loai, 554 loai dong vat day thuoc 192 gidng, 106 ho thuéc 5 nhom khac nhau gém giun nhiéu
to, giap xac, than mém va da gai. Khu hé ca san hd vung bién quan dao Truong Sa kha da
dang, c6 524 loai, thuoc 138 gidng, 48 ho.

Hg sinh thai tham co bién ¢ quan dao Truong Sa co 3 loai 1a co bo bién (Thalssia hemprichi),
co xoan (Halophila ovalis) va co dot tre (Thalassodendron ciliatum). Tham co bién ¢ ddao Nam
Yét tao thanh tham day & ca 3 mit dao noi. Do che pha 50-80%, sinh luong 4,8-6,4 kg/m?.

Vung bién caa Viét Nam da dugc nghién ctu tir 1au vé cac linh vyuc hai duong hoc, mai
truong, da dang sinh hoc va nguon loi thiy san. Thi du: Vién Hai duong hoc Péng Duong
Nha Trang di ding tau nghién ctru De Lanessan (1000 CV) thyc hién cac chuyén nghién ctru
vé hai duong hoc, sinh vat, ran san hd, khoang vat & trén dao va vang bién Hoang Sa va
Truong Sa tir nam 1926-1938 va da thu dwoc nhidu két qua rat co ban; Chuong trinh hop tac
Viét Nam - Lién X0 (cii) (giai doan 1964-1965) da tién hanh diéu tra ngudn loi ca vinh Bic
B va cac vung bién Hoang Sa, Trudng Sa. Cac két qua nghién ctru da dugc cong bd trong
mot s6 chuyén khao; Nam 1993-1997, trong Chuong trinh Bién Pong va hai dao, dé tai “Biéu
tra tong hop nguon lpi sinh vdt bién va méi truong viing bién Quan ddao Truong Sa” da tién
hanh nghién ctu ngudn loi ca ndi béng luoi ré, khu hé ca ran san ho quanh cac dao va thu
thap cac yéu t6 moi trudng 6 vung bién nay. Nam 1999-2003, dé tai dugc tiép tuc trién khai
thu thap s6 liéu vé ngudn loi sinh vat vung bién Quéan dao Trudng Sa. Két qua nghién ctru da
dua ra duoc cac danh gia twong dbi day du cac thanh phan sinh vat bién: Thuc vat phu du c6
465 loai, dong vat phu du c6 358 loai. Nhom ngudn loi ca duoc danh gia: ngudn loi ca noi,
ngudn lgi ca day, khu hé ca ran san hd ¢ cac dao trong ving Quan dao Truong Sa.

Trong pham vi Dé an 47, Tiéu du an 1.9: Diéu tra téng thé hién trang da va bzen déng nguon
loi hai san bién Viét Nam cua Vién Nghién ciu Hai san, cac chuyén diéu tra ngudn loi hai san
& bién Viét Nam bang ludi ré, cau vang, ludi kéo day va ludi kéo trung tang trong giai doan
2011-2015 da bat gap 941 loai hai san, thuc 462 giong, 191 ho cac loai hai san. Ving bién
Pong Nam B6 ¢6 sd luong loai nhiéu nhat (619 loai); tiép dén 1a vung bién Trung B (457
loai), ving bién vinh Bic B6 (430 loai) va ving Giita Bién Dong (129 loai).

Trong giai doan 2011-2015, tong trit lugng trung binh cac nhém ngudn lgi hai san chii yéu &
bién Viét Nam uéc tinh khoang 4,36 triéu tin. Trong giai doan 2011-2015, tong trit lugng
trung binh cac nhdm ngudn loi hai san cha yéu ¢ bién Viét Nam udc tinh khoang 4,36 triéu
tan. Trit luong trung binh nguf)n loi & viing bién vinh Béc B6 udc tinh khoang 757 ngan tan
(chiém 17,3% tong sd); vung bién Trung Bo 13 868 ngan tan (chiém 19,9%); ving b1en bong
Nam B6 1a 1.119 ngan tin (chiém 25,6%); vung bién Tay Nam B¢ la 584 ngan tan (chiém
13,4%) va ving Giira Bién Pong 13 1.036 ngan tin (chiém 23,7%). Trit luong ngudn loi hai
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san ¢ vung bién ven bd (bao gdbm ving b va vung 1ong) ude tinh khoang 1.368 ngan tan
(chiém 31,4%); va vung khoi khoang 2.996 ngan tan (chiém 68,6%).

1.2. Hién trang cac loai sinh vat va nguon gen

B4o c4o danh gia hé sinh thai qudc gia chi tap trung téng hop, danh gia cac van dé lién quan
dén 3 HST chinh nhu da dé cap, nén phan lién quan dén loai va nguodn gen chi néu gan gon dé
co tong thé vé 3 thanh phan cia BPDSH Ia hé sinh thai, loai va nguon gen.

Viét Nam dugc ghi nhén la mdt trong nhitng nudc c6 BPDSH cao cua thé gi6i voi sy da dang
cac hé sinh thai tu nhién, cac loai sinh vat, ngudn gen phong pht va dic hiu. Den nay, trong
sinh gidi Viét Nam, khoang 61.700 loai sinh vat hoang da da duoc xac dinh, bao gom. khoang
7.500 loai/chung vi sinh vat; 2.200 loai nim, khoang 16.977 loai thuc vt trén ccan va dudi
nudce; khoang 20.000 loai con trung; khoang 1.500 loai dong vat khong xuong song trén can;
1.932 loai dong vét c6 Xuong song trén can, goém bo sat éch nhai, chim va tha; gan 2.000 loai
dong vat khong xuong song va ca ¢ nudc ngot; dudi bién, c6 trén 11.000 loai sinh vat bién
goém vi tao bién, rong, cé bién, dong vat phu du, giap xac, than mém, da gai, ruot khoang, hai
mién, c4 bién, bo sat bién, tha bién...(B6 TN&MT, 2021).

Trong thanh phan loai s’inh vat da biét, sé luong loai dic hitu cho Viét Nam chiém mot ty 18
kha I6n (khoang 30% so loai thuc vat baC cao trén can; 4,6% so loai, phan loai chim; 27,4%
s6 loai trai, ¢ nuoc ngot khOang 58% s6 loai tom, cua nudc ngot...) (B6 TN&MT, 2020).

Nai VQG Cat Tién Vooc Cat Ba Ho6 Pong Duong
Bang 9. S6 lweng loai sinh vat tw nhién di biét & Viét Nam
Nhoém sinh vt S6 loai da biét Ngudn trich din
1. Vi sinh vat Khoang 7.500 | B6 TN&MT (2019)
2. Nam 2.200 “Danh luc cac loai thuc vat Viét Nam”,
tap 1. Nha XB Nong nghiép (2001)
3. Vi tao (gom ca vi khuan lam va 2.544 “Danh luc cac loai thuc vat Viét Nam”,
cac nganh vi tao khac ¢ nudc ngot tap 1. Nha XB No6ng nghiép (2001)
va bién)
4. Thuc vat (gébm cac nganh réu, 14.433 “Danh luc cac loai thuc vat Viét Nam”,
thong dét, thap but, duong xi, hat tap 1. Nha XB Nong nghiép (2001) da
tran va hat kin) dugc bd sung, cap nhat
5. Dong vat khong xwong sdng Khoang 900 Dang Ngoc Thanh, H6 Thanh Hai, Duong
nudc ngot Puc Tién, Mai Binh Yén (2002) di bo

sung, cap nhat
6. Dong vat khong xuong song bien | Khoang 7.000 bang Ngoc Thanh va cs. (2009)
- Bong vat noi 657

- Pong vat day (than mém, giap Khoang 6.300

xac, da gai, giun nhiéu to, ruot

khoang...)

7. Pong vat khong xuong séng & Khoang 1.000 | Bang Ngoc Thanh (2008); Thai Tran Bai;
dat (6¢ & can, giun dat, bo nhay...) Nguyén Tri Tién (2017)

8. San ky sinh 190 Nguyén Thi Lé (2000)

9. Cén trung Khoang 20.000 | Constant va cs. (2018)
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10. Nhén 491 Pham Dinh Sic (2015)
11.Ca Khoang 3.500 bang Ngoc Thanh va cs. (2009)
Nguyén Van Hao (2005)
- Ca nudc ngot Khoéang 1.000
- C4 bién Khoéng 2.500
12. Ech-nhéi 240 Amphibiaweb.org (2018)
13. Bo sat trén can 470 Uetz va cs. (2018)
14. Bo sat bién (ran bién, rua bién) | 21 Ding Ngoc Thanh va cs. (2009)
15. Chim 918 L& Manh Hung va cs. (2020)
16. Thu trén can 331 bang Ngoc Can va cs. (2008);
Nguyen va cs. (2018);
Nguyén Xuan Piang va Lé Xuan Canh
(2009)
17.Thd bién 25 bang Ngoc Thanh va cs. (2009)
Tong sé 61.736

Trong thoi gian vira qua, cac nha khoa hoc cua Viét Nam da cong bd 1.049 loai méi cho khoa
hoc ca vé thuc vat, dong vat (Vien Han lam KH&CN Nam va BHOG Ha Noi). Nho €6 su hd
tro ciia Quy phat trién KH&CN quédc gia va cac Chuong trinh KH&CN trong diém quéc gia
ma cac loai sinh vat méi tiép tuc duoc phat hién va mé ta. Trong giai doan 2010 - 2020, da
thdng ké c6 01 ho, 5 giéng/chi méi va 606 loai va phan loai sinh vat mégi cho khoa hoc dugc
cac nha khoa hoc caa Vién Han 1am KH&CN Viét Nam cong b trong cac tap chi khoa hoc
c6 uy tin trén thé gidi va Tap chi Sinh hoc caa Vién Han 1am KH&CN Nam. Sé lugng cac
gidng, loai sinh vat méi cho khoa hoc sé tiép tuc dugc gia tang boi do nhitng khé khin vé ngudn
lyc nén nhiéu nhom sinh vat chua duoc diéu tra, nghién cau k¥, nhiéu khu vuc chua dugc khao
sat chi tiét (B6 TN&MT, 2020).

Bén canh hé sinh vat ty nhién da dang, Viét Nam thudc mot trong cac trung tim c6 ngudn gen
cdy trong va vat nudi dia phuong da dang cia thé giéi, gdm khoang 800 loai ciy trong, hon
6.000 giéng la, 887 gidng vat nudi, trong d6 c¢6 khoang 30 gidng dang duogc sur dung rong
rai. Cac gidng vat nudi va cy trong da duogc phat trién qua hang trim nam nay va c6 cac dac
diém di truyén co gia tri. DAy chinh 14 nhitng ngudn gen ban dia quy ctia Viét Nam can phai bao vé,
giit gin va phat trién (B6 TN&MT, 2021).

ba dang SInh hoc ¢ Viét Nam mang lai nhing loi ich truc tiép cho con ngudi va dong gop to
16n cho nén kinh té, déc biét la trong san Xuat néng, lam nghiép va thuy san; la co s6 dam bao
an ninh luong thuc qudc gia; duy tri ngudn gen tao glong vat nudi, ciy trong; cung cip vat
liéu cho xdy dung va la cac nguén dugc lidu, thuc pham...Cac hé sinh thai tu nhién bén canh
la co s phat trién khoa hoc kham pha thién nhién, du lich sinh thai, tham quan, nghi dudng
con ¢o vai tro quan trong trong diéu tiét khi hau va bao vé moi trudng,

1.3. Tri thirc truyén thong, ban dia vé bio ton va sir dung bén virng tai nguyén sinh vat

Theo théng tin tu trang http://thegioidisan.vn/vi/doi-net-ve-54-dan-toc-viet-nam.html, Viét
Nam c6 54 dan toc, trong d6 ngudi Kinh chiém khoang 86,5% tong dan sb Viét Nam, néu chia
theo ngdn ngitr thi c6 8 nhém dan toc. So sanh vé mat do toc nguoi trén dién tich 1anh tho, c6
1€ Viét Nam la quoc gia c6 ty 1é cao bac nhét trén thé gidi. Do su da dang cac dan toc va ngbn
ngir cung Vi nén vian hoa-tap tuc ban dia, nén tri thic truyén thong, ban dia vé bao vé va su
dung bén viing tai nguyén néi chung, tai nguyén sinh vat noi riéng ¢ Viét Nam Ia hét sirc da
dang va phong phu.
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Rhmoprrhecus Paphiopedilum Leiothrix lutea Paphiopedilum Tr acln pzrhecus
avunculus armeniacum callosum delacouri

Theo Béo c40 qudc gia lan thir 6 vé da dang sinh hoc (Bg TN&MT, 2019), & Viét Nam, kién
thire truyén thong, ban dia vé bao tén va s dung cac nhom tai nguyén sinh vat da va dang
dong gop mot phan quan trong vao viée giai quyét cac vin dé sinh ké cua dia phuong. Tuy
nhién trong qua trinh do, viéc bao vé tai nguyén sinh vat ciing duoc cong ddng cac dan toc
thiéu s luu tim. Trong nhitng nim gan day, & Viét Nam cé nhiéu nghién cau va hoi thao
khoa hoc vé kién thirc ban dia trong nhiéu linh vuc lién quan téi bao tén va st dung cac
nguon tai nguyén nhu: néng nghi¢p (ky thuat xen canh, chdn nudi, quan 1y sau bénh, da dang
cay trong, cham séc strc khoé vat nudi, chon gidng cay trong); sinh hoc (thuc vat hoc, ky thudt
nudi ca); cham soc stc khoé con nguoi (bang cac phuong thudc truyén thong tur tal nguyén
cay thudc gia truyén); su dung va quan ly tai nguyén thién nhién (bao vé dat, thuy loi va cac
hinh thirc quan 1y ngudn nudc khac); gido duc (kién thic truyén miéng, cac ngdn ngir dia
phuong) va xoé déi gidm ngheo noéi chung.

Bdo ton va sir dung cay thuoc: Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat, Vién Duoc Liéu,
Trudng Pai hoc Duge, Vién Khoa hoc X3 hoi nhidu ndm nay da xay dung mot hudng nghién
Clru M&i va da tién hanh nghién ctru vé& Thue vit hoc dan téc nham diéu tra, danh gia, bao ton
va phat trién nhirn g kién thirc ban dia cta cac dan toc mién nii trong bao tdn va sir dung tai
nguyén sinh vat. Két qua 1a di thu thap hang trim ciy thudc va bai thudc gia truyén cua dong
bao cac dan toc Dao, Nung, Tay, HMong ¢ vung nui Viét Nam.

Vién Duoc ligu da trién khai cac dot diéu tra vé tri thie ban dia, thu thap cay thudc va kinh
nghiém sir dung cay thudc va bai thudc cua ddng bao dan toc nhu H’Méng (Lao Cai), Muong
(Thanh Hoa, Hoa Binh, Yén Bai, Nghé An), Dao (Ba Vi, Lao Cai, Hoa Binh, Vinh Phdc), Co
Tu (Thira Thién Hué), Van Kiéu (Tay Nguyén), Tay (Ha Giang, Cao Bang, Bic Can, Lang
Son, Thai Nguyén), Nung (Lang Son), San Diu (Vinh Phtc), Khmer (An Giang), trr do da
tong hop duoc danh luc cac loai cdy thude ciia 15 dan toc 16n trén ca nude. Thu thap va suu
tam duoc 1.296 bai thude dan gian chita bénh cua cong ddng céc dan toc, nhitng bai thude nay
da phuc vu cho viéc nghién ciru sang loc, nghién ctru phét trién tao san pham phong chdng
bénh tat.

Kién thizc si dung cdc logi nguyén vat lidu tir cdc logi cay ring l1am nha &, nha sinh hoat cong
dong, cac dung cu st dung hang ngay, dét nhuém...

Kién thizc, kinh nghiém trong trot, chan nuéi: Theo cac tac gia Pham Qudc Hung va Hoang
Ngoc Y (2009), céc tri thirc ban dia trong hoat dong san xuat nong, 1am nghiép cta ngudi H’
Méng ¢ Hang Kia-Pa Co, tinh Son La chinh 1a nhitng kinh nghiém dugc duc rat va trai qua
nhiéu thé hé thong qua thyc tién san xuat. Kinh nghiém 4y dugc duc két qua con dudng
truyén miéng tur the hé nay sang thé hé khac, trong timg gia dinh va timg cong dong bo la
nhirng hiéu biét vé cac loai cay, cac loai dong vat hoang da trong rung, kinh nghiém vé trong
trot va chan nudi, chu ky cua thoi tiét va nhitng dic diém khac cua ty nhién. Lién quan dén
van dé quan 1y bao vé va phat trién tai nguyén rung, kién thirc ban dia cua nguoi dan thyc su
phat huy hiéu qud, nhu cac klen thire vé sir dung dat trong trong trot, nhan biét cac loai ciy
rimg, dong vat rimg, kién thirc vé& bao ton va sir dung cac san pham tir rimg. Pay 1a mot nhan
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t6 thuan loi cho su tham gia ctia cong dong trong cac hoat dong quan ly, bao v¢ va phat trién
rung ¢ dia phuong. Rung c6 ¥ nghia quan trong voi doi song cong ddng. Qua nhitng cudc
phong van Vo1 nguoi dan, phan 16n trong s ho mubn duoc tham gia trong cac hoat dong bao
v¢ va phat trién rimg. Day cung la mét yéu t6 quan trong 1am co so cho viéc phat trién nhiing
t6 chirc va luat 1é cta cong dong vé quan 1y va bao vé tai nguyén rimeg.

Ludt tuc dia phuong bao vé rung: Tir Xua, cong ddng cé4c dan toc thiéu sé Viét Nam di y thirc
rat rd viéc gin gitr bao vé méi trudng sdng noéi chung, trong d6 c6 bao vé rung. Chinh vi thé,
nhimg luat tuc da ra doi, va duoc ba con thuc hién. M6t s tap quan rat tich cuc nhu bao vé
cac khu rumg thiéng, vuc nudce thiéng (noi cu tra, sinh san cia nhiéu loai dong, thuc vat hoang
da va ca) cua ddng bao dan toc duge cac cap chinh quyén duy tri va phat trién. Theo c4c tac
gia Tran Cong Khanh, Nguyén Ngoc Sinh (2016), Luét tuc dan toc E Dé ¢ Tay Nguyén co
236 diéu voi trén dudi 8.000 cu, quy dinh trach nhiém ctia mdi ca nhan, cla ca nhan véi cong
dong..., nham muc dich tao nén sy binh dang giita moi nguoi. Khéng c¢6 su phén biét, uu dai ting
16p trén hodc nguoc dii tng 16p dudi trong moi linh vuc cua doi sdng trong budn lang.

Trong d6, nhitng diéu luat tuc lién quan dén viéc bao vé moi truong duge cong dong quan tam
hon ca 1a bao vé rimg, chim, thd, dat dai, ngudn nude. Véi viée bao v¢ rung, theo Ludt tuc E
Pé quy dinh viéc bao vé ciy dau ngudn, bao vé cy rimg bén bo sudi, bao vé cay rimg & bén
nudc, bao vé cay rung ¢ khu rimg gia, bao vé cay rung ¢ khu ring non. Boi cay mng & mai
nha ctia cong dong, mat cay rimg dat s& Xx6i mon, ngudn nude s& can kiét, con nguoi va muén
loai s& bi huy diét. Do d6 bao vé cay rimg la bao vé mdi trudng sinh thai cua cong dong.

Piéu 231: Pat dai, séng sudi, cay rumg la cai nong céi nia, cai lung cia 6ng ba. Ong ba la
nguoi gitr cai hang, tréng coi rimg, tréng coi cay K’tong, cdy Kdjar.

Piéu 232: C6 bao nhiéu con, ¢6 bao nhiéu chau déu phai day bang hét cho chiing: Cam khoéng
duge dong coc vao cay K’tong, cam khdng dugc tréo 1én cay Kdjar. Pham diéu cam d6 nguoi
ta coi ngang vdi toi chat dudi Voi, tdi mo vao véi vo tu trudng nha giau, toi thong dam véi vo
cta nguoi anh em. Toi d6 phai dua ra xét xtr.

“Pi trong rumg thay cdy thang khong dugc chit, thiy cay to khong dugc ha. Rung gia khong
duoc phat ray. Rung c6 cay to khong dugc lam nuong. Mit rung, con Chon con Nhim khéng
con chd dé trd, khdng con noi dé kiém an. Con ngudi khdng con rimg dé song. ..

“Lam ray khong dugc phat rimg gia. Lam nha khong dugc chat cay to. Chat mét cay phai
trong bay cdy. Chat cdy to phai chira cdy con. Lam nhu thé rung khéng bi mat. Lam nhu thé
ring Xanh tuoi mai mai...”

“Chim th( trong rimg ta phai bao vé. Thay chim thi khdng nén dudi bat. Bat con chon khang
duoc bat con me. Bat con chim khﬁng duogc bat con me. Bat con ca khéng duoc bat con
me. Bat con thé khdng dugc bat con me...”

Ngoai ra, theo tac gia Xuan Tién (Bdo Pai Doan Keét 20/4/2017), trong Lut tuc E bé di co
nhing diéu ludt vé cac vu chay rumg, quy dinh vé viée khong d6t Itra bira bai, vo y thic khi vao
rimg; khuy@n rin moi nguoi phai hét ste chi y khi dung lira, néu ai gy chay s& bi trimg phat rat ning.

“Pan 6ng thuong ddt ltra bira bai, dan ba thudong dét lra bay ba, c6 nhitng ngudi dot lira ma
lam nhu ké diéc, ké dui, c6 nhiing ngudi dbt lira ma lam nhu ké dién, nguoi dai”... “E rang di
ray lo viéc nuong rdy ma khong biét di, cAm theo nhitng dau day con chay dé c6 thé huy diét
ca ring. Lira s& bén vao rimg thiéu tryi co cdy, moi vat. COn e rang ltra s& chay lan, thiéu tryi
ca xom lang ngudi ta, thiéu trui ca choi, ca kho lGa nguoi ta ¢a dung 1én trong ring, trong ray,
ma xung quanh chua kip don quang”...

Trong khi do, Luét tuc Thai (Hit khong Muong Bn) ciing ¢6 doan quy dinh:“Khong nan nao hon
nan Iira, nan nudc; DUNg nudc phai biét tranh ludng nudce; DUng lira hay giit gin nan chay”.
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Nhu vay, viéc quy dinh vé cach bao vé, phong, chéng nan chdy rung rt cu thé, sat thuc tién
va moi nguoi rat hudng trng tuan theo va n6 an sau vao trong tam thirc cua tung ngudi. Nguoi
dan thuong rat vui khi thye hién nhitng quy dinh ctia cong dong deé ra.

Piy 1a mot van dé ma phap luat bao vé tai nguyén mdi trudng ciing nhu cac linh vic phap
luat khac ciia Nha nudc ta chua lam duoc.

Ngoai nan chay rung, luat tuc quy dinh rat cu thé vé quan ly, khai théac, bdo v¢ cac canh rung,
vi€c vi pham nhitng di€u luat tuc v€ bdo vé rung bi xur phat nghiém khac.

Thong thudng, ddng bao quan niém rimg, moéi truong thién nhién la tai san chung cua tat ca
moi ngudi, khong phai cua riéng ai va 1a ngudn sdng khong thé thiéu dugc cua ho. Do vay,
moi nguoi phai ¢6 trach nhi€ém bao v¢ rung, bao vé€ mdi truong thién nhién.

Luat tuc ciia ngudi M'mong & Dac Nong c6 215 didu v6i khoang 7.000 cau, trong d6 van dé
bao vé rimg duoc quy dinh: “Khu rimg sau dau phai cua nai, khu rimg d6 13 cua t6 tién, khu
rimg d6 1a cua con chau, khu rimg d6 13 ctia 6ng ba, khu rimg d6 13 cia chung ta”.Do dé, néu
ai phd rimg sé bi 1én 4n bang cach: “Lam nha dung ding cay nita; lam choi dimg dung ciy
nita; 1am riy khong phat rimg nita; khi thiéu doi dimg dao cu nira...”.

Luat tuc dan toc Thai quy dinh vé su can bang sinh théi gilta con nguoi voi rung nui; no thé
hi¢n trong tdp quan phén loai rimg thanh ting khu vuce nham phuc vu cac nhu cau khac nhau
cua cudc song nhu: rimg nai phong hd nam trén khu virce dau ngudn nudc, tuyét d01 cam khai
thac; rimg ndi danh cho viéc khai thac tre, gd dé dyng nha va phuc vu cac nhu ciu cudc sdng
thi tuyét ddi khong dugce chat ddt lam nuong; nui rung phuc vu cude séng tam linh, dugc goi
bang tén chung 1 “rimg thiéng”.

C6 thé noi, viéc quan 1y bao v¢ va stir dung tai nguyén rung dugc quy dinh rat chit ché va cu
thé trong cac diéu khoan cta cac bo luat tuc. Ngoai ra, viéc bao vé, khai thac va st dung tai
nguyén rimg nay con duoc thé hién rong rii trong cac phong tuc, tip quéan sinh hoat hang
ngay cua tirng dan tdc khac nhau ma khong dugc ghi chép thanh van ban.

Vi cach thuc bao vé rung nhu vady cua cac dan tdc thiéu s6 & nudc ta trudce day, trong mot
thoi gian dai da bao vé dugc nhitng canh rimg luén xanh tuoi. Vi vay, trong qua trinh phat
trién kinh té thi truong hién nay, néu biét van dung tdt cac phong tuc, tdp quan, luat 1€ quan 1y
va bao vé rimg trén co so cua Luat Lam nghiép ctia Nha nudce dé xay dung nén mot quy ché
bao vé va phat trién rimg & ting co s6, thi viéc quan 1y, bao vé va khai thac tai nguyén ring
s€ cO hi¢u qua hon.

Lugt tuc dia phuwong vé thity san: Ludt tuc vé bao vé nguén lgi thiy san dudi song, sudi la mot
luat tuc cua dong bao dan toc Muong, duge cac Lang, PBao, chirc sdc nang 1én thanh 1¢ tuc.
Gan nhu 13 quanh nam, chi 1-2 lan trong ndm vao cac dip gid chap nha Lang, dan Muong mé
hoi méi danh bét ca ¢ cac khuc song cam. Trén cac con song, sudi duge chon ngan tung khuc,
tung khoang. Nhiing khuc, khoang song, sudi da dugc ngan do trong cac ngay thuong khong
ai dugc phep danh bét ca. Con ngoai nhitng noi bi cAm, dan mudng duge ty do danh ca vé an.
Viéc cam danh c4, bao vé nhiing khuc, khoang song d6 con duogc than thanh, tim linh hoa,
nén ngoai vi¢c s¢ Lang, Pao phat, dan Muong con s¢ lam khinh dong dén noi ¢ cia cac loai
than thity toc nhu: rong, khi, thudng ludng. .. nén viéc chap hanh rat nghiém chinh,

Séng cam thudng hoi du cac yéu té nhu: nira song sau, dong nudc chay vira phai, ¢ bii cat
ngam thoai thoai hay nhimg hang, héc da ngém rét thuén loi cho cac loai ca sinh d¢ va trén
tranh ke thu. Nhimg noi cam chinh la nguon cung cap glong thay san bén viing cho su tai tao,
phat trién 6n dinh, 1au dai cta cac loai ca. Phat vat chat d6i véi nguoi vi pham cting rat ning.
Tuy c6 lo s¢ cai chinh 1a do y thirc tu gic ciia moi nguoi dan trong viéc chap hanh huong
udc, 1¢ muong nén viée chap phap rat nghlem minh. Mot s6 18 hoi dan gian nhu Cau ngu cua
cong dong ngu dan ven bién ciing duoc tién hanh hang nam.
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C6 thé xem déy 1a hanh dong dap ung hét stc tu nhién cua dong bao cac dan toc trong viéc
khai thac, str dung bén viing cac nguon tai nguyén sinh vat nham ‘ngdn chdn sy suy thodi cac
hé sinh thai va da dang sinh hoc. Trong thoi gian gan day, nhiéu t6 chirc, nha nghién ciru, nha
quan 1y quan tdm dén tri thirc ban dja cua cac dan toc thiéu sd va van dé quan ly bao v¢ rung,
s0ng, bién. Da co nhimng du 4n dua nhimg kinh nghiém, kién thirc mai téi nguoi dan véi muc
dich nham thay ddi diéu kién song va nang cao hiéu qua bao vé thién nhién. Tuy nhién, chua
c6 nhiéu thong tin vé két qua thuc hién cua cac du an nay (B¢ TN&MT, 2019).

O Viét Nam, chua c6 riéng ké hoach hanh dong qudc gia dé bao vé, bao ton va phat huy kién
thirc, sang kién va thuc hanh cua cong dong ban dia va dia phuong va khuyén khich sir dung
bén vimng da dang sinh hoc. Tuy vay, Cac van dé vé nghién ctu diéu tra, giit gin va phat huy
tri thie ban dia cta cong dong, dic biét cac dan toc thiéu sb vé khai thac, sir dung va bao vé
tai nguyén sinh vat phuc vu doi séng, bao vé sic khoe duoc 1dng ghép trong cac chién luoc,
ké hoach hanh dong quéc gia vé DDSH, chuong trinh x6a déi, giam nghéo.

Dé hd try cong dong dan toc dia phuong trong cac hoat dong bao ton, khai thac va sir dung
ngudn gen da dang sinh hoc, cac van ban luat da c6 nhitng quy dinh cu thé. Luat ba dang sinh
hoc 2008 va Nghi dinh thu Nagoya vé co ban da tiép can ngudn gen, ban quyén tri thic
truyén thong vé ngudn gen va chia sé cong bang, hop 1y loi ich tir ngudn gen trong khudn kho
Cong udc Pa dang sinh hoc ma Viét Nam da tham gia. Luat Lam nghiép (2017) da quy dinh
viéc Nha nude bao dam cho déng bao déan toc thiéu sé séng phu thudc vao rimg dugc giao
rimg gin voi g1a0 dat dé san xudt, duoc chia sé loi ich tir rimg va duoc thyc hanh vin hoa, tin
ngudng gan véi rimg theo quy dinh ctia Chinh phii (Diéu 4 Khoan 6).

II. XU HUONG CUA CAC HE SINH THAI
2.1. Dién tich va @9 che phii rirng cé xu huéng ting chi yéu 1a rirng trong méi

Viét Nam dang ching kién su chuyén dich tir mat rimg thuin tuy sang trong lai rimg trong
giai doan tir 1943 t6i nay. Nam 1943, ty 1é che phu rimg toan qudc 1a 43,8% nhung sau do ty
1¢ giam di dang ké xubng con 27,8% vao nam 1990 do chién tranh va do quan 1y va sir dung
khong bén virng (FAO, 2009). Nam 1990, dién tich ring caa Viét Nam chi con 9.175.000 ha,
d6 phu cua rirng chi 27,8%, nho ¢6 cac chuwong trinh phét trién trong rimg, nén téi nam 2020,
Viét Nam c6 14.677.215 ha dat c6 rung. Trong d6, 10.279.185 ha 1 rimg tuy nhién va
4.398.030 ha 1a rimg trong. Dién tich dat c6 rimg di tiéu chuan dé tinh ty 1¢ che phu toan
quéc 13 13.919.557 ha, ty 1& che phu 1a 42,01 % (B6 NN&PTNT, 2021). Toan qudc hién cé
khoang 4,64 triéu ha rung phong hd, trong d6 c6 3,95 triéu ha rung tu nhién, 0,69 ha rung
trong. Tong dién tich ring tu nhién giam tir 4,3 triéu ha nam 2010 xubng con 3,95 triéu ha
nam 2019. (B NN&PTNT, 2020).

Theo Bao céo ctia Chinh phu (2018), trong 3 nam 2016-2018, dién tich ring giam trung binh
1a 2.430 ha/nim. Theo thong ké ctia BO NN&PTNT (2021), tir 2010-2020 cho thiy rimg ty
nhién c6 xu huéng giam tir 10.304.816 ha vao nim 2010 xudng 10.279.185 ha vao nam 2020.
Dién tich rimg trong ting tir 3.083.300 vao nam 2010 1én 4.398.030 ha vao nam 2020.

Di¢n tich rung noi chung tang nhung dién tich rirng nguyén sinh bi giam (hién con khoang
300.000 ha). Dién tich rimng trong ting, thudng thuan loai nén mirc d6 da dang cac nhém dong
vat sdng trong rimg ciing kém da dang hon nhiéu so véi ring nguyén sinh tu nhién véon la
rieng nhiét doi thuong xanh nhiéu tang thyc vat (B6 TN&MT, 2019).
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Hinh 12. Dién bién dién tich rirng tw nhién va rimg trong tir 2005 t6i 2020
(Nguon: B6 NN&PTNT, 2006-2021)

Dién tich ring tréng ting, thuong thuin loai nén muc d6 da dang cac nhom dong vat sdng
trong rimg ciing kém da dang hon nhiéu so véi rimg nguyén sinh tu nhién von I ring nhiét
doi thuong xanh nhiéu tang thuc vét (Bo TN&MT, 2019). Chat luong rimg suy giam anh
hudng tryc tiép dén moi truong song cua cac loai dong, thuc vat hoang d&, muc d6 da dang
sinh hoc va kha nang cung cap cac dich vu hé sinh thai quan trong cho nén kinh té, ddc biét 1
cho cac nganh san xuat nong nghiép, du lich sinh thai va san xuat cong nghiép (UNDP, 2018).

He¢ sinh thai rieng ngdp man: HE sinh thai ring ngap man phat trién tdt & cac khu vuc cta
song va dat ven bién ¢ ca hai mién Bic va Nam Viét Nam. Dién bién RNM ven bién Viét
Nam tir naim 1943 (408.500 ha), t&i nhirg nam 60, tong dién tich ring ngap min ¢ Viét Nam
ude tinh khoang 400.000 ha rimg khéi sinh va rimg ram (Hong va cs., 2007). Ring ngap man
sau d6 bi tan pha manh mé do chién tranh cing v&i hoat dong chuyén d6i muc dich sir dung
dat sang canh tac nong nghiép va nudi thity san nudc lg khién cho dién tich rimg ngap man ¢
Viét Nam giam dang ké. Cho dén nam 1990, dién tich rimg chi con khoang 73.000 ha (Tuan,
2016; VEPA, 2005). Hién nay, cac nd luc c6 thé ké dén trong viéc phuc hdi va duy tri dién
tich rimg ngdp mén tai Viét Nam 1a cac chinh sach bao v€ ring ngdp man, vi du nhu Luét Da
dang sinh hoc, va cac nd lyc cta ca chinh phu cing nhitng quy tai tro trong rimg da gitip dién
tich rung tang 1én té1 156.608 ha vao ndm 2001 va dat 270.000 ha vao nam 2015 bao gom ca
rumg thi sinh va rimg trong (Tuan, 2016; VEPA, 2005). Ring ngap man nguyén sinh chi con
sot lai vai dién tich khdng I6n & Quang Ninh.

Nhitng nim gan day, nho co chinh sach trong rimg nén dién tich RNM tir ndm 2007 t6i ndm
2017 cho thay c6 xu hudng tang.
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Hinh 13. Dién bién dién tich RNM giai doan 2007-2017
(Nguon: VNFOREST, 2008-2018)
2.2. HST song, sudi, ho, ho chira va viing cira song bi suy thoai va suy giam mirc PDSH

Qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa dién ra nhanh chong & cac vang luu vuc sbng, cac
ving cira s6ng va ven bo bién da anh hudng nghiém trong dén ché do thay, hai vin, luu luong
nuéc, chat luong nudc, tram tich caa cac dong séng ving ha luu. Theo cac bao c4o hién trang
mdi truong, hau hét cac dong séng 16n chay qua cac khu dé thi va cong nghiép déu bi 6
nhiém, dién hinh la sdng Cau, séng D4y va séng Sai Gon-bong Nai, song Thi Vai.

Viéc khai thac cat trén dién rong & céc con song 16n dan dén x6i mon, sat 16 hang trdm ha dat
san xuat nong nghiép va dat thd cu ¢ even song mdi nam. O nhiém ngudn nudc din dén
viécgia tang chi phi xir 1y, chi phi san xuét ciia cac hoat dong cung mg nudc sach, nuéi trong
thuy san va bao vé stic khoé cong dong. O nhiém ngudn nude ciing khién cho rat nhiéu quan
thé sinh vat c6 gia trj kinh té cao nhu ca Anh Vii (Semilabeo obscurus), ca Ling (Hemibagrus
guttatus), c& Chién (Bagarius rutilus), tdm hum, bao ngu va so huyét trai qua qué trinh suy
giam manh m& (UNDP, 2018).

Pic biét thay ré do co qua nhiéu cac ho dap thay dién dugc xay dung trén dong chinh Mé
Kéng & ving trung va thuong luu cho nén luong nudc séng Mé Kéng gém ca dong tram tich
t6i Bong bang sdng Ciru Long da suy giam nhiéu, mua | ¢ day da giam vé myc nudéc Ii, thoi
gian li. Céac tac dong cua con ngudi ké trén cung véi bién doi khi hau dan toi sy xam nhap
man ngay cang sau ¢ mién Tay Nam B9, hién tuong soi 1& cac vang bo cua hé thong song
Curu Long gia tang nghiém trong nhu hién nay.

Ho ti nhién va hé chiza: Dién tich cac ho tu nhién bi thu hep do d6 thi héa va cong nghiép
héa. Vao dau thé ky XIX, theo théng k&, riéng & thanh phd Ha Noi (cii) ¢6 ti 602 hd 16n nho.
Tuy nhién, trai qua thoi gian, con sé nay da giam di dang ké. Theo S¢ Giao thdng Van tai Ha
Nbi, cho dén thang 8/2012, trén dia ban 9 quan noi thanh Ha Noi chi con 110 ho véi tong dién
tich hon 1.000 ha.

Céc dap va hd chira cua cong trinh thay dién 16n duoc xay dung hau hét ¢ trén cac dong sdng
I6n tai nhimg ving nai, noi ¢d tham thyc vat ring phat trién va c6 mic DPDSH cao thi ngoai
viéc thc dong lam ngap céc thung liing vén 12 rimg tu nhién con tao ra cac rao can ddi véi cac
loai cé di cu sdng-bién, bién-song, l1am thay doi nhip song nhu thoi Ky sinh san, sinh trudng,
tap tinh kiém mdi cua thuy sinh vat ¢ trong dong sdng da duogc hinh thanh tir hang van nam
nay, dong thoi ciing gay nhiéu tac dong toi dong song ¢ ha luu sau dap, tham chi téi ving cira
song ven bo (Bo TN&MT, 2019).
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Mot dac diém dang luu ¥ 1a qua trinh dién thé sinh thai hd chua s& dién ra. Pic trung co ban
tac dong dén dién thé hinh thai hd 1a qua trinh ling dong trdm tich, qua trinh nay theo thoi
gian tién t6i lam day dan long hd. Khi d6, dung tich va dién tich mét nuéc ho giam di, ho
chua tién t6i thanh dam lay, tham chi thanh hé sinh thai ¢ can (bang Ngoc Thanh, Ho Thanh
Hdi va cs., 2002). Mot thi du khac vé d1en thé ciia dam Tra O (Binh Dinh): trong qua trinh
tuong tac song- -bién va su dich chuyén cdn cat, da 1am thay d6i hinh thai va vi tri cua cira
dam, dac biét, thoi gian gan day, do tac dong cia con ngudi trong viée cai tao dam, da gia
tang toc do dién thé cua dam Tra O theo hudng trd thanh ddm 1ay than bun va tién toi s& thanh
ving dat triing. Hién nay, nhan dan dia phuong di va dang khai thac than bun ¢ phan phia
déng cua dam.

Trudc Holoxen Vung bién néng Sinh vat bién
A 4 A 4 v
Sau Holoxen Pam nudc lg Sinh vat nudc lg
A 4 A 4 v
Ctra Ha Ra khi m& Pam nudce nhat Sinh vat nudc nhat
réng L >
A 4 v v
Sau khi xay dap Hoa Pam nudc nhat Sinh vét nudce ngot,
Tan > »| thuc vat thuy sinh bac
cao rat phat trién
v \ 4 v
Trong tuong lai Pam lay than bun Sinh vét nudce thay
> »| bing sinh vt trén can

Hinh 14. So' @ m6 ta qué trinh dién thé ciia dAm Tra 6
(Nguon: Vii Trung Tang, 1999)

Nude thai sinh hoat va cong nghiép khéng duoc xtr Iy duoc d6 vao céac sdng, ho, va bién ven
bo khdng dugc kiém soat chat ché da lam 6 nhiém mai truong, lam suy thoai cac h¢ sinh thai
thuy vuc, 1am suy giam DDSH: gay hién tuong no rd thuc vat noi (Microcystis spp.) ¢ cac hd
nudc ngot noi dia, thuy tridu do & mot sé vang bién ven bo 1am chét hang loat dong vat thay
sinh, dac biét la ca.

2.3. Pam lay than bun bi suy giam vé dién tich va d6 day ting than bun

U Minh Thuong (tinh Kién Giang) va U Minh Ha (tinh Ca Mau) duoc xem la 2 noi luu gitt
mot dién tich rimg tram trén dat than bun 16n con sot lai tai Viét Nam. Theo sé liéu trudc day,
nam 1950 khu vyc rimg Tram ving U Minh ¢6 dén 400.000 ha, nhung dén nam 1970 thi chi
con khoang 200.000 ha.

Nhu vay, hé sinh thai than bun ¢ Viét Nam da phai ddi mat voi sy sut giam manh ca vé s
luong va chét luong. Mot cudc khao sat duge thuc hign vao nam 1976 boi Cuc Khao sat dia
chét Vi¢t Nam da ghi nhan c¢6 12.400 ha dét than bun & U Minh Thuong va 20.200 ha dét than
bun & U Minh Ha. Tuy nhién, cac dién tich dat than bun nay lién tuc bi thu hep, bé day cua
16p than bun cling lién tuc bi gidm di do chay rirng, m¢ rong dién tich canh tdc nong nghiép,
thay doi dong chay thuy vin va nan khai thac can kiét tai nguyén dé lam nhién liéu va phan
bon. Hién nay, dién tich d4t than bun chi con 2.800 ha ¢ U Minh Thuong va 7.500 ha ¢ U
Minh Ha véi d6 day cua cac 16p than bun dao dong tir 0,4 dén 1,2 m (Tran Triet, 2016).
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2.4. Bii triéu tw nhién bi tic dong

Mot dién tich 16n cac bai tridu da duoc sir dung dé nudi trong thay san ven bién: nudi tém,
nudi dong vat than mém Viée khai thac va nudi trong thuy san bira bai ciing chiu nhiéu hau
qua nghiém trong vé sinh thai nhu sy mat cin bang nghiém trong cua cac khu vuce vung triéu.
O nhiém méi truong vung tridu dén tir viée nudi trong thuy san thAm canh hoic cdng nghiép
thiéu quan 1y va cac hoat dong kinh té khac con nguoi khac dién ra trén dién rong ¢ doi
ven bo.

Tai Quyét dinh sé 3529/2016/QD-BNN-TCTS phé duyét Biéu chinh quy hoach phat trién
nudi nhuyén thé hang hoa tap trung dén 2020, dinh hudng dén 2030. Muyc tiéu: diéu chinh quy
hoach téi 2020: Tong dién tich nudi nhuyén thé tap trung la 40.200 ha. Trong d6, dién tich
nudi ngao: 23.110 ha; hau: 2.770 ha; ¢ huong: 1.000 ha; so: 12.720; tu hai: 190 ha; bao ngu:
150 ha; trai ngoc: 260 ha. Binh huéng téi 2030, dién tich nudi nhuyén thé: 42.800 ha. Viéc
nudi than mém nhu ngao, vop trén bai triéu véi mat do cao cé thé tac dong tai tinh chat co 1y
cua bai, déng thoi con 1am giam do da dang cac nhom than mém khac trén bai triéu.

Tai Quyét dinh 56 79/2018/QD-TTg ban hanh Ké hoach hanh dong qudc gia phat trién nganh
tbm Viét Nam dén nam 2025. Muc tiéu cu thé:ﬂ giai doan 2017-2020, tong dién tich nubi tdm
nudc lg dat 710.000 ha; giai doan 2021-2025, tong dién tich nudi tom nudc lg dat 750.000 ha.

2.5. PAm pha bi suy thodi ¢ cac mirc d9 khac nhau

Theo két qua nghién ctru cua Nguyén Vin Quan va cong su (2015), do phat trién kinh té ving
ven bién, ddng thoi do khéng co su quan 1y khai thac cac dang tai nguyén phu hop cho nén
hau hét cac hé sinh thai dam pha hién nay dang c6 sy suy thoai. Thé hién di c6 nhiing biéu
hién 6 nhiém moi truong cuc bd & mot s6 dam nhu Tam Giang - Cau Hai va ddm Nai véi cac
yéu td kim loai niang nhu As, Cu vuot qué tiéu chuan cho phép ISQG & khu vuc dinh dam va
ven cac cong thai, kénh rach c6 ngudn gdc van chuyén chat thai tir luc dia vao ddm. Hon nita
téc do lang dong tram tich va bun hoa ting nhanh ¢ hau hét cac ddm trong 30-40 nim gan day
cling véi cac hoat dong phat trién nudi tréng thily san va mo rong do thi ven dam.

Tat ca 12 HST dam ho ven bién mién Trung da bi suy thodi & mac d6 khac nhau khi ca cau
trdc va chirc ning, dién tich phan b va thé tich khdi nuéc dam da bi suy giam theo cac bac
khong gian va thoi gian. Trong d6 HST dam Nai bi suy thoai nang (nghiém trong), dam Thi
Nai va Tam Giang - Cau Hai bi suy thoai mic trung binh. D3c biét cac hé sinh thai viing triéu,
tham co bién, rang ngap mén cuing cac loai kinh té, quy hiém 1a cac hop phan sinh thai quan
trong trong cac dam hd da bi giam st nhanh chéng vé ca chat lugng (d6 phu, sinh luong) va
quy md dién tich phan bé.

2.6. Tham cb bién bi suy giam vé dién tich

Cac loai co bién déng vai tro quan trong trong hé sinh thai ven bién va doi séng con ngudi.
Dién tich cta c6 bién ¢ Viét Nam c6 xu huéng ngay cang giam theo thoi gian. Trong hai thap
ki vira qua, dién tich c6 bién di giam 45.4% va ti 1& giam trung binh mdi nam trén ca nuoc la

4.4% (Nguyén Thi Thién Huwong va cs., 2017). Cao Van Luong va cs. (2012) di chi ra rang
dién tich cac tham co bién da suy giam dén 50% so v6i nam 1999, riéng tham co bién trong
dam Tam Giang - Cau Hai da giam 60% dién tich so v4i nam 1999. O phia Bic Viét Nam,
bao gom Quang Ninh va Hai Phong, loai cé bién nhu Halaphila beccarii di dugc tim thiy va
dugc ghi vao Danh luc ¢ ITUCN vao nam 2010 cho cac loai c¢6 nguy co tuyét chung.

Nguyén nhan suy giam dién tich tham co bién bao gdm cac hoat dong cua con ngudi nhu
danh bt c4 va neo dau thuyén gy ra x6i mon tham co bién & cac khu vuc ven bién; nudi
trong thuy san va 6 nhiém méi trudng ciing lam tang do duc cua nudce lam cham sy phat trién
ctia ¢ bién; cac hoat dong xay dung cang, thay d6i muc dich sir dung dat dé xdy dung nha ¢
va cong trinh phuc vu du lich ciing gop phan vao sy suy giam cta tham co bién. Ngoai ra, cac
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yéu td nhu tac dong tu nhién (bao nhiét doi, d§ duc va boi léng va dong nudc ngot) (Bo
TN&MT, 2019).

2.7. Ran san hd & bién Viét Nam dang suy giam vé dién tich va do phii san ho song

Trong giai doan 2008-2010, téng dién tich that co cta ran san ho Viét Nam con khoang
14.130 ha (Vién Tai nguyén va Méi truong Bién). Theo dan liéu cia Nguyén Van Long va V&
St Tuan (2014), téng dién tich ran san hé & vang bién Viét Nam la 13.355 ha. Do phu san ho
song trén ran & cac ving ven bd dang bi giam dan theo thoi gian. Chi khoang 1% s6 ran c6 do
phil cao (v6i do phu >75%) trong khi sé ran c6 do phii thdp chiém toi trén 31% (v6i 6 pha
<25%), sb ran c6 do phua trung binh va kha 1an luot 1a 41% va 26% (Vién Hdi duwong hoc,
2008).

Bang 10. Sw thay doi d¢ che phii ciia san hd cirng & mét s6 khu vuc chii chét & Viét Nam*

Khu vue 1994 2000 2006 2012 Khodng Ti 1€ suy
giam sau cac thoai/nam
nam (%)

Cu Lao 21.4 NA 16.0 NA 5.4 -0.54
Cham

Nha Trang 35.1 NA 23.2 20.4 -14.7 -0.92
Ninh Hai NA NA 27.5 22.2 -5.3 -0.88
Hon Cau 26.4 NA 21.5 21.0 -5.4 -0.36
Con Dao 41.0 20.1 22.2 NA -18.8 -2.09
Phu Qudc 49.1 37.5 43.4 20.8 -28.3 -1.77

*S6 liu ghi nhdn nam 1994 bao gém cd s6 lieu nam 1994-1995, nam 2000 bao go”‘m cd so”:
lieu nam 1999-2000, nam 2006 bao gom ca so lieu nam 2004-2006, nam 2012 bao gom ca so
liéu nam 2010-2012

(Nguon: Japan Wildlife Research Center, 2014)

Cac méi de doa ddi véi ran san hd cling dugc xéac dinh bao gém: khai thac qua murc, khai thac
huy diét, léng dong tram tich, 6 nhiém, sy bung nd cua sinh vat dich hai nhu sao bién gai, cau
gai den, xam thyc ctia hai mién, tai bién thién nhién nhu: nd hoa cta tao trén dién rong ¢ vinh
Ca N& vao nam 2002; bung nd sao bién gai & cac vinh Nha Trang, Van Phong va ving bién
CU Lao Cham (2002-2004); tac dong tich liiy ctia nhiét d6 cao va do mudi thap trong mot giai
doan ngin & Con Pao (2005); nude 1ii tir dat lién anh hudng dén ran san ho ving bién CU Lao
Cham (2006); va su tay tring hang loat san hd ¢ ving bién Phu Qudc (2010) (V5 St Tudn va
cs., 2005, 2013). Céac nghién ctru vé hién trang nguodn loi sinh vét ran & cac viing ven bd Viét
Nam ciing phan anh thuc trang qué nghéo nan vé thanh phan loai cua cac nhom c4, than mém,
da gai, giap xac (V6 St Tudn va cs., 2008).

Cac con bdo nhiét doi ciing c6 kha nang gdy thiét hai cho san ho. Cac con béo lon trong mua
glo mua am udt kéo theo su gla ting cta ngudn nude ngot (5-400 tridu m®) va téi 200 tan
tram tich tir dat lién t6i vang bién (Latypov, 2017). Theo nhu Latypov (2017), ti 1é lang dong
clia cac vat chat lo ling theo ngdy tai cac ran san ho & Viét Nam dat 70-100g/m? va ting 1én
theo cip s6 mudi trong cac con bdo nhiét di. Nhitng con sd ndy chi ting 1én theo sy bién d6i
cua khi hau da lam tang ca vé tan suét va cuong do bao, de doa sy phat trién tu nhién cua qua
trinh 6n dinh ciia san ho; tram tich lam giam d¢ trong ctia nudc va cé thé gy ngat san ho - hai
nhan té nay c6 thé gy can trd dén cac hoat dong hap thu dinh dudng, sinh truéng, nhan 1én
va phuc hdi ctia san ho (EPA, 2018).

Nhimng mbi di doa khac ddi v6i cac ran san ho ciia Viét Nam dén tir bién d6i khi hau c6 thé ké
dén nhu axit hoa va sy gia tang bat thuong cta nhiét do nudc bién. Pai duong hip thu mot

phan tu trong tong luong CO2 thai ra tir cac hoat dong d6t nhién lidu hoa thach. Cac hoat dong
clia con ngudi & dat lién ciing tao ra nhimg dong chay lam tang do axit cia nudc bién. Do axit
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tang s€ lam cham su phat trién cua san ho va su sinh truédng ndi chung cua ca ran va hoa tan
khung san ho. Nude bién am 1én ciing gy nén sy huy diét cua san ho. Nhu:ng loai vi tao san
xudt thte an cho san ho s& bién mat néu nhiét do moi truong qua am. Viéc mét di ngudn thirc
n va mau (duoc biét dén véi cai tén tdy tring san hd) dang de doa gay ra dich bénh va giy
chét san ho (EPA, 2018).

Viéc két hop sir dung thiét bj 1an SCUBA va chét xyanua nhdm danh bat nhitng loai ca ran
san hd lam canh hoac c¢6 gia tri kinh té nhu ca ma va ca vugce gay suy giam tai nguyén hai san
song trén ran san ho voi toc do nhanh chong.

Céc hoat dong cuia con ngudi nhu khai thac than, van tai thiy va rac thai déu gop phan lam
x40 tron nghi€ém trong khu vuc ran san ho va tram tich & viing vinh Ha Long, Bai Tir Long. O
nhiém nudc ciing 1a mot mbi de doa 16m véi ste khoe céc ran san ho, dic biét tai cac vung lién
ké vé6i khu cong nghiép va khu vuc thanh thi. Hai khu vuc cho thiy rd anh huéng nay dé 1a
Ha Long va Cét Ba véi sy phat trién du lich, cong nghié€p, khai thac than va mat do do thi day
dic. Tat ca nhitng yéu t6 nay déu gop phan lam ting tai lwong 6 nhiém. Trong mua mua, do
duc va phu dudng do dugc ¢ nhitng khu vuc nay kha cao, c6 nhimg khi s6 liéu do duoc cao
gap 10 1an gi6i han chiu dung toi da, gdy chét cho rat nhiéu ran san ho nam gan ngudn thai do
6 nhiém nuéc.

Diéu nay cho thdy mot thyc trang chung 1a ran san hd ving bién ven bd Viét Nam dang co
chiéu hudng suy giam nghiém trong do cac hoat dong khai thac qua muc, sir dung khong hop
ly va 6 nhiém mai truong.

2.8. S6 lwgng cac loai sinh vat bi de doa ting Ién

Trong Sach b6 Viét Nam 2007, téng s6 cac loai dong vat, thuc vat hoang da trong thién nhién
dang bi de doa hién nay 1a 882 loai (418 loai dong vat va 464 loai thuc vat), trong d6 c6 té1 9
loai dong vat dugc xem di tuyét ching ngoai ty nhién tai Viét Nam, cu thé 1a: té giac hai simg
(Dicerorhynus sumatrensis), bo xam (Bos sauveli), heo voi (Tapirus indicus), ciy rai ca
(Cynogale lowei), ca chép gdc (Procypris merus), ca chinh nhat (Anguilla japonica), ca lg than
thap (Cyprinus multitaeniata), huou sao (Cervus nippon), ca sau hoa ca (Crocodylus porosus).

S6 lugng loai nguy cip tang lén: Trong pham vi dé tai doc 1ap cap nha nudc nim 2014-2017:
“Piéu tra, danh gid cdc loai cé nguy co tuyét ching can dwoc wu tién bao vé nham tu chinh
Sach do Viét Nam”, Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat thugc Vién Han 1am KH&CN Viét
Nam la co quan chii tri phéi hop véi mot sé vién nghién ciu khac da dé xuét dua vao Sach do
Viét Nam giai doan t6i 1.211 loai véi cac bac phan hang mai, gdm: 600 loai thuc vat va nam;
611 loai dong vat. Nhu vay, so véi Sach dé Vit Nam 2007 thi sb lugng loai dé xuat vao Sach
do Viét Nam giai doan méi nay ting hon nhiéu (B6 TN&MT, 2019).

2.9. S6 lwong ca thé cac loai nguy cip bi suy giam hodc da ldu khong thay xuat hién

bac biét, nam 2011, phéan loai Té giac viét nam (Rhinoceros sondaicus annamiticus) da chinh
thirc bi tuyét chung ¢ Viét Nam (Gersmann, 2011). Trong hé thuc vat, loai lan hai Viét Nam
(Paphiopedilum vietnamense) da tuyét chiing ngoai thién nhién.

Cac két qua quan trac nhiéu nim ¢ mét sé ving chim quan trong cho thay sé luong cé thé cac
loai quy, hiém, dic biét cac loai chim di tra nguy cip toan cau ¢ cac KBT giam dan nhu loai
Co Mo thia (Platalea minor) & VQG Xuan Thuy va séu co tryi (Grus antigone) & VQG Pong
Thap va KBT DNN Phi My (Kién Giang), tham chi mét s6 loai nhiéu nam nay khong gap lai.
Theo diéu tra cia WWF nam 2003, Phi Qubc va Con Dao 1a hai viing bién con lai cia Viét
Nam c6 bo bién (Dugong dugon) sinh séng, véi sb lugng khdng qué 100 con. Theo thdng tin
tir ban quan Iy KBT bién Phu Qudc (nam 2016) thi thoi gian gan ddy, bo bién khong thiy xuat
hién & ving tham co bién thuoc KBT bién Pha Qudc nira do bi sin bat va suy giam noi cu tra.
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III. KET LUAN VA KHUYEN NGHI
3.1. Két luan

Viét Nam la mét trong nhiing trung tam DDSH 16n nhat thé gi6i véi cac HST tu nhién, phong
phu va da dang. Trong d6, cac HST rumg trén can, HST DNN va HST bién va ven b1en la
nhirng HST chinh v6i nhitng nét dac trung ctua vung nhi¢t doi. Khong chi 14 noi sinh sdng va
phat trién cua nhleu loai dong vat, thuc vat hoang da déc hitu, cac HST chinh cta Viét Nam
con cung cap nhiéu loai dich vu co6 y nghla to 16n d6i véi su 6n dinh va phat trién cta con
ngu:cn moi truong va nén kinh té quoc gia. Trong do, dich vu cung cap dem lai lgi ich truc
tiép cho con ngudi va cho nén kinh té, dic Dbiét la cho cac linh vuc san xuat néng, lam nghlep,
thuy san va nganh du lich; dich vu diéu tiét gitip 6n dinh moi tru’ong, diéu hoa khi hau, giam
nhe thi€t hai v€ kinh té do thién tai gy ra; dich vy van hoa cung cap cac loi ich phl vat chat,
lam g1au doi sdng tinh than cho con ngudi, dic biét 1a cho cac cong ddng séng gan hay xung
quanh cac h¢ sinh thai.

Du c6 vai tro vo cung quan trong d6i véi con nguoi, moi trudng va nén kinh té nhung hau het
cac HST chinh ctia Viét Nam hi¢n dang phai doi mat véi sy suy gidm ca vé chat luong va sd
luong do nhiéu nguyén nhan khéac nhau.

Viée chuyen do6i dat rung thanh dat canh tac nong nghlep, dat trong cay cong nghigp va dat 4o
thi hay viéc chuyen d6i dét rimg nghéo klet sang dat rung tréng cao su d3 khién chat luong
rung da giam d1 dang ké, 1am suy giam sb lu:ong va chét luong rung, méat mat da dang sinh hoc,
tac dong truc tiép va lau dai theo xu huéng bat loi ddi voi kinh té-xa hoi. Twong ty nhu vay, cac
HST nudc ngot ndi dia cung dan bi thu hep bdi cac hoat dong xay dung co so ha tang cling
nhu cac hoat dong gy 6 nhiém khéc cua con nguoi. Rirg ngdp man, ran san ho, tham co blen
va HST ven bién khac cling dang phai hu’ng chiu sy suy thodi nghlem trong do bi chuyén d01
thanh cac khu nuoi trong thuy san. Mot s6 nhéan té han ché nhu viéc thiéu hé thong quan tric
DDSH thuong xuyén ¢ cac khu vuc dugc bao vé gy kho khan trong viéc trién khai cac
chuong trinh bén viing. Viéc thiéu cac nguon luc ké ca sau khi Bo TN&MT da xay dung
huéng dan dé lam theo cung 12 mot van dé can giai quyét. Cac hudéng dan nay vach ra cac
phuong an gidm sat, quan trac va danh gia, hudng dan 1€n bao cdo hién trang va quy trinh cua
Bo NN&PTNT trong quan tric da dang sinh hoc. Cho dén nay, rat it chuong trinh quan tric,
danh gid va dit liéu duoc thu thap cho cac ving nhur Ring quoc gia Cat Ba, Khu duy trit sinh
quyén Na Hang, Khu quan trac Sao La & Quang Nam, quan trac ran san ho va tham co bién ¢
Rimg qudc gia Phit Qudc va cac khu bao ton bién ngoai dao.

3.2. Khuyén nghi

Dé bao ton va phat trlen cac HST nham duy tri cac dich vy Von rat quan trong do6i Vo1 con
nguoi, moi truong va nén kinh té quoc gia, Chinh phu can trlen khai dong thoi nhiéu bién
phap tir gido duc, thuc thi phap luat dén tim kiém céc nguon vén dau tu cho cOng tac bao ton,
dac biét 1a viéc nang cao nhan thirc va cai thién mure song cla ngLr(n dan (nhat 1a d6i Vi cac

cong dong sinh song gan cac HST quan trong) dé giam bét cdc ap lyc Ién cac HST. Rat nhleu
nghién ciru vé bao ton phuong an bao ton va duy tri HST can duoc thyc hién dé cac thé hé
tuong lai ¢6 co hoi duge su dung cac dich vy sinh thai méi truong mang lai. Trén hét, bao ton
dugc coi nhu mot phep dinh gla & day biéu thi moi thuc tidn x3 hoi co xuat hién gia tri HST
bién va ven bién, cting v&i ngudn tai nguyén duoc thiét 1ap, danh gia, thuong thuyét, thic day,
duy tri va xay dung.

Tuy nhién, vi€c thyc hién cac chuong trinh bao ton c6 thé bi can tr¢ khi 1u0ng cong vigc lién
quan dén ngu nghi€p bi gidm xudng va thiéu nhu‘ng sinh ké thay thé ‘tuy ¢6 nhitng sy danh do6i
tuong tw & nhiéu HST bién nhiét doi. Do viy, viéc cung cap mot so phuorng tién sinh ké cho
cdng dong phu thugc vao HST bién va ven bién, ddc biét la nhu’ng ngu’oq chiu anh huong 16n
tir bien do6i khi hau van phai dugc vu tién cao nhét trong vig¢c duy tri cac gia tri cua HST., Vi
vay, can tang cuong nghlen ctru, xay dung va phat trién cac mo h1nh két hop hai hoa gitra bao
ton va phat trién, nham phat huy cac gia tri cia PDSH, phuc vu tot cho doi sdng cua cong
dong hién dang song gan va phu thudc vao tai nguyén thi€n nhién v6i muyc tiéu: “Béo ton dé
hd trg phat trién bén vimg va phat trién dé bao ton tot hon”.
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PHAN 3. PONG GOP CUA CAC HE SINH THAI CHO KINH TE - XA HQI
Nhirng phat hién chinh
1. Céc h¢ sinh thai quan trong déng gép nhiéu lgi ich to 16n ddi véi kinh té-xa hdi

Cac h¢ sinh thai chinh (h¢ sinh thai rimg, h¢ sinh thai DNN va hé sinh thai bién va ven bién)
déu dong gop to 16n cho nen kinh té va phuc loi cua con nguoi tai Viét Nam thong qua cac
dich vu cung cép, diéu tiét, van hoa va hd tro.

Theo Nién giam thong ké (2018), cac nganh nong, 1am nghiép va thuy san dong gop dang ké
vao GDP, gia tri xuat khiu di ting tur 19 ty USD ndm 2010 1én 40,02 ty USD nam 2018,
chiém ty trong 16,51% kim ngach xuit khau cta ca nudc. Khoang 20-25 triéu nguoi dan Viét
Nam c¢6 thu nhap tir cac tai nguyén lam san va thuy san.

Néu cac hé sinh thai khdng cung cap cac dich vy thiét yéu thi moi hoat dong san xuat trong
nén kinh té s& sém bi dung lai. Nhin chung, con nguoi va nen kinh té s& phai ganh chiu nhiing
khoan chi phi hay nhitng mat mat dang ké néu cac hé sinh thai nay bi suy thoai hoac can kiét.

2. Dich vu h¢ sinh thai rirng tai Viét Nam da cé nhirng dong gép quan trong thong qua
chinh séch chi tra dich vu méi trwong rirng

Nho ¢6 Chinh sach chi tra dich vu mai truong rimg, giai doan 2011-2020, téng s tién thu
duoc tir cac bén sir dung dich vu moéi trudng rimg 14 hon 16.746 ty dong (binh quan 1a 1.674
ty ddng/nam), sb tién nay da duoc st dung dé chi tra cho hon 250.000 ho gia dinh (v6i mirc
chi tra trung binh chiém 15% 6ng thu nhép cua cac hd) va 10.000 cong ddng (v6i mirc chi tra
trung binh khoang 50 triéu dong/cong ddéng/nam), gop phan nang cao thu nhap cho nhiing
nguoi lam nghe rimg, dic biét cong ddng dan toc thiéu sd sinh séng & viing sau, ving xa tai
cac khu vuc mién nui (VFD, 2021).

Theo Winrock International (2021), chi tra DVMTR da, dang va s€ 1a mgt chinh sach vo cung
quan trong cua nganh lam nghiép. Tuy nhién, qua trinh thuc hién chinh sach nay cing da boc
16 mot s6 ton tai, han ché co ban vé cac quy dinh lién quan dén hé thong giam sat, danh gia
hodc ap dung hé s6 k dé diéu chinh cac loai hinh dich vu. Vi véy, can phai stra d6i Nghi dinh
s6 147/2016/ND-CP ngay 2/11/2016 vé chi tra DVMTR dé dat dugc hiéu qua cao hon.

3. Nghién ctru lwong gia cac HST dién hinh tai Viét Nam da dat nhitng két qua dang ké

Tong gia tri kinh t& caa mot hé sinh thai ¢ Viét Nam udce tinh giao dong trong khoang 267,5
ty (twong dwong véi 12 tridu USD) dén 599 ty dong (tuong duong véi 26,62 trigu USD) (Tran
Dinh Lan va cs, 2015).

Céc dich vu HST rung tai VQG Cat Tién dugc danh gia vao nam 2012 da tao ra cac hang hda
va dich vu tri gia 51,6 triéu USD (Emerton va cs, 2014 cong bo). Tong gia tri sir dung truc
tiép cua dich vy HST DNN tai VQG Xuéan Thity nam 2010 14 81.709 ty dong/nam (4.085.450
USD/nam); tong gia tri st dung gian tiép 1a 6.511 ty dong/nam (325.520 USD/nim); va gia tri
bao ton PDSH 1a 399 triéu dong/nam (19.950 USD/nam) (Pinh Pire Trwong, 2010). Tong gia
tri kinh té caa HST bién tai dao Bach Long Vi téi thiéu dat 599 ty dong/nam (khoang 26,62
triégu USD), trung binh 1a 94,3 tri¢u dong/1ha/nam; tai dao Con Co dat 267,5 ty dong/nim
(trong dwong 12 triéu USD), trung binh 1a 307 triéu dong/lha/nam; va tai dao Tho Chu dat
565,2 ty dong/nam (twong duong 25 tridu USD), tuong dwong 125,47 triéu dong/1ha/nam
(Tran Pinh Lén va cs, 2015).

bé bao ton va phat trién cac hé sinh thai qua d6 duy tri cac loai dich vu quy gia ma ching
cung cap cho nén kinh te va phuc loi cta con ngudi, can tiép tuc day manh cac nghién ctru
nham lam r6 gia tri cua tat ca cac loai dich vu do cac hé sinh thai cung cp, bao gém dich vu
cung cap, dich vy diéu tiét, dich vu van hoa va dich vu hd trg. Can sém xdy dung bo co so dir
liéu v gia tri cua cac loai dich vu cta cac hé sinh thai chinh dé co thé dé dang 16ng ghép vao
qua trinh ra quyét dinh c6 lién quan dén viéc quan 1y va st dung cac hé sinh thai nay.
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4. Dich vu hé sinh thai c6 xu hwong suy giam

Cac HST quan trong nhu ring nguyén sinh, dat ngap nudc, ran san ho, tham co bién...bj giam
Ve di¢n tich va suy thoai h¢ sinh thai, mirc 4o PDSH bi giam: s6 luong loai bi de doa tang Ién,
s6 luong ca the cac loai nguy Cap giam hoac mot sb loai da lau khong thay xuat hién. Bén
canh d6, dan sé tang nhanh dan t6i ting nhu cau sir dung va khai thac tai nguyén va nang
lwong qua muc cung nhitng ap lyc khac lam suy giam cac dich vu HST.

Theo Béo cdo cua Chinh phu (2018) trong 3 ndm 2016-2018, di¢n tich rimg gidm trung binh
1a 2.430 ha/nam. Theo thong ké ctia BO NN&PTNT (2021) tir 2010-2020 cho thay ring tu
nhién c6 xu huéng gidm tir 10.304.816 ha vao nam 2010 xuong 10.279.185 ha vao nam 2020.
Dién tich rumg trong tang tr 3.083.300 vao ndm 2010 1én 4.398.030 ha vao ndm 2020.

Dién bién rimg ngdp man (RNM) ven bién Viét Nam tir nam 1943 (408.500 ha) tgi 2009 cho
thiy xu thé giam rat manh tgi cuc thip vao nam 2003 (83. 288 ha), tic la sau 60 nam, bi mét
4/5 di¢n tich RNM. Nhing nam gan dy, nhod ¢ chinh sach tréng rimg nén dién tich RNM tur
nam 2007 t6i ndm 2017 cho thdy ¢6 xu hudng ting.

Theo Nguyén Thi Thu, Cao Van Luong va cs. (2011) cho biét trong 10 ndm di¢n tich tham ¢
bién ven bo bi mat trung binh 40-50%. Vién Hai duong hoc cho biét chi khoang 1% sd ran ¢co
dd phu cao trong khi s6 ran c6 d¢ phu thap chiém t6i trén 31%, s6 ran c6 d6 phu trung binh va
kha 1an luot 1 41% va 26%.

5. Nhan thirc x4 hdi vé gia tri loi ich ciia dich vu hé sinh thai con thip

Tai Viét Nam, cac cép quan 13’/ tir trung wong dén dia phwong déu nhén thirc vé da dang sinh
hoc tir go¢ do mdi trudng voi g1a tri chinh Ia tai nguyen sinh vat (dong vat, thuc vat) va tir goc
d6 kinh té vOi gid tri chinh la céac ngudn gen quy hiém. Céc ludt lién quan dén da dang sinh
hoc chua d& cap dén khai niém dich vu h¢ sinh thai. Tir cach tiép can da dang sinh hoc néu
trén, nhén thirc chung cta xa hoi vé dong £0p cua cac dich vy h¢ sinh thai dbi v6i nén kinh té
quoc dan va phiic loi ctia con ngudi ¢ thé duge hiéu rat it. Bao ton da dang sinh hoc véi mot
s0 lanh dao dia phuong la mot quan ni¢m xa xi, thdm chi 1a tr¢ ngai cho sy phat trién kinh té -
xa hoi. Trong khi d6, hau hét cac nghlen clru vé lugng gia dich vu h¢ sinh thai la cac dy an
ngh1en ctru nho. Do do, thong tin hién ¢ vé dich vy hé sinh thai rat 101 rac, khong cé tinh dai
dién va khong thé dé dang chuyen giao tir dia diém nay sang dia diém khac khi can co thong
tin nhanh dé tham khao cho qua trinh ra quyét dinh lién quan dén viéc quan 1y va sir dung cac
hé sinh thai.

I. SUPONG GOP CUA CAC DICH VU HE SINH THAI CHO KINH TE-XA HOQI

1.1. Lgi ich tir cac dich vu h¢ sinh thaii & Viét Nam

Dich vu h¢ sinh thai dugc phan bi¢t theo 4 nhom: (i) dich vu cung cap cac san pham thu duogc
tir cac dich vy h¢ sinh thai rimg, DNN va bién (thuc pham, cui, soi, vat lieu xay dung, sinh
héa, duge pham, tai nguyén di truyén, v.v...); (ii) dich vu dleu tlet loi ich thu duoc tir qua
trinh diéu hoa hé sinh théi (diéu hoa khi hau, diéu hoa bénh, diéu tiét nudc, luu trit va co lap
carbon, loc nudc, thu phan V.v...); (III) dich vu van hoa: loi ich phi vat chat thu dugc tir cac
h¢ sinh thai (tinh than va ton gido, giai tri va du lich sinh thai, thim my, cam hing, giao duc,
¥ thirc vé dia diém va di san van héa, v.v... va (iv) dich vu hd tro: dich vu 1 can thlet dé san

xudt cac dich vu hé sinh thai khac (chu tr1nh dinh dudng, hinh thanh dét, san xuét chinh,
quang hop, v.v...) (MA, 2005).

Mic du chua dugc thuong xuyen ghi nhén nhung vi¢c khai thac, su dung cac dich vy hé sinh
thai & Viét Nam da dong gop gia tri quan trong cho nén kinh té qubc gia, dic biét trong cac
linh vyc ndng nghiép, 1am nghlep, thuy san, du lich va y té. Theo Nién giam thong ké (2018),
cac nganh néng, 1am nghi¢p va thuy san dong gop dang ké Vao tong san pham qudc noi
(GDP) mdc du ty trong dong gop giam tir 18,38% nam 2010 xubng 14,68% nam 2018 nhung
gia tri xuat khau ting tr 19 ty USD nam 2010 1é€n 40,02 ty USD nam 2018, chiém ty trong
16,51% kim ngach xuét khau cta ca nudc. Khoang 20 tri¢u nguoi dan Viét Nam c6 thu nhép
chinh hodc thu nhap mot phan tir tai nguyén thuy san va dang khai thac, st dung trén 300 loai
hai san va trén 50 loai thuy san nudc ngot c¢6 gia tri kinh té; khoang 25 triéu nguoi séng trong
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hodc gan cac khu ru’ng va 20-50% thu nhap cua ho la tir cac san pham 1am san ngoai g, gdbm
hang tram loai cay thudc, cay cho dau, thudc nhudm... Cac hé sinh thai tu nhién véi tinh
DDSH cao con 13 nén tang cho nganh du lich sinh thai dang tr& thanh dich vu phd bién & cac
KBT thién nhién mot mat c6 y nghla khém pha va gido duc bao v¢ thién nhién, mat khac con
la nguon chia sé loi ich cho nguoi dan dia phuong khi tham gia dich vyu. Bén canh nhiing g1a
tri kinh té-x4 hoi va vin hoa, cac hé sinh thai con cung cap nhiéu dich vu quan trong khac: cac
kiéu tham thyc vat rimg ¢ trén can cling nhu ¢ ving nude ven bo g1up di€u hoa khi hau, (tng
pho vé6i bién d6i khi hau thong qua du trlr cacbon, loc khong khi va nuéc, phan huy chat thai,

giam nhe tac dong tidu cuc cua thién tai nhu 16 dat va bao 1.

Viét Nam c6 ba hé sinh thai chinh, gom rung, dat ngap nude, bién va ven bién, bén canh co
muc DDSH hoc cao nhét, con cung cip rat nhiéu hang hoa va dich vu quan trong cho nén
kinh té (ddc biét 1a voi cac nganh néng nghiép, 1am nghiép, thuy san, cong nghiép, du lich),
mdi trudong va con nguoi.

Céc h¢ sinh thai khong chi tao ra cc san pham va nguyén li¢u thdé ma con cung cap ning suét
so cap va cac dich vu hd trg vO cung can thiét cho phuc loi con ngutorl va nén kinh t& (MA,
2005). Theo GIZ (2012) mdi ca nhan, ho gia dinh, doanh nghlep va cac nganh cong nghi¢p
déu phu thudc vao cac hé sinh thai & mot mire do nao do. Néu céc hé sinh thai khong cung cap
dua luong thyc, thuc pham nudc sach, duoc ligu, v.v..., phuc loi cta con nguoi s€ bi gidm dan,
tham chi bi xoa bé; neu dich vu diéu tiét cua hé sinh thal bi suy giam, strc khoé ctia con nguoi
va nhiéu yéu to phuc lgi khac s€ bi anh hudng; va neu h¢ sinh thai bi suy thodi, doi sbéng vin
hod va tinh than cua cac cong dong dan cu sinh sdng gan do s€ bi tac dong theo hudng tiéu
cuc. Tuong tu nhur vay, néu cac h¢ sinh thai khong cung cap du nguyén vat ligu, moi hoat
ddng san xuat trong nén kinh té s& sém bi ding lai. Nhin chung, con ngu’ol va nén kinh té s&
phai ganh chiu nhitng khoan chi phi hay nhitng mat mat dang ké néu cac hé sinh thai nay bi
suy thoai hoac can Kiét.

Hinh 15. Dich vu hé sinh thai va phuc lgi ctia con nguoi
(Nguon: MA, 2005)
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1.1.1. Péng gép ciia dich vu cung cip
1.1.1.1. H¢ sinh théi ring

Nam 2019, h¢ sinh thai rung cung cip gan 30 triéu m3gd khai thac tir rumg trong va rung tu
nhién, cung cép nguyén lidu cho san xuit bot glay, véan nhén tao va gd va nhiéu 1am san dé
Xudt khau khéc, dong gop dang ke cho sy phat trién cua nganh 14m nghiép - nganh hién thu
hut gan 5 triéu lao dong (bao gdm 500.000 lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép
ché bién gd va lam san; 1.000.000 lao dong tham gia vao hoat dong trdng ring va cung cip
nguyén liéu; va gan 3.500.000 lao dong tham gia bao v¢ va quan ly rung). Nam 2019, gia tri
xuit khau san pham g0 cua Viét Nam dat 10,5 ty USD, chiém 4,3% kim ngach Xuat khau cua
ca nuéc (Tong cuc Lam nghiép, 2020), dwa Viét Nam tré thanh nude xuat khau gb 16n nhat
DPong Nam A, 16n thtr hai & chau A va 16n thir ndm trén thé giéi.

Gia tri xuat khau cac san pham gé (ty USD)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hinh 16. Gia tri xuat khau cac san pham gé cia Viét Nam giai doan 2010-2019
(Naudn: B6 NN&PTNT, 2011-2020)

Hé sinh thai rimg ciing 14 mot trong nhitng ngudn ning luong chinh cua quéc gia. Két qua
kiém ké va danh gia cho thay khoang 20% cui dugc mua ban trén thi truong chinh 1& phan con
lai cua cdy rumg sau khi khai thac dugc nguoi dan tan dung. Cui duge st dung lam ngudn
nhiét liéu cho nganh cong nghi€p dya vao nang luong nhiét bao gdm ché bién thuc pham san
xuat do udng, san xuat gidy va bot gidy va duogc s dung dé nau an gia dinh hay dé suoi am.
Theo FSIV (2009), mdi nim c6 khoang 24,5 triéu tan cui duoc tiéu thy, dép tng duoc 65 -
70% nhu cau ning luong qudc gia. Trong khudn khd Chuong trinh Ring va Pong bang Viét
Nam (VFD) do USAID tai trg, nguoi ta da tién hanh mot nghién ctru nham danh gia chudi gia
tri cia cii & Thanh Hoa va Nghé An. Nghién ctru nay da lua chon khao sat nhitng co s& san
xuét cong nghiép dang sir dung cti 1am nhién liéu va 220 ho gia dinh ¢ 14 x3 thudc hai tinh
muc tiéu. Két qua cho thiy, HST rimg ¢ Thanh Hoa va Nghé An cung cip 1.905.039 tin cui
mdi nam trong khi nhu cau cui dia phuong chi 13 1.453.740 tan mdi nam (Greenfield, 2014).

Ngoai ra, hé sinh thai rirng con cung cap hon 60.000 tin 14m san ngoai gb ¢ gié tri cho ngudi
dan va cho nén kinh té. Hién c6 khoang 3.830 loai dugc li€u (trong do, 1.800 loai c6 gia tri
duoc 1y), 500 loai tinh dau, 620 loai nidm, 820 loai tao, 40 loai may, 76 loai cho nhya thom,
600 loai cho tannin, 823 loai cho dau béo, v.v... da dugc tim thdy ¢ Viét Nam. Lam san ngoai
2o duogc sur dung rong réi trong cudc song hang ngay, dic biét 1a boi cac ho gia dinh dan toc
thiéu s6 sinh s6ng ¢ vung nui, ving sau, ving xa (vi du, 14 cdy dung lam thyc pham cho gia
stc, cui dé ndu an, trai cdy, hoa, mat ong, va vo cdy dé lam thirc dn va thude, v.v...). LAm san
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ngoai g cling 12 ngudn nguyén liéu tho dé san xudt nhiéu mit hang c6 gia tri nhu: tinh dau,
thu cong my nghé, trang sttc phuc vu nhu cau trong nudc 14n xuat khiu (Dzung, 2017). Cao
Thi Ly (2008) da khao sat 106 ho gia dinh song trong vung dém cua ba vuon quoc gia: Vuon
quéc gia Chu Mom Ray (Kon Tum), Vuon quoc gia Yok Don (Dak Lak) va Vuon quéc gia
Chu Yang Sin (bak Lak) vé viéc khai thac 14m san ngoai g6 va két luén rang 90% cac ho gia
dinh dan toc thiéu s6 phu thudc cac hé sinh thai ring tai cac Vuon qudc gia nay. Do d6, 1am
sdn ngoai b quan trong ddi véi sinh ké cua 25 triéu nguoi phu thude vao rung (voi 20 - 25%
tong thu nhap 1a tir 14m san ngoai gb) va cd ¥ nghia v&i nén kinh t& quéc gia véi tong gia tri
xuét khau tir 330 triéu USD trong nim 2017 ting tGi 600 triéu USD nam 2019, phin dau t6i
800 triéu USD vao nam 2020 (B¢ NN&PTNT, 2020).

1.1.1.2. Hé sinh thdi dat ngdp nuéc

Véi dién tich 11.847.975 ha (chiém 37% dién tich ty nhién ciia Viét Nam va phan bd ¢ hau
hét cac ving sinh thai), cac hé sinh thai dat ngap nude co y nghia quan trong d6i véi nén kinh
té va con nguoi tai Viét Nam. Hé sinh thai dat ngap nudc noi dia la noi sinh song cua 1.028
loai ca va khoang 800 loai dong vat khong xwong song, khoang 300 loai dong vat co xuong
séng khac (éch, nhai, ran, chim nuéc, dong vat c6 va) co doi séng gan lién véi méi truong
nudc ndi dia. Ngoai ra, dat ngap nude con cé vai tro vo cuing quan trong ddi v6i sy phat trién
ctia nhidu nganh kinh té nhu thuy san, 1am nghiép, giao thong van tai, san xuit ning luong, du
lich va khai khoang.

Cac HST dét ngap nudc da c6 dong gop rat 16n vao viéc cung cip nguodn thiy san lam thuc
pham cho con nguoi, dap ing duoc nhu cau sir dung trong nudc va xuat khau. Nam 2019, san
luong khai thac thuy san ¢ nuée ngot ndi dia dat 208,5 nghin tan. Tong dién tich nudi thuy
san gom ca nu0| & nudc lg man lan nudc ngot nam 2019 khoang730 nghin ha, san lugng uéc
4.432 nghin tan, gop phan 16n trong kim ngach xuét khau thay san nam 2019 (khoang 8,6 ty
USD) (Téng cuc thay san, 2020).

Véi dién tich khoang hon 4 triéu ha, Dong bang song Ctru Long hién la khu vuc DNN 16n
nhat Viét Nam (chiém 41% tong dién tich dat ngdp nudc cua ca nudce). Day la noi sinh song
ctia 20 tridu nguoi va 1a mot trong nhitng ving dong bang mau md, nang sudt cao nhat trén
thé gidi. Vi viée tao ra 55% san luong gao (22-24 triéu tin gao, cung cap luong thyc cho 145
triéu nguoi trén toan thé gidi), 65% san luong trai cy (4 triéu tin) va 74% san lugng thily san
(3,5 triéu tan) ciia ca nudc, Pong bang song Ciru Long 1a xem 1a ving ndéng nghiép quan
trong nhét ctia Viét Nam, dong gop khoang 20% cho GDP ctia ca nuée (Unique, 2018).

1.1.1.3. Hé sinh thai bién va ven bién

Vang bien dic quyen kinh té cua Viét Nam trén 1 trigu km? c6 trén 3.000 dao I6n nho va 2
quan dao Hoang Sa va Truong Sa, véi duong bo bién trén 3.260 km. Co6 khoang 20 kiéu HST
bién va ven bién, I noi cu tri cua gan 12.000 loai sinh vat bién da biét. Cac HST bién va ven
bién quan trong la ran san hd, tham cé bién, dam pha, viing vinh, bién dao ven bo, blen xa bo
(B6 TN&MT, 2019). Tong trir lwong trung binh cac nhom ngudn loi hai san chu yéu ¢ bién
Viét Nam udc tinh khoang 4,36 triéu tin. Nam 2019, khai thac hai san wéc dat 3.559,8 nghin
tan; san lugng nudi hai san wéc 4.432 nghin tin. Kim ngach xuat khau cua nganh thity san
nam 2019 chi dat 8,54 ty USD (thap hon so véi nam 2018: 8,802 ty USD (Téng cuc Thiiy san, 2020).

H¢ sinh thai ran san ho
Nguon loi hai san

Ran san ho ¢ Viét Nam cung cip rat nhidu loai ca va dong vat giap xac (thuong cé gia tri
cao), cung cap sinh ké, x6a d6i giam nghéo va dam bao an ninh luong thyc cho cong dong
danh bét thong qua cac hoat dong danh bat da dang. Dir liéu vé cac sinh vét danh bat dugc tir
khu vuc ran san ho (ca vé mat thuong mai 1an phuc vu doi séng) van con han ché. S6 luong
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cac loai song ¢ ran san ho tuy khong dugc thong ké riéng ré trong cac so li¢u ciia nha nudc
nhung van dugc udc tinh dya trén d§ da dang ctia hoat dong danh bat riéng bi¢t voi tung loai.

Bang 11. Céc hoat dong danh bit chinh va ngudn lei thity san thu dwot & cac viing ran san hd

Viét Nam

Hoat dong danh bt Sinh vat bién chinh danh bit dwgc
Lan st dung 0 ong khi cung/khong cling Ca mu, c4 kém, oc bién, oc ti va, o tai tuong, tom
thude no, chit doc hum, cé t van va san ho song
Str dung ludi (1udi ré, ludi vay, ludi troi) Ca kém, ca hong, ca bién canh, ca me, ca trich
Str dung dén danh bat Ca trich va myuc nang
Str dung phuong phép gidng céu Muyc nang va ca
Sir dung lu6i ¢ dinh C4 thu, c4 ngr, c4 hong, ca khé
Str dung luédi by Muc nang va ca
Thu hoach trén bii tridu Téo bién, dong vt thin mém va ca

(Nguon: Vé St Tudn va cs., 2005)

Mot s6 nho truong hop nghién ctru cho thiy cai nhin sdu hon vao tiém nang tryc tiép ciia san
luong va gia tri ciia hoat dong danh bat & ran san ho cho riéng timg ving ran riéng biét. Dit
lidu tir cac nghién ctru ¢ Ninh Thuan (V6 Sy Tt udn va cs., 2007) - vung ven bién trung bd cho
thay su lién hé sau sic giita loai ca mi Eplnephelus Spp. V&i ran san ho ¢ day la khoang 10%
tong san luong ciia cac loai ca sdng gan tang day duoc danh bat ¢ tinh. San lugng danh bat
t6m hum trudng hanh hang nim tai cic ran san ho dao dong tir 30-50 tan véi tri gia khoang
200.000-300.000VND (tuong duong 12,40-18,60 USD)/kilogram. San lugng so tai tugng thu
hoach duoc tai Con Pao dat téi 10 tan trong khoang tir thang 4 dén thang 7 nim 1994. Trong
nam 2001, chi c6 4 tan dong vat than mém va dong vat thin mém hai vo dugc xuat khau di tir
Nha Trang va Da Lat.

Ran san hé quanh dao ngoai khoi Nam Yét cung cip 2.128kg/ha céc loai ca thuong mai voi
gia tri wdce tinh dat 170.000.000VND (twong duong 10,000USD) (Quén N.V. 2007-2008). Bao
c4o ctia Quan (2007-2008) ciing cho thay 206 loai c4 hién sinh song tai ran san hé & Cén Pao
bao gdm 61 loai mang gia tri thuong mai va 108 lodi c4 canh va ca tr van. Nghién ctru nay
cling thdng ké dugc 21 loai dong vat giap xac va 54 loai dong vat thin mém co gia tri thuong
mai tai day.

Trong cac nghién ctru vao nam 2018, co téng cong 736 loai thudc 263 chi dugc nhan dién va
liét vao tai nguyén sinh vat & khu bao ton bién Cti Lao Cham (Ban Qudn 1y Khu Bdo ton Bién
Cu Lao Cham, 2018). Trong d6, hon 300 loai san hd, chl yéu 13 san hé mém, sinh trudng trén
dién tich 311 ha vdi do che phu 1én dén 47%. Gia tri kinh té cua ran san ho ¢ Vinh Nha Trang
udce tinh vao ndm 2015 dya theo gia tri thi truong.

Bang 12. Gi4 tri thity hai san danh bit hang niim tai ran san hd Vinh Nha Trang niim 2015

Nhém loai $6 lugng Téng dochnSth)hu (triéu Giztirtilgu inJaS;z)'l;lg
Hai san d4nh bit tai ran (tén) 324 0,89 0,62
T6m hum gidng (con) 212.000 2,99 2,09
Ca canh (con) 1.000 0,04 0,03
Tong gia tri thay san danh bt 3,92 2,74

(Nguon: Qudach Thi Khanh Ngoc, 2015)
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Bang 13. Gi4 tri thity hai san nudi trong hang nim tai ran san h Vinh Nha Trang nim 2015

. ‘s Sb lwgng Téng doanh thu (tri¢u Gia trij gia tang
Nhom loai (tén) USD) (tri¢u USD)
T6m hom 220 13,08 4,97
camu 37 041 0,13
Tong gia tri thiy san nudi trong 13,49 5,10

(Nguon: Qudch Thi Khanh Ngoc, 2015)

Panh bat va nudi trong thiy hai san c6 tiém ning trong viéc phat trién kinh té thong qua
viéc 4p dung nhirng cong nghé theo ddi nhu VMS ciing nhu cong nghé va tai liéu vé danh
bit dién tir quy dinh trong Luit Thuy san ban hanh ndm 2017 va nhiing sang kién qudc
gia. Viéc hop phap hoa cac san phin thuy hai san cua Viét Nam s& gitip x6a bo thé vang
cua th1 truong chau Au nang cao uy tin cua cac san pham nay tai nudc ngoai va gia tang
ca vé san lugng va doanh thu.

Nguoén tai nguyén di truyén

Ran san ho duoc dénh gid 12 hé sinh thai c6 tinh da dang sinh hoc cao nhét trong cac loai hé
sinh thai trén thé gi61, dac biét 1a cac ran san h6 ¢ khu vyc Déng Nam A 14 cac ran mang dic
tinh nay noi troi nhat (Bang 14). 1.206 loai ca va hon 1.000 loai khac dugc tim thiy quanh cac
ran san ho va gin bo véi moi truong song nay (Quan va cs., 2006). Trong nhitng nam gan
day, mot vai loai san hdé maéi dugce tim thay, mot vai loai trong s6 d6 dang bi de doa va hién da
duoc liét vao Sach Po cua Viét Nam va td chire IUCN.

Bang 14. Pa dang loai ¢ ran san ho

Khu vue Pa dang loai & sinh vit bién Da dang loai san ho cirng
Pbong Nam A 2,500 400-500
Ran san ho Great Barrier 1,500 395
Bién Caribbean 500-600 100-200

(Nguon: V5 St Tudn va cs., 2007)
Nguo”‘n nguyén liéu hoa sinh, duoc liéu tw nhién va duwoc phcfm

Nghién ciru hoa sinh & san hd van con 12 mét linh vuc kha méi & Viét Nam, Theo cac nghién
ctru hop tac gitra Vién Moi truong va Tai nguyén Bién cing voi Vién Thanh phan Hoa hoc
Tu nhién, mot vai loai san hé mém va bot bién & Viét Nam c6 chtra thanh phan té bao co thé
tmg dung vao thudc chita cac chimg bénh lién quan dén ung thu (Chdu Vian Minh va cs.,
2004). Pi 6 nhitng két qua nghién ctru gan dy ctia Chau Vian Minh va cs. (2012) vé thanh
phén héa hoc va hoat tinh sinh hoc ciia mot s nhom sinh vat bién & Viét Nam bao gém:
nhom hai mién, nhém san ho mém va nhom da gai. Cac hop chét thudc 16p saponin, steroid,
diterpene, glycolipid, va mot s6 hop chat khac di duoc phan 1ap va xéac dinh ciu trac. Trong
s6 cac hop chat thu dugc ¢ nhitng hop chat thé hién hoat tinh gay doc té bao trén mot sb
dong té bao ung thu thir nghiém, khang sinh. Ngoai ra, mot s6 hop chit con dugc danh gia
kha niang khang viém, chng lodng xwong va chdng 6 xy hoa.

Nguyén liéu xay dung

San ho da chét va san ho vun gan bd duge thu thap c6 thé dugc sir dung trong qué trinh ché
tao xi mang va da voi. Tuy vay, viéc thu thap san ho gop phan gay x6i 10 duong bo bién Va
anh huong dén tai nguyén bién bO’l vigéc gdy suy giam moi truong song quan trong clia mot s6
loi 4u tring tom hum hay mét s6 loi ¢6 gia tri kinh té cao khac trong nudi trong thily san.
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H¢ sinh thdi tham cé bién
Nguon thire an

Céc tham c6 bién diém hinh thuong c6 kha nang cung cap toi 91 loai c4, 106 loai dong vat
day. Viéc trao dd1, mua ban hai san song danh bt tir cac tham co bién mang lai thu ‘nhap dang
ké cho nguoi dan dia phuong. Ho ¢ thé danh bit duoc nhimng loai c6 gié tri kinh té cao thudc
céc ho Serranidae, Lutjanidae, Nemipteridae va Siganidae tir cac tham c6 bién (Tién N.V. va
cs., 2016). O khu dam pha Tam Giang - Cau Hai, cac ngu dan dia phwong c6 thu nhip vao
khoang 461.870 USD tir 100 ha tham c6 bién (Tién N.V. va cs., 2004).

Nguyén li¢u tho

Co bién c6 thé dugc sir dung nhu phan nguyén liéu tho trong viéc san xut cac mat hang tiéu
thu nhu vat liéu dong goi, tham, v.v... (Hemminga va Duarte, 2000). Ching con dugc st
dung mot ngudn nguyén liéu phan bon hitu ich trong nong nghiép.

Tai hai x3 khu vyc dam Tam Giang - Cau Hai, nguoi dan c6 thé thu dugc 20.000 USD mbi
nam tur viéc ban co6 bién lam phan bon cho nganh ndng nghiép.

Nguon tai nguyén di truyén

Téng sb loai sdng & khu vuc tham co bién thuong cao gip 2-8 lan khu vuc ngoai khoi
(N.H.Dai, 2002). Tham c6 bién ¢ dam Thiy Triéu (tinh Khanh Hoa) 1a khu vyc nuéi trong
quan trong cho tdm st non, noi ddy ciing déng gbép san lugng 16n nhét trong nganh xuit khau
tom trén thé gidi. San lugng trimg tém st phu thude vao sy hién dién cua tham co bién gan bo
(N.H. Dai, 2002). C6 bién cing la nguon thirc an chinh cta bo bién (Dugong dugon). Bo bién
1a loai dong vat c6 va an co song dudi bién, chung duoc liét vao mot trong nhimg loai dé chiu
t6n thuong va c6 nguy co tuyét chung boi To chirc Béo ton Thién nhién Quéc té (IUCN).
Ngoai ra, co bién ciing 13 nguon thirc dn chu yéu cua loai ria xanh (Chelonia midas).

Nguon nguyén liéu hoa sinh, dwoc liéu tw nhién va duwoc pham

Mot vai loai sdng trong tham co b,ie;n nhu ca ngya (Hippocampus spp.) duogc st dung nhur mot
nguyén li¢u trong y hoc truyén thong (N.V. Tién va cs., 2006).

1.1.2. Péng gop ciia dich vu diéu tiét
1.1.2.1. H¢ sinh théi ring

Céc h¢ sinh thai rimg dong mot vai trd quan trong trong viing dau ngudn, bao gdm: giam xo6i
mon va boi lang dat, ki€ém soat dong chay, 1i lut; va diéu hoa chat lugng ngudén nude.

Suy giam d6 che phu rimg do khai thac bira bii hoidc chuyén d6i sir dung dat s& din dén
nhiing hau qua nghiém trong d6i v6i cac chirc nang co lién quan ciia hé sinh thai rimg dau
ngudn. Rimg co vai tro rit quan trong trong viéc giam luu lwong nudc mat va tang do tham
thiu. Rimg dau nguon, dic biét 1a rimg ty nhién, véi nhiéu tang tan cd tac dung duy tri toc do
dong nude trong mua mua va nha nude trong mua kho dé dap mg nhu cau sir dung nudc ciia
ngudi dan ciing nhu nhu cu san xudt thuy dién va tudi tiéu tai dia phuong. Trong vai nim tré
lai day, 1ii lut lién tiép xay ra ¢ nhiéu tinh & mién trung va mién bac cta dit nudc. Mot trong
nhitng nguyén nhan chinh 1a do nan pha rung. Mot nghién ctru dugc thuc hién bdéi Bo
NN&PTNT, USAID va Winrock International (2008) nham uge tinh gia tri ctia cac dich vu
diéu tiét nudc va giam xo6i mon dat ciia 4.800 ha rimg tu nhién qudc gia tai luu vuc song Da
Nhim (tinh Lam Dong). Két qua cho thdy mdi ha rimg & Da Nhim c6 gia tri kinh té khoang 69
USD mdi ndm ddi véi cac hoat dong san xut dién cia cac nha may thuy dién, trong d6 14,6
USD 1a phan loi ich tir dich vu diéu tiét nudc, 54,4 USD 1a phan loi ich tir giam lwong bun cat
lang dong trong hd chtra. Néu quy cac loi ich nay theo chi phi san xuét thi dich vu diéu tiét
nudce va han ché x6i mon cua rung c6 gia khoang 64,6 déng trén mdi kw dién duogc san xuat
ra trong do 14.9 déng cho dich vu diéu tiét nude va 49,6 déng la cho dich vu gidm x6i mon.
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Mot nghién ctru gan day cia Vuong Van Quynh (2014) nham uée tinh gia tri diéu tiét nude
va bao vé dat ty ctia hé sinh thai rimg tai 66 luu vuc phéan bé trén khap ca nudc ciing cho thay
gi4 tri dich vu ndy giao dong trong khoang tir 530.000 ddng (24,6 USD) dén 1.500.000 dong
(69,8 USD) mbdi ha.

Céc hé sinh thai rimg ciing gitip 6n dlnh khi hau dia phuong va khi hau toan cau thong qua
dich vu hap thu cacbon. Nghién ctru gan day chi ra rang gia tri kinh té cua dich vu hép thu
cacbon cua rung tu nhién la 0,4-1,5 triéu dong/ha/nam. Dich vu nay ciling da tao ra mdt thi
truong day htra hen vé tin chi cacbon tai Viét Nam. Nam 2012, Quy Bao vé moi trudng Viét
Nam da mua cac tin chi cacbon duoc tao ra tir 5 du an CDM (cu thé nhu mé dau Rang Pong
lién quan dén viéc str dung khi thu hdi ¢ tinh Ba Ria-Viing Tau, nha may thuy dién song Muc
¢ tinh Thanh Héa, nha may thity dién Nam Pia ¢ tinh Son La, nha may thuy dién Phu Mau &
tinh Lao Cai va hé théng cung cip dién gié va diesel & tinh Binh Thu4n) v6i muc gia 3,70-
4,95 USD/tCO; (Murakami & Ha, 2016). Tir nam 2013 dén 2015, chuong trinh Quan ly khi
sinh hoc Nexus da tao ra cac tin chi cicbon qua viéc giam luong khi thai CO2 bang cach st
dung khi bioga dé niu in thay cho bép cti va st dung phan bén hop 1y nham cai thién van dé
vé sinh. Chuong trinh da thu dugc khoang 660.000 tin chi cacbon va ban dugc véi gia 44 ty
dé)ng. Trong nam 2015, Viét Nam da c6 472.000 tCO2 dugc giao dich tir cac dy an CDM
trong céc linh vuc khac nhau (néng nghiép, ndng lugng, giao thong van tai, v.v...) véi muc
gid trung binh 1a 8,70 USD mdi tCO, (Hamrick & Goldstein, 2016).

1.1.2.2. Hé sinh thai dat ngdp nuéc

Céc hé sinh thai d4t ngap nude ciing cung cap cho nén kinh té va con nguoi hang loat cac dich
vu diéu tiét: diéu tiét luong nudc, tai tao nudc ngém, kiém soat 1d lut va giam tac dong cua
bao gid. Cac vung dat ngap nudc ciing giﬁp kiém soat x6i mon va véan chuyén tram tich, gop
phan hinh thanh dat va ting kha nang chong chiu v6i bdo. Tat ca cac dich vu hé sinh thai nay
déu gitip cai thién an ninh ngudn nudc va bién d6i khi hau.

1.1.2.3. Hé sinh thai bién va ven bién
Ran san ho

Chéng xoi mon: Ran san hé dugc vi nhu cac con dap dudi bién cb tac dung bao v¢é duong bo
bién va cac dao khoi nan sat 10. Nang luong song sé& thuyén giam khi di qua ran san hd, mirc
do thuyén giam ti 1€ thuan v&i d6 rong va d6 16n cia ran san ho (Kench va Brander, 2006).
Kha niang bao vé ciia ran san hd duge minh ching rd rang khi ving bién ¢ cac tinh mién
Trung Viét Nam bao gdm Bai Tién va Hon Khoi, tinh Khanh Hoa du khong c6 cac sb liéu tién
té truc tiép vé vai tro nay.

Gan déy, hién tuong sat 16 bo bién da lam mat di 30% tong dién tich cac dao ndi, bao gom ca
khu dan cu (VO ST Tudn va cs., 2005). Chi phi hang nim danh cho viéc xdy dung va bao tri
dap bao vé & cac ving ndy rat cao trong khi dong gop cua dép trong cong tic bao vé khong
dugc hi€u qua nhu cac ran san ho.

Viét Nam duoc liét vao mot trong ndm nudc hing chiu anh hudng ning né nhat cua bién ddi
khi hau. Cac nha khoa hoc du doan rang myc nudc bién c6 kha ning dan cao lm trong vong
100 nam t¢i (Dasgupta va cs., 2007) va gay anh huong dén trén 10% dan s6. Theo to chirc
Llen Hiép Qudc, néu diéu nay xay ra, Vlet Nam sé& dbi mat voi nguy co that hoat 17 ti USD
mdi nim. Khoang mot phan nim dan sb s& mat nha ctra va 12.3% dat gieo trong s& bién mat.
Chién lugc bao vé tong thé trudc muc dang nude bién 1m s& ton khoang 9 ti USD chi danh
cho viéc cung ¢ dap, bom nudc va bdi dip bai bién.

Thém cé bién

Diéu tiét khi hdu: M&i mét vuong c6 bién co thé san sinh 10 lit khi oxy hoa tan, gop phan can
bang ndng d6 khi Oz va khi CO2 trong méi truong nude. Didu nay giup hd tro trong viée giam
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thiéu tic dong cua khi nha kinh bang viéc ting kha ning hap thu CO, cua nudc bién (Tién
N.V. va cs., 2004).

Kiém sodt xéi 16 Cac tham c6 bién ciing gip lam giam nhe tac dong cua sdng, cung cip su
bao vé cho bd bién va ngin ngira su co sat & ting ddy.

Bdo vé khéi bao lii: Cac tham co bién khong chi giup bao vé co s¢ ha ting ma con giup giit
gin tinh mang con nguoi va tau thuyén danh ca trudc cac con gié bao va song lon.

Lam sach mde va xik [y chdt thai: Hé sinh thai co bién c6 kha nang hap thu, loc va giup ling
dong chat thai.

Dam phd

Nap va xd nude ngam: Trong mua mua, khi nuéc mat dang qua cao, cac dam hoat dong nhu
nhimng bé chira cho phép nude tir tir ngam vao hé thong nudc ngam trong mua khd. Qua trinh
lién tuc nay cung cap nudc cho cac tang nudc ngam. Thém vao do, sy nap lai va xa ra cua
nudce ngdm gilra cac vung ngdp nudc va cac tang nudc ngam ciing 1am ting kha niang loc cho
nudc ngam.

Giir lai tram tich va cdc chdt déc hai: Hé sinh thai ddm pha c6 chirc nang 1am lang va giir lai
tram tich, cac chat 6 nhiém, thanh phan doc hai va mot sd loai chat thai khac. Kha nang nay
gilp thanh loc nudc va giam kha nang gay 6 nhiém nuéc bién. O cac tinh mién trung, hé
thong dam phat giit lai trAm tich chay t6i tir thuong luu cung voi chat dinh dudng khién cho
dat dai quanh khu vyc ndy mau m& va pht hop phat trién trong ltia gao.

Piéu tiét vi khi hdu: Chic nang diéu tiét vi khi hau dic biét c6 tac dung véi sy xut hién cua
tham cé bién va rimg ngap man. Pién hinh nhu hé thong ddm pha Tam Giang - Cau Hai, nong
do O2 va CO; trong khi quyen dugc can bang hon, vi khi hau dugc didu tiét (nhiét do, do am,
lugng mua), qua d6 giam thiéu tac dong ctia hién twong khi nha kinh.

Kiém sodt lii: Pam pha c¢6 kha nang luu trit nudc, diéu tiét lugng mua va dong chay nudce
mat. Kha ndng nay gitp lam cham dong chay cua nudc 11 tir vang thuong luu va giam 1 lut ¢
cac vung xung quanh trong mua mua.

Rirng ngdp mdn va bai triéu ven bién
Diéu tiét khi hdu: Rung ngép méan gop phan gitip nong do O2 va CO2 trong khi quyen dugc

can bang hon, diéu tiét khi hau dia phuong (nhiét d6, do am, lwong mua) va giam thiéu tac
dong cua hién tugng khi nha kinh.

Kiém sodt x6i 16 Tham thuc vat trong rimg ngap min dong vai tro quan trong trong kiém soat
x6i 16 ciia bo bién. Nho dic tinh thich nghi va dan xen trong sy lién ket ctia hé thong ré, rimg
ngdp man c6 kha nang ding viing ¢ cac vung ctra song ven bién, gii tram tich trudc tac dong
rira troi cua triéu va séng. Mdi nam, cac loai tién phong s€ sinh s6i va lan sang cac bai tridu,
tao thanh 16p che pht bao vé cho vung triéu do.

Theo nghién ctru cia Narayan va cong su (2016), dua vao do sau cua myc nudce, chi phi cho
cac du an rung ngdp man tai Viét Nam tham chi ré hon tir ba dén nam 1an so véi chi phi xay
dung dé chan song. Mdi trudng sdng ma rimg ngap min mang lai gop phan day manh su quan
tam d6i voi chinh sach phong thu dira vao thién nhién trong viéc bao vé vung ven bién. O Viét
Nam, chi phi cho cac don vi phuc h6i dam lay va rimg ngép man 13 thap nhat trong khi cac
ran san ho va ran hau lai can chi phi cao hon nhiéu trong cong tac nay.

Bdo vé va giam tac dong cua song, bdo: Rung ngdp man bao vé dap, co s& ha tang, mua
mang, noi cu tra va ngu cu trude tac dong manh cua gio, sobng va bao.

Loc nuwée va xir Iy chat thai: Hé sinh thai rimg ngdp min c6 kha niang tham gia vao qué trinh
hap thy, loc nude va lam lang chat thai.
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Sw thu phdn: Dién tich ring ngap min cang tang (dédc biét cac loai nhu Kandelia obovata va
Aegiceras corniculatum) cang lam ting s6 lugng ciia loai ong thu phén.

1.1.3. Dong gop ciia dich vu vin hod
1.1.3.1. H¢ sinh théi ring

CAc hé sinh thai ring 1a mot phén rat quan trong cua van hoa Vi¢t Nam ca v& mat tinh than va
gidi tri. Cac nghién ctru nhan chuing hoc tai Viét Nam da chi ra mdi lién hé chat chd gitra hé
sinh thai tu nhién véi sinh ké va van hoa cua nguoi dan tdc ban dia. Vi du, cac nhom nguoi
ban dia & Tay Nguyén rat gin bo vé6i rimg. Ho st dung gd dé xay dung nha truyén théng va
cac vat dung khéc trong nha, st dung cdy rimg dé 1am thudc, thu nhit cac 1am san ngoai gb dé
lam luong thuc, chit d6t. Thém vao do, tit ca cac nghi 18 van héa & day déu lién quan dén
rimg va tai nguyén thién nhién (Bann va cs., 2017).

Ngoai ra, hau hét cac hé sinh thai rung co tinh da dang sinh hoc cao va c6 vé dep hitu hinh, 161
cubn déu duoc quy hoach thanh cac vuon qudc gia va rimg dic dung, cung cap co hoi cho nén
cong nghiép giai tri tai Viét Nam, dac biét la nganh du lich sinh thai - mé6t nganh ¢ nhiéu
tiém nang thic diy ting truong kinh té, giup da dang hod sinh ké va xoa doi giam ngheo.
Diéu nay dugc thuc hién nhd du lich sinh thai di thuc ddy san xuat ndng nghiép tai dia
phuong va tao ra cac co hoi dé nguoi dan dia phuong co thé tiép thi cac san pham thu cong
my nghé ciing nhu céac loai 14m san ngoai gb nhur mét ong, dugc liéu. Theo Hoi dong Lit hanh
va Du lich Thé gi6i (2017), nim 2016, nganh du lich déng gop truc tiép vao GDP cia Viét
Nam la 9,3 ty USD, tuong duong véi 4,6% GDP cua ca nudce. Ciing trong nam 2016, nganh
du lich da thu hat dugce 1,9 triéu lao dong (twong duong véi 3,6% téng s6 lao dong cua ca
nuéc). Theo VNFOREST (2017b), du lich sinh thai da duoc trién khai tai 61 trong s6 167 khu
rimg dic dung (trong d6 25/34 khu 1a vudn qudc gia va 36/133 khu 1a khu bao tén). Nam
2016, cac khu rung dac dung da don 2 tri¢u khach du lich véi téng doanh thu tir hoat dong
mua sam 1én d&én 114 ty dong (tuong dwong 5 triéu USD). Cac vudn qubc gia va KBT ciing
da dong gop 32 ty dong (twong dwong 1,42 triéu USD) vao ngan sach nha nuéc, dong thoi dau
tu 9 ty dong (trong duong 0.4 triéu USD) vao céc hoat dong ting cudng da dang sinh hoc.

1.1.3.2. Hé sinh thai dat ngdp nueéc

Gidng nhu cic hé sinh thi rimg, cac hé sinh thai dat ngdp nudc cua Viét Nam gan lién voi sy
hinh thanh, van hoa va tin ngudng cua rat nhiéu cong dong dia phuong. Pat ngdp nudce chinh
13 coi ngudn cua nén vin minh laa nuée. Cude song va van hoa cua nhiéu ngudi dan ving dat
ngap nudc gan giii v6i thién nhién va cac san pham, dich vu do dat ngap nudc mang lai.
Nhiéu loai dong vat, thyc vat cua cac vung dat ngap nudc hién dang dugc sir dung nhu nhiing
biéu tuong van hoa, tinh than nhiéu cong déng va khu vuec.

Bén canh do, nhiéu vung DNN v6i canh quan da dang, phong phti nhu ving dat ngap nudc
dao Cat Ba (thanh phd Hai Phong), Con Dao (tinh Ba Ria - Viing Tau), Phong Nha - K¢ Bang
(tinh Quang Binh), vuon qudc gia U Minh Thuong (tinh Kién Giang), vuon qudc gia Xuan
Thuy (tinh Nam Dinh), rimg ngap min Can Gid (thanh phd Ho Chi Minh), Vudn quc gia Ba
Bé (tinh Bic Kan), v.v... déu la nhiing diém thu hut khach du lich manh mé, 1a dong luc thiic
day sy phat trién ctia nganh du lich n6i chung va cta nganh du lich sinh thai néi riéng.

Ngoai ra, nhleu ving dat ngap nude nhu Khu bao ton thlen nhién Tién Hai (tlnh Théi Binh),
Vuon qubc gia Xuan Thuy (tinh Nam Dinh), Vuon qudc gia Cat Ba (thanh phd Hai Phong)
V.V... chira dung céc thong tin hitu ich, thu hut cac nha khoa hoc ca trong va ngoai nude dén
nghién ctru vé gié tri, chlic ning cua dét ngap nudc, vé bao tn da dang sinh hoc va vé quan
ly, sir dung hop 1y cac ngudn luc tir thién nhién.
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1.1.3.3. Hé sinh thai bién va ven bién

Hé sinh thai bién va ven bién mang lai thién nhién twoi dep va theo cung véi d6 1a nhitng co
hoi hira hen s€ mang lai nhiéu lgi nhudn trong nganh du lich, giai tri. Hai vi du di€n hinh nhat
co thé ké dén Quy Nhon va Nha Trang.

Rét nhiéu dv 4n dau tu vao du lich (vi du nhu khu nghi dudng FLC va phirc hop du lich) da
duoc thyc hién & Nhon Ly (thanh phd Quy Nhon) ké tir ndm 2016. O Nhon Ly, 4,5 ha ran san
hé véi sy da dang cao trai dai tr Eo Gi6, qua Tuyét Tinh Céc dén Bai Dua; day la nhting khu
vue ndi tiéng voi théng canh thién nhién tuyét dep va két cAu doc dao thu hat mot luong 16n
khéach du lich. Trong ndm 2017, khoang 310.000 luot khach da dén thim khu vuc nay, va
trong nam 2018, lugng du khach da tang 6.2%, 1én t61 329.000 nguoi. Su tang trudng du lich
da tao ra nhiéu viéc lam khac bén canh nganh thuy hai san (nhu td chuc cac chuong trinh
tham quan, nha hang), x6a déi giam nghéo va cai thién sinh ké cho nguoi dan. Thay vi hinh
anh céac lang chai kho khan, khu vuc nay hién da c6 téi 112 ho c6 kha nang chi tra thué
thuong mai, dich vy, va gia tang dang ké thu nhap cua cong dé)ng. Cu thé trong nam 2015,
tong doanh thu ctia xa chi dat 340 triéu dong thi toi ndam 2018, con sd nay di 1én téi 6,1 ti
ddng (tuong duong 42,9 triéu tinh theo ddu ngudi). Tinh dén cudi nam 2018, ti 1& nguoi c6
viéc lam trong xa tham chi da dat 98,58% (MCD, 2019). Sy tang trudng nay la minh ching rd
rét cho sy dong gop cua hé sinh thai ran san ho trong viéc mang lai nguon thu nhap va loi ich
cho doi séng con nguoi. Bai vy, ching can dugc bao vé mot cach chu ddo boi cac phuong an
ddng quan 1y cua ca nguoi dan dia phuong va cac co quan chinh quyén.

Dbi voi thanh phd Nha Trang, du lich 1a nganh mang lai ngudn thu 16n nhét cho thanh phd va
du lich hién van dang tiép tuc 16n manh tai khu vyc nay. Cu thé, ké tir 2011 dén 2015, luong
du khach t&i day da tang toi 18% mdi nam. Theo sd liéu thong ké ctia B6 Van hda, Thé thao
va Du lich, 974.000 khach quéc té (vo1 muc chi tiéu trung binh moi ngay dat 97,83 USD mdt
nguoi) va 3.097.000 khach trong nudc (v6i murc chi tidu trung binh mdi ngay 1a 52,81 USD
mot nguoi) da ghé tham thanh phd nay vao nam 2015 va déng gop 321,1 triéu USD vao téng
doanh thu cho thanh phd (Qudch Thi Khanh Ngoc, 2015). Nhing ngudn doanh thu tryc tiép tir
phi 1an ngam san ho hay vé vao cac cong vién cung voi ngudn thu gian tiép tir céc co s& luu
tri va nha hang déu dugc tinh vao tong doanh thu. Theo bai Vlet cua Quach Thi Khanh Ngoc,
90% luong du khach té1 Vinh Nha Trang déu tham gia tryc tlep hay gian tlep vao cac hoat
dong giai tri tai bai bién hay trén bién nhu lin vo1 ong tho, tam bién, tim nang, cau ca va
tham quan lang chai. it nhat 600.000 ngudi trong s khach du lich (chiém 14.3% tong lugng
khach & khu vuc nady) téi thim ran san ho mdi nim. Dya vao nhitng con ) nay, Quach Thi
Khanh Ngoc udc tinh gia tri cia cac ran san ho tai Vinh Nha Trang trong nganh du lich c6
tiém nam mang lai lgi nhudn 1én téi 23,67 triéu USD cho nén kinh té dia phuong. Tuy nhién,
nhiing diém tich cyc trong sy phat trién kinh té ay chi tiép dién mot khi nganh cong nghiép du
lich duoc phat trién mot cach bén viing. Co so ha tang du lich nhu sin bay, khach san, tau
thuyén sir dung & khu vuc c6 san ho ciing véi viée ting cudong danh bat phuc vu nhu cau tidu
thu hai san can bj han ché va quan ly chat ché nham tranh nhiing anh hudng tiéu cuc 1én moi
troeong tu nhién (Quach Thi Khanh Ngoc, 2015).
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Hép 1. Nghién ciru dién hinh: Khu Du trir Sinh quyén Cat Ba (P0) va Vinh Ha Long
Ba hé sinh thai chu yéu.‘ H¢ sinh thai ran san hd, hé sinh thai ring ngdp méan va hé¢ sinh thai
tham co bién.
Vai tro: La noi sinh séng cua 985 loai sinh vat bién, dong gdp vao dich vu sinh thai bién cua
cong dong dia phuong.

Thanh phan lodi: Téng cong 2,380 loai dd dugc ghi nhin ¢ khu Dy trit Sinh quyén Thé gidi
Cat Ba. Trong do, 1.053 loai trén can chiem 51,7% tong so loai va 48,3% con lai 1a 985 loai
sinh vt bién.

Du lich: Mot nghién ctru khao sat ¥ kién nguoi dén Vé quan diém cta ho ddi véi du lich da
cho thay ho danh gia cao nhirng mat tich cuc vé kinh té va van hoa xi hoi mang lai. Tuy van
con mot vai lo ngai vé nhitng anh hudng tiéu cuc vé nhitng mit nay, da s ngudi dan van ung
ho viéc phat trién du lich sau khi dua ca loi ich va thiét hai 1én ban can.

Tuy nhién, dé duy tri phét trién du lich ben virng, cac nha hoach dinh va diéu hanh du lich can
can nhic goc nhin lau dai cia nguoi dan vé van dé nay. Khong chi y kién ma ca thai do nguoi
dan deu can tiép tuc dugc lang nghe va tim hiéu trudc khi dua ra cic ké hoach va _chuong
trinh tiép can tir trén xubng. Pidu nay s& gitp cac nha quan Iy 1ong ghép duge yéu ciu va sy
tiép nhan clia ngudi dan trong hoach dinh chinh sach du lich.

Cu dan sinh song & Vinh Ha Long ciing da cho thiy nhitng mdi lo ngai lién quan dén van dé
lam phat va cac van dé xa hoi (toi pham, str dung chat kich thich, nghé mai dam), va su suy
thoai moi trudng (cu thé 14 tic nghén giao thong, lwong chat thai ran, chat lwong khong khi, 6
nhiém tiéng on va 6 nhidm dat). Do vy, cac nha quan 1y hoach dinh du lich can tim dugc
phuong an giam thiéu va tdi thiéu hoa cac tac dong tidu cuc nay 1én ngz‘mh du lich. Viéc bd
qua nhitng héu qua tiéu cyc nay cua du lich cang gy kho khan cho viéc quang ba va dé dan
dén su phan nd ciia ngudi dan khién ho khong hoan nghén khach du lich (McDowall & Choi,
2010).

Két qua cua nghién ctru cting chi ra rang nguoi dan dia phuong san sang tham gia vao viéc
phat trlen du lich gop phéan va viéc hoach dinh du lich & Vinh Ha Long khi ho bay t6 lo ngai
chinh vé vai tro ctia nha nuéc va cong dong dia phuong trong viée diéu tiét va cung cap dich
vu du lich. Do vy viéc dua nguoi dan vao qua trinh dua ra quyét dinh 12 rat can thiét trong
cac hoat dong du lich, qua do6 tao co hoi cho ho bay to tleng nodi va vai tro chu dong trong sy
phat trién du lich & Vinh Ha Long.

(Nguon: Nguyén Van Qudn, 2012; Long, 2016).
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Hép 2. Nghién ciru dién hinh: Bach Long Vi - Ngudn tai nguyén di truyén trong nganh du lich

Da dang loai ciia khu hé dong vit, thwe vit dio Bach Long Vi va viing bién xung quanh:

Nhom sinh vat S6 loai Nhém sinh vat S6 loai
Thuc vat ngdp man 17 San h6 94
Thuc vat phu du 227 Pong vat day 125
Dong vat phu du 110 Cé bién 451
Tao bién, co bién 66 Chim, th, ludng cu, bo sat 45
Thre vat trén can (367 loai , bao 355 Téng sb: 1490 loai
gom 12 trong 17 loai TVNM)

Ng‘uén: Tran Pirc Thanh va cs., 2013; Tran Pirc Thanh va Nguyén Qudn Vin, 2012
Tiém nang du lich sinh thdi:
o Bach Long Vi ¢6 tiém ning phat trién du lich dé tro thanh mot diém dén c6 kha nang
cung cap cac dich vu khach san va tau tham quan bién.
o Veé dep cua dia hinh thién nhién noi day cting 1a mét ly do thu hat khach du lich ghé
tham.
o Ran san hd che phu ti khoang 90% khu vuc tiép gidp bo bién cung sy hién dién caa
mot s6 0ai sinh vat bién nhu bao ngu va hai sam.
o Giétri kinh té ciia hé sinh thai dao ran san ho cua Bach Long Vi ¢6 thé so sanh duoc
véi Cat Ba néu nganh du lich tiép tuc phat trién.
o LAy vi du cho khing dinh nay, trong nghién ctiru caa Nguyén Thi Minh Huyén va cong
su (2010), tong gia tri kinh té kiém duoc udc tinh cho hé sinh thai san hd ¢ Céat Ba —
Hai Phong vao khoang 11,4 ti VNB/ha san ho hay 614.000 USD/ha ran san h/nam.
Khoan loi nhuan nay phan 16n dén tir du lich (9,2 ti VNB/ha/nam).

Tom tit tiém nang anh huong ctia moi truong va tai nguyén cua dao Bach Long V§

TT | Poi twong bi tac dong Diém trong so Diém trong s6 | Tong
tac dong tw tac dong nhan hop
nhién sinh
1 Canh quan va habitat dao noi 34 47 81
2 Canh quan ngam 19 38 57
3 Bd dao (tinh on dinh) 63 38 101
4 | Nudc ngam trén dao 47 51 98
5 Chat Ivong nudce ven dao 4 82 86
6 Tainguyén dat_trén dao 4+ 3 81
7 Nguon loi thuy san 22 75 97
8 DPa dang nguon gen bién 5 67 72
9 | HST bai cat bién 37 64 101
10 | HST bai trieu ran da 31 63 94
11 | HST ran san ho 35 75 110
12 | HST day cing 6 56 62
13 | HST day mém 12 35 47
Tong 359 728 1087
Uy ST IO ITUa Vo U IO T S Ua SUIT ITE U UT DU TIUTE; SUNE IVICKUIIE; V-V OOt T Ot Ty oIt
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thwong mai qudc té quan trong. Nhiéu nghién ciru da chi ra rang, khi van chuyén khdi luong
hang hoa 16n trén mot hanh trinh dai thi van chuyén bang dudng song la ré nhat va hiéu qua
hon han so v6i duong bg.

1.1.4.3. H¢ sinh thai bién va ven bién

Tuong ty nhu vay, cac hé sinh thai bién va ven bién hd tro tich cuc cho su phat trién cua
nganh ngu nghiép. Chang han, ran san ho 1a méi trudng séng quan trong cho mét luong 16n
sinh vat bién dong thoi cling 1a ngu truong gin bd quan trong trong ngu nghiép. C4 mii, mot
lodi c6 gia tri cao trong mua ban hai san séng, thudng tu tdp dé trimg & sudng ddc cua ran san
ho trong mua sinh san (Saldovy, 2001). Ran san ho ¢ cac vung dao ngoai khoi con dong vai
trd nhu ngudn 4u trung 16n cho vung bién boéng (McManus, 1994). Khu vyc ngoai dao
Truong Sa dugc cho 1a khu vuc mang lai nguén cung giéng nuéi tdm hum cia ving bién
mién trung Viét Nam (Williams, 2004). Trong nhimg ndm gan day, gia tri cua nganh cong
nghiép nudi trong nay udc tinh dat 50-60 triéu USD mdi nam. S lugng thu hoach duoc & giai
doan déau trude au trung vuot trén 1 triéu trong vai ndm, mang lai loi nhudn mua ban 1én dén
10 USD cho moét ¢4 thé phu thudc vao loai va nhu cau hién tai cia ngudi dan.

Hép 3. Nghién ciu dién hinh: tinh Khanh Hoa
H¢ sinh thdi chii yéu: Hé sinh thai ran san ho
Dia diém: Phia Tay bién Pong véi dudng bo bién dai 385km va nhiéu ddo.
Dich vu cung cép Cung cap lugng 16n da dang sinh hoc do kha nang trao d6i t6t voi ving
nude ven bién, ché do diéu hoa luu thong theo mua va dudng bo bién khong dong nhat, vung
nude ddc bi¢t dac trung boi tinh da dang sinh hoc cho phép nhiéu loai hinh méi trudng sdng
(ran san ho, ring ngap mat, tham co bién, dao, bii bién voi nhiéu dic trung va da dang thanh
phan loai) phat trién. Trong sd d0, ran san hd duoc coi 1a mdi truong séng dang cha y & vung
nude nong, dac bi¢t la & Vinh Nha Trang Vg Vinh Van Phong cung v4i Vinh Cam Ranh (tong
dién tigh hon 3000km?). Cac pghién cuu gan day da chi ra sy dq dang sinh hoc & ran san hé
ven bién Khanh Hoa dugc x€p vao khu vuc da dang nhat ¢ bién Dong va mang lai nguon
cung voi nhi€u loai sinh vat bién khac nhau.

Moi lo ngai:

4 Ran san hd & Khanh Hoa da bi suy thodi va anh huong nghiém trong do su tac dong
két hop gitra cac hoat dong cia con ngudi va nhiét do nudc bién ting.

J Hién tuong tay tring san ho gy suy thoai dén sirc chéng chiu va lam suy giam sirc
khoe san hd. Hé sinh thai san hd khoe manh s& cung cép diéu kién tét hon cho cac
mua sinh san, diéu kién song va sinh truéng cia san hd méi thay thé cho phan da bj
tay trang.

Phdt hién: Dit liéu thu thap duoc tir 19 dia diém chi ra réng phan 16n cac ran san ho chi c6 do
che phu dudi 50%. Bac biét, hon 31% (tai 6 trong 19 dia diém) ran san ho c6 do che phu duoi
10%, diéu nay cho thay su suy giam nghiém trong cta luong san ho. Tai tao mdi truong séng
va ngan ngura t1ep dién suy thodi la nhimg bién phap hiru ich dé bao vé ran san ho. Sy phuc
hdi khan cdp can dugc trién khai dé cing ¢6 PDSH va tao diéu kién cho nganh du lich.

Nguon: Vo St Tudan, Hira Thdi Tuyén, Phan Kim Hoang, 2019
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Hop 4. Nghién ciu dién hinh: Ra bién & Viét Nam
Loai: Nam loai rua duoc xac nhan sinh song va sinh san & Viét Nam 1a rua D6i mdi dua
(Chelonia mydas), rua Qudn Dong (Caretta caretta), ria Vich (Lepidochelys olivacea), rua
Doi moi (Eretmochelys imbricata) va rua Da (Dermochelys coriacea).

Mébi de doa:

1. Bi anh huong nang né boi céc hoat dong cua cong nguoi: mbi nguy hai nghiém trong
va nang né nhét 13 moi truedng 1am té caa roa bién ¢ cac tinh mién trung da bi bién
thanh cac trang trai nudi tom, dac biét ¢ cac tinh Quang Tri, Quang Ngéi va Binh
Dinh. Phan Ién nhiing bai bién duoc nghién ciru ¢6 luong réc thai 16n. Phan 16n rac
thai 1a thuy tinh, nhua, x6p va mot sé rac thai chuyén dung tir hoat dong danh bét nhu
phao, lu¢i va bong dén. Céac loai rac thdi nay anh huong dén qua trinh di chuyén va
dao t6 cua rua, dan dén chan thuong va nhidm tring, trong mot sb truong hop gay mac
ket cho rua bién.

2. Bi danh bat ngoai y mudn

3. Triing va to cua rua céi bi thu thap

4. Mat moéi truong séng thich hop cho viéc 1am t6 va sinh san

Sw phén bo ciia cac quan thé rua bién ¢ Viét Nam

Ty .3;&'! Quang Ninh

e QuangTr
N, Quang Nam
“_ . DaNamg  HoangSa
N
% Quang Ngai
, Binh Dinh
Y ie
Y PhuYen

7 “¥Nha Trang
L Te
2 . Ninh Thuan
e “ Binh Thuan
T po Sie * PhuQuy  Truong Sa
Phu Quoc’y ~ #7-. " ;

Tho Chu
... Con Dao
®

(Nguon: Chu Thé Cuong va Nguyén Thé Pirc, 2015)

1.2. Péng gop cua dich vu hé sinh thai rirng tai Viét Nam théng qua chinh sach chi tra
dich vu méi trueong rirng

Chi tra dich vu mdi truong rung la mot chinh sach dot pha trong linh vuc lam nghiép tai Viét
Nam. Sau 10 ndm thuc hi€n, chinh sach nay da gat hai duogc nhiéu thanh cong trong cac linh
vuc kinh té, x3 hoi, méi truong va dugce cong nhan la mot trong mudi thanh tyu lon nhét cua
nganh 1am nghiép giai doan 2011-2015 (Bg NN&PTNT, 2017). Doanh thu tir Chi tra dich vu
moi truong rimg hién chiém 18,5% tong muc dau tu hang nim cia toan xi hoi trong nganh
lam nghiép.

Chinh sach Chi tra dich vu méi trudng ring dugc thé ché hoa thong qua Nghi dinh s6 99/2010
ND-CP, ngay 24 thang 9 ndm 2010, sau 2 nam thyc hién thi diém tai Lam Déng va Son La
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theo Quyét dinh s6 380/TTg ngay 10 thang 4 nam 2008 ciia Thi tudng chinh phu. Hién nay
chi tra DVMTR dugc quy dinh tai Luat Lam nghi¢p 2017 (c6 hi€u luc thi hanh ngay
01/01/2019) va huéng dan chi tiét tai Nghi dinh s6 156/2018/NB-CP ngay 16/11/2018 cta
Chinh phu Quy dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat 1am nghi¢p. Theo do, td churc, c4 nhan dugc
huong loi tir dich vu moi trudng rimg phai chi tra tién dich vu méi trudng rimg cho cac chu
rung cua cac khu rung tao ra dich vu dé cung Gmg”. Nghi dinh nay cling quy dinh cac loai
DVMTR dugc chi tra: (i) bao v¢ dat, han ché x6i mon va bdi lang long ho, long song, long
sudi; (ii) diéu tiét va duy tri ngudn nudc cho san xuét va doi sdng xa hoi; (iii) hdp thu va luu
gilr cac bon, giam phat thai khi gay hiéu ing nha kinh bang viéc ngin chan suy thoai rung,
giam dién tich rimg va phat trién ring bén viing; (iv) bao vé canh quan tu nhién va bao tén da
dang sinh hoc cua cac h¢ sinh thai rung phuc vu cho dich vu du lich; va (v) dich vu cung tmg
bai dé, nguon thirc dn va con gidng tr nhién cing véi viée st dung ngudn nude tir rimg cho
nudi trong thuy san. Ngoai ra, Nghi dinh cling xac dinh d6i tuong phai chi tra dich vu moi
truong rung bao gdém: cac nha may san xuét thuy dién, cic cong ty cung cip nudc sach, cac
co s san xuat cong nghiép, cac co so kinh doanh dich vu du lich va nhirg ngudi dugc huong
loi tir dich vu hép thu cacbon va dich vu hd trg nuéi tréng thuy san. Muc chi trd dugc quy
dinh cy thé nhu sau: (i) ¢ so san xuat thuy dién chi tra 36 dong/kwh; (ii) co $O' san Xuét va
cung ng nudc sach chi tra 52 d6ng/m® nudc thU:O'ng pham (iii) co so san xudt cong nghiép
c6 str dung nude co nguon goc tir rimg: 50 dong/m?; (iv) t6 chire, c4 nhan kinh doanh dich vu
du lich chi tra tdi thiéu 1% tong doanh thu thyc hién trong ky va theo thoa thuan véi bén cung
tmg dich vu; (v) cac doanh nghiép nudi trong thuy san chi tra tdi thiéu 1% tong doanh thu
thuc hién trong ky va theo thod thuan véi bén cung ing dich vu.

Tinh dén hét nam 2020, m&i chi c6 3/5 loai DVMTR dugc thuc hién chi tra gdm: (i) dich vu
bao vé dat, chéng x01 mon; (ii) dich vu diéu tiét va duy tri ngué)n nude cho san xut; (i1) dich
vu bao vé canh quan tu nhién va bao t6n da dang sinh hoc phuc vu cho du lich. 2/5 loai
DVMTR chua dugc trién khai chi tra gom: (1) luu trir va hép thu cacbon va (ii) cung ung bai
dé, nguon thirc n, con gidng ty nhién, nguén nudc cho hoat dong nudi trong thuy san. Tuy
vay, theo bao cdo danh gia ciia Du an Rimg va Pong bang (VFD) (2021), chinh sach chi tra
dich vu méi trudng rimg da git hai duoc nhiéu thanh tuu dang ké.

K¢ tir khi 4p dung thyc hién vao nam 2010 dén nay, tong sd tién thu dugc tir cac bén sir dung
dich vu moi treong rimg la 16.746 ty dong (binh quan 1.674 ty ddng/nam), twong duong véi
95,3% ngén sach nha nudc va 18,5% tong dau tur cua toan xa hoi vao nganh 1am nghiép. Ty 1¢
nay dang tiép tuc ting nhanh va 6n dinh, nhat 13 trong vong 3 nim _gan day. bay la ngudn tai
chinh bén vitng cho bao vé va phat trién rimg tai Viét Nam, gop phan lam giam ap lyc d6i véi
ngan sach nha nudc cho nganh 1am nghiép. Hinh 17 dudi day thé hién doanh thu tir chi tra
dich vy méi truong giai doan 2011-2020 (Pon vi tinh: ty dong).

2.923 2780 2820

1.709
1.335 1.328 1.286

-iiliik

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 17. Doanh thu tir co' ché chi tra dich vu méi trwdng rimg giai doan 2011-2020
(Nguon: VFD, 2012-2021)
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Vé mit moi truong, doanh thu tir chi tra DVMTR da gop phan quan 1y va bao vé trén 6,5 tridu
ha (twong duong voi 45% tong dién tich rimg cua cac nude), gitp duy tri do che phu rimg,
nang cao chit lugng rimg, timg budc cai thién moéi trudng sinh thai, giam nhe cac tac dong do
bién d6i khi hau gay ra.

V& mit x3 hoi, doanh thu tr chi tra DVMTR d3 duge chi tra cho trén 250.000 ho gia dinh (voi
mirc chi tra trung binh chiém khoang 15% téng thu nhap ciia cac hd) va khoang 10.000 cong
ddng (v6i muc chi tra trung binh khoang 50 triéu ddng/cong dong/nim), gop phan ning cao
doi séng, xo4 d6i giam ngheo, xdy dung va phat trién nong thon méi. Ngoai ra, chinh sach chi
tra DVMTR d4 tao ra nhiéu viéc lam va sy chuyén bién tich cuc vé nhan thirc va trach nhiém
ctia cac bén lién quan ddi véi cong tac quan 1y va bao vé rimg.

Ciing theo nghién ctru cia VFD (2021), trong giai doan 2021-2030, chi tra DVMTR van tiép
tuc 14 mot chinh sach rat quan trong cua nganh lam nghi¢p. Theo du kién, doanh thu tir
DVMTR s& dat 3.500 ty dong vao nim 2025 va trén 4.000 ty dong vao nim 2030 (twong
duong vé6i 30 - 35% téng dau tu cua toan xa hoi cho nganh 1am nghiép); 300.000 ho gia dinh,
c4 nhan duoc chi tra DVMTR twong duong véi 20% tong thu nhap; 7 triéu ha rimg (trong duong
voi 50% téng dién tich rung ctia ca nude) s€ dugce quan 1y va bao vé mdt cach hiéu qua.

Bao cdo tong két 10 ndm thyc hién chinh sach Chi tra DVMTR giai doan 2011-2020 va dinh
huéng phat trién giai doan 2021-2030 do Winrock International (2021) thuc hién cho thiy chi
tra DVMTR da, dang va s¢ la mot chinh sach v6 cung quan trong cua nganh lam nghiép. Tuy
nhién, qua trinh thuc hién chinh sach nay ciing da boc 16 mot s6 ton tai, han ché co ban sau
day: (i) chua khai thac hét tiém nang cia DVMTR, dic biét 1a dbi voi cac linh vyuc du lich
sinh thai, nuoi tréng thuy san, hép thu cacbon; (ii) hinh thtrc chi tra truc tiép it duoc thuc hién
do bén cung tmg DVMTR nhiéu, phan tan, khong tap trung; (iii) co su chénh léch 16n vé don
gia chi tra binh quan cho 1 ha rimg giira cac luu vuc, dia phuong, cong dong, ho gia dinh; (iv)
thu nhap tir chi trda DVMTR con thap; (v) nhan thiic vé chi tra DVMTR va quy BV&PTR con
han ché va chwa nhat quan; va (vi) mot sé quy dinh con thiéu hodc chua phu hop, kho ap
dung, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén hé thong giam sat, danh gia hodc ap dung hé sé k
dé diéu chinh céc loai hinh dich vu, v.v...

II. NGHIEN CUU LUQNG GIA DICH VU HE SINH THAI TAI VIET NAM
2.1. Tong quan vé nghién ciru lrgng gia dich vu hé sinh thai tai Viét Nam

Céc dich vu hé sinh thai dong gop dang ké cho phuc lgi ciia con ngudi va trong mot s6 truong
hop, dich vu h¢ sinh thai 1a nén tang dé duy tri sy séng (vi du: dich vu diéu hoa khi hau, chu
trinh dinh dudng). Tuy nhién, cic ngudn tai nguyén thién nhién san sinh ra dich vy h¢ sinh
thai la hitu han va khéng phai lic nao ciing c6 thé tu tai tao hodc dugc thay thé. Véi toc do gia
tang dan sb nhu hién nay, nhu cau tiéu thu ctia con ngudi s& som vuot qua kha nang cung cp
cua cac nguon tai nguyén (hay noéi cach khéc, con nguodi hién dang ti€u thucac dich vu mobi
truong mot cach khong bén viing). Do ngudn tai nguyén c6 han nén con ngudi can phai cé sy
lra chon trong vi€e sir dung tai nguyén, néu tai nguyén dugc su dung cho muc dich nay thi s&
khong con dé sir dung cho muc dich khac. Do do, chung ta phai ngam dat gia tri cho m01 lua
chon. Nhu vay, luong gia 14 viéc phai 1am va 1a viéc can thiét trong qua trinh ra quyét dinh.
Khi viéc luong gia cac cach st dung tai nguyén khac nhau la bét budc trong qua trinh ra quyet
dinh, chtng ta phai dam bao rang cac gia tri dua ra 1a r rang va cung cap day du thong tin de
hd tro qué trinh niy. Pay ciing chinh 13 myc tiéu cua lugng gia kinh té cac ngudn tai nguyén
thién nhién va cac dich vu hé sinh thai.

Gia trj kinh té cta cac dich vu hé sinh thai 1 thudc do dinh luong vé su dong gop cua cac
dich vy nay dbi voi phuc loi cia con nguoi (Pascual Va cs., 2010). Gia tri kinh té cua cac dich
vu h¢ sinh thai thuong duogc biéu thi bang cac don vi tién té dé co thé so sanh truc t1ep V01 cac
gia tri kinh té khac trong cic qua trinh ra quyét dinh. Trong nén kinh té dwa vao thi truong,
gia trj kinh té ctia cac hang hoa va dich vu c¢6 thé quan sat qua gia thi truong - dai luong phan
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anh loi ich tiéu dung (cau) va chi phi san xuat (cung). Tuy nhién, phan 16n cac dich vu hé sinh
thai khong c6 thi truong do ban chét tiép can tu do cua chung, do do6, gia tri kinh té cua cac
dich vy hé sinh thai d6 khong thé quan sat duoc. Trong truong hop nay, gia tri kinh té cta cac
dich vu hé sinh théi ¢ thé dugc udc luong théng qua viée st dung cac phuong phap duge goi
1a phi thi truong.

Téng gié tri kinh t& ctia mot hé sinh thai 1a mot khai niém dugc sir dung dé mé ta tap hop cac
gi4 tri thue dung dén tir hé sinh thai d6. Khai niém ndy gitp xac dinh cac loai gia tri khac
nhau ctia mot hé sinh thai. Téng gia tri kinh té bao gdm cac gia tri str dung va gia tri khong sir
dung. Gia tri sit dung la nhiing 191 ich c6 dugc tir viéc sir dung tai nguyén mdt cach co hoc.
Céc gid tri sir dung tryc tiép dén tir viéc khai thac tai nguyén tai chd (vi dy: g nhién ligu)
hodc den tur cac hoat dong khong gay ti€u hao (vi du: hoat dong gidi tri). Cac gia tri st dung
gian tiép dén tir nhirng dich vu bén ngoai hé sinh thai (vi du: dich vu kiém soét 1 lut & khu
vuc ha luu, diéu hoa khi hau, v.v.. .). Gié tri tuy chon 1a gia tri ma moi ngudi dat vao vi¢e duy
tri hé sinh thai dé st dung mot gia tri nao d6 trong tuong lai va cac gia tri khong st dung dén
tr nhan thic réng hé sinh thai s€ duoc tiép tuc duy tri bét ké trong hién tai va tuong lai, hé
sinh thai nay c6 dugc sir dung hay khong. Cac gia tri sir dung thuong lién quan dén y thirc (vi
du: duy tri hé sinh thai cho ngudi khac va cho cac loai khac), mong mudn dé lai (vi du: dé lai
cho céc thé hé tuong lai) hay su tn tai (vi du: bao tdn hé sinh thai nhung khong lién quan dén
bat ky muc dich str dung nio). Cac thanh phan cta tong gia tri kinh té dugc trinh bay trong
Hinh 18:

Tong gia
tri kinh té

Gi tri sie e
dung

Gia tr1 su
dung gian
tiép

Gia tr1 s
dung truc
tiép

Gla tri

Gia tri dé
lai ton tai

Gia tri
lvra chon

Hinh 18. C4c thanh phan ciia tong gia tri kinh té

Viéc phan loai cac loai gia tri kinh té khac nhau trong khai niém tong gia tri kinh té bd sung
cho vi¢c phan loai cac dich vu hé sinh thai. Bang 15 dua ra sy twong ing giita cac loai dich vu
hé sinh thai va cac thanh phan cia tong gia tri kinh te.

Bang 15. Méi quan hé giira cc loai dich va HST va thanh phan ciia tong gia tri kinh té

Dich vu h¢ sinh thai Téng gia tri kinh té
Sir dung tryec tiép | Sir dung gian tiép | Gia tri lva chon | Phi sir dung
Cung cip X X
Diéu tiét X X
Vin hoa X X X

Luong gia dich vu h¢ sinh thai khong phai 1a khai niém hoan toan méi mé tai Viét Nam.
Trong thuc t€, hoat dong lugng gid dich vu hé sinh thai da duogc thuc hién lan dau tién vao
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cudi nhitng nam 90 voi hang loat cac nghién ctru tap trung vao cac hang hoa va dich vu dén tir
hé sinh thai ring ngap man tai Nam Dinh va Thanh phd H6 Chi Minh. Ngay sau do, luong gia
dich vu HST da thu hut dugc sy quan tdm cta nhiéu co quan quan 1y nha nudc va cac hoc gia.

Cac nghién ctru luong gia dich vu HST da duoc thuc hién 1an dau tién & Viét Nam tir nam
1996, tap trung vao cac HST ring ngdp min tai Nam Dinh va Can Gio (Tp. Hb Chi Minh)
cua Nguyén Hoang Tri va cs. (1996, 2000). Nguyén Dirc Thanh (1996) nghién ctru gia tri du
lich cia VQG Cuc Phuong. Pham Khanh Nam (2003) dinh gié tri du lich cia Khu bao ton
Hon Mun (nay 1a VQG Vinh Nha Trang).

Pau nhitng nim 2000, S& Khoa hoc va Cong nghé ciia mot sb tinh da bit dau nghién ctu vé
gia tri kinh té ciia cac hé sinh thai quan trong trong dia ban tinh. Vi du: S& Khoa hoc va Céng
nghé Hai Phong d tién hanh wdc luong gia tri ciia duoc liéu quy hiém trong rimg ngép man.
Ciing trong thoi gian d6, S6 Khoa hoc va Cong ngh¢ Khanh Hoa cling da thyc hién luong gia
gia tri ciia hé€ sinh thai ran san h6; S& Khoa hoc va Cong nghé Thai Binh da so sanh gia tri cua
cac h¢ sinh thai rirng ngdp man nguyén trang va h¢ sinh thai rirng rirng ngdp man bi suy thoai.

Trong khoang thoi gian tir gitta nhitng nam 2000 dén giita nam 2010, B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thon da trién khai mot loat cac nghién ctru dé wéc tinh gia tri kinh té cta hang
hoa va dich vu duoc cung cap boi cac HST rimg trén can (bao gdm céa ring trong 14n rimg ty
nhién) va rimg ngdp min & cac ving sinh thai chinh trén toan qudc nhim cung cip thong tin
dau vao cho viéc xdy dung cac chinh sach 1am nghiép. Chang han, tr nim 2005-2007, Vién
Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam da thuc hién mot dé tai nghién ctru cép B6 nham udc luong
gia trj kinh té cta cac hang hoa (nhu: g5 ctii, 1am san ngoai gd) va cac dich vu (gém: dich vu
phong ho dau ngudn, phong ho ven bién, hap thu cacbon va giai tri) cia cac hé sinh thai rung
tréng va ring tuy nhién khic nhau tai mién Bac, mién Trung va mién Nam ciia Viét Nam.

Nghién ctru ndy di hd trg Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon trong viéc tinh phi sir
dung rirng khi Nha nudc giao rung, tinh gia cho thué rung khi Nha nude cho thué rung khong
qua d4u thau, tinh mic dén bu khi nha nude thu hdi rimg, tinh mirc von déng gop dudi dang
quyén str dung rimg va tinh muc boi thudng bang tién mat dbi v6i cac hanh vi pha hoai ring
gdy ra boi nhitng nguoi vi pham Luat Bao vé va phét trién rimg (Vi Tdan Phwong va cs, 2007).

Bo Néng nghiép va Phat trién Nong thon tiép tuc ddy manh cac nghién ctru luong gia vé dich
vu hé sinh thai rimg trong san xuét cong nghiép, du lich, nudi trong thuy san va cac nganh
nghe khac nham phuc vu cho su phat trién ctia viéc thuc thi chinh sach chi tra dich vu hé sinh
thai rimg (Mark Fenn va Tran Thi Thu Ha, 2017).

Céc tac gia Nguyén Minh Huyén va cs. (2010), Nguyén Quang Hung va cs. (2013) di uwéc gia
tri kinh té cua hé sinh thai RNM tai Quang Ninh, Hai Phong, Nghé An va Ca Mau. Nam
2013, VQG Bidoup-Nui Ba, tinh Lam Pdng duoc luong gia gia tri cac hang hoa va dich vu
ciia VQG. Tran Pinh Lan va cs. (2015) da luong gia cac nhom gia tri hang hoa va dich vu cac
hé sinh thai bién dao Bach Long Vi, Cén Cé va viing quan dao Tho Chu.

Cung véi Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Tai nguyén va Moéi truong, Bo Khoa
hoc va Cong nghé ciing di thiic dy mot s6 nghién ciru luong gia dich vu hé sinh thai dat ngap
nude va hé sinh thai bién. Trong khuon khé du 4n “Béo t6n cic khu bao ton dit ngap nudc
quan trong va canh quan lién két” do B6 TN&MT, UNDP do GEF tai trg, mot nghién ctru
luong gia da duge thyc hién nhim wdc tinh gia tri kinh té cta cac dich vy hé sinh thai duoc
cung cap boi hai khu bao ton dat ngdp nude dang duoc quy hoach tai huyén Thai Thuy (tinh
Thai Binh) va tai pha Tam Giang - Cau Hai (tinh Thira Thién Hué). Két qua nghién ctru cho
thdy, 13.100 ha dat ngap nuéc & huyén Thai Thuy (tinh Thai Binh) d tao ra cic hang hoa va
dich vu c6 gia tri kinh té khoang 23,06 triégu USD mdi nam trong khi Pha Tam Giang - Cau
Hai (Thira Thién Hué) tao ra gia tri khoang 6 triéu USD mdi nam (ISPONRE, 2017).

Tran Pinh Lén va cac cong sy (2016) ciing di tién hanh wdc luong gia trj kinh té cua cac dich
vu h¢ sinh thai bién xung quanh mdt s6 dao dugc lya chon tai Vi¢t Nam trong mot dé tai
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nghién ctru cdp nha nudc do Bo Khoa hoc va Cong nghé quan 1y nham cung cip thong tin dau
vao cho viéc xay dung ké hoach phat trién kinh t& xa hoi dai han theo hudng quan 1y va sir
dung bén viing cac h¢ sinh thai ty nhién tai cac ddo nay. Két qué nghién ctu cho théy, téng
gié tri kinh té ctia cac hé sinh thai bién dao dong trong khoang 267,5 ty dong (twong duong 12
triéu USD) dén 599 ty dong (twrong duong 26,62 triéu USD).

Tinh dén hét nim 2017, trén ca nude da co hang tram cac nghién ctu lugng gid dich vu hé
sinh thai duoc thuc hién béi cac don vi, ca nhan trong nude va qudc té. Chét lugng cua cac
nghién ctru lugng gid dang duoc cai thién mot canh dang ke trong thoi gian gan day nho viée
ap dung cac phuong phap lugng gia da duoc chuén hoa ¢ tim qudc té ciing nhu viée sir dung
cac thong tin dau vao duoc cap nhat.

Hau hét cac nghién ctru vé luong gid tri kinh té cac dich vy HST ¢ Viét Nam thuong tip trung
nhiéu vao cac h¢ sinh thai rimg ty nhién trén can va rimg ngap man. Mot s cac HST ven bién
quan trong khac nhu ran san hé, tham co bién da duoc nghién ciru lwong gia kinh té. Cac HST
khac nhu DNN noi dia, ddm pha, viing vinh ven bién it c6 nghién ctu vé lwong gia cac dich
vu HST. Bic biét cac dich vu HST vung bién dao xa bo, suon déc luc dia va vang bién sau
chua duoc nghién ciu (B¢ TN&MT, 2019). Hinh 19 dudi diy thé hién mot sd nghién ciru
lwong gia dich vy HST dién hinh va thanh cong nhét tai Viét Nam giai doan 2000-2017:

Nam Dinh (.9 Trwéng & N.H Thanh, 2008,
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+ VQG Xuan Thuy
. Rung ngap man (nguon loi thuy san, da
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kiém sodt xdi mon, hap thy cic-
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canh quan, da dang sinh hoc)

ngap man (ngudn lai thuy san, nudi
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Téy Ninh (Hoa va Ly, 2009)
* Ve qudc gia Lo Go - Xa Mét - 3
* Rirng rung |4 trén dit thip (da dang sinh hot) ! Lam DBng (D6 Nam Thing, 2013)

| — -VQG Bidoup-Nui Ba
- Rirng tur nhién (g8, lim san ngodi gb
gidi tri, hdp thu cic-bed, phang hé dau
ngudin, da dang sinh hoc)

Dong Thap (B.N. Thing & Bennett, 2007)
* Vuém qudc gia Tram Chim
* Rirng ngdp man (da dang sinh hoc)

Thanh phd HCM (Truirng & Thanh, 2012; Kuenzer &

Tudn, 2013; Vietnam MAB National Committee, 2000

* Khu du trif sinh quy n Gitr

* Rimg ngdp man | m sin ngodi gd, gidi tri, da
dang sinh hoc, gid tri tén tai)

Ca Mau (FSIV, 2009, ISPONRE, 2014}
Rung ngap man |,gn I&m s3 6

tri)

Hinh 19. Cac nghién ciru lwgng gia dién hinh tai Viét Nam
(Nguén: Mark Fenn va Tran Thi Thu Ha, 2017)
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2.2. Nghién ctru dién hinh vé gia tri kinh té cia cac dich vu hé sinh thai
2.2.1. Gid tri kinh té ciia cdc dich vu hé sinh thdi rirng

Vuon quéc gia Cat Tién nim & phia nam cua Viét Nam, cach thanh phd H6 Chi Minh khoang
150 km vé phia bic cua va dugc biét dén nhu 1a mot khu Dy trit sinh quyén thé gigi. Vi dién
tich 1a 72.000 ha, Vuon quc Cat Tién c6 dic trung cua rung érn thip nhiét d6i c6 sy da dang
sinh hoc cao. Tuy nhién, trong nhimg ndm gan day, Vuon quoc gia Cat Tién luon phai 601
mat v6i cac ap luc rat 16n tir khai thac tai nguyén, chuyén d6i dat dai va phat trién ha ting
trong ca vung 151 va vung dém.

Céc nghién ctru vé gié tri kinh té cia Vuon Qudc gia Cat Tién da duoc thyc hién trong khudn
khé cta du an "ValuES: Phuong phap tich hop céac dich vu hé sinh thai vao ra quyét dinh" cua
GIZ va va dy 4n "Béo ton da dang sinh hoc h¢ sinh thai rung tai Viét Nam" cua GIZ va Bo
NN&PTNT. Muc tiéu cu thé cua nghién ctru 1a lugng gid gia tri kinh té cua viéc bao ton da
dang sinh hoc va hé sinh thai tai VQG Cat Tién, giup Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
va cac bén lién quan khac xem xet viéc bao ton da dang sinh hoc va h¢ sinh thai nhu mot hoat
dong co6 lgi vé mit kinh té trong linh vuc sir dung dat, sir dung cc cac ngudn tai nguyén va
cac quy dau tu cong Nghlen clru tap trung vao cac dich vu h¢ sinh thai quan trong c6 san s6
lidu cho phép viée lugng gid, bao gom: g6 va lam san ngoai go diéu tiét luu luong va chat
lu()’ng ngudn nude, hip thy cacbon, thu phan va phét tan hat giong, du lich, vui choi giai tri va
gido duc dua vao thién nhién.

Nghién ciru nay da su dung nhiéu phuong phap luong gia khac nhau. Gia thi truong va gia
thay thé dugc str dung dé udc tinh gia tri cia cac loai thyc pham tu nhién, soi va cic san pham
dugc lidu, nang luong tir gd va g0, cay thuc pham va hoa mau, hap thu cacbon, va dich vu
nghién ctru dya vao tu nhién. Trong khi do, cac phuong phap chuyen giao gia tri, chi phi thay
thé, va chi phi thiét hai tranh dugc chon dé tinh toan gia tri kinh té cta dich vu bao vé dau
ngudn va dich vy thay vin va dich vu giai tri. Cubi cing, phuong phap tac dong dén san xuét
duoc sir dung dé danh gia gié tri sinh canh séng cho céc loai dong vat quan trong va céc dich
vu thy phan, kiém soat dich hai va phat tan hat gidng.

Nghién ctru cho théy réng cac dich vy hé sinh thdi VQG Cat Tién da tao ra mot lugng hang
hod va dich vu co gia tri 1én t6i 51,6 triéu USD trong nim 2012 va duoc céng bd vao nim
2014. Phan tich chi tiét vé gia tri kinh té cua tung loai dich vu dugc tom tat trong bang 16
dudi day:

Bang 16. Gia tri kinh té cac dich vu hé sinh théi rimg tai Vwon qudc gia Cét Tién

Dich vu hé sinh thai Ty dong Triéu USD
Go 8,79 0,42
Céac san pham phi go tir thyc vat riung 34,4 1,63
Cac san pham phi go tir dong vat rimg 15,45 0,73
Piéu tiét va kiém soat chat lugng ngudn nudc 536,01 25,34
Hap thu cacbon 175,54 8,30
Thuy phan va phat tan hat giong 304,16 14,38
Giao duc va giai tri dya vao thién nhién 16,33 0,77
Téng 1.090,67 51,57

(Nguon: Emerton va cs, 2014)

Két qua nghién ctru ciing cho thay thu nhdp tir viéc tiéu dung truc tiép cic san pham chi
chiém 6% tong gia trj kinh té ctia h¢ sinh thai rimg. Cho dén thoi diém hién tai, ty 18 16n nhét
dén tir cac dich vu diéu tiét va hd trg, gitp cac nganh khac tranh duoc chi phi va thiét hai
(thdng qua viéc bao vé cho cac khu dan cu, trang trai, co s6 ha tang va cac quy trinh san xuat
khac, ciing nhu théng qua viéc giam thiéu bién d6i khi hau). Chi 1/4 trong tong gia tri kinh té
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duoc tinh 1a gia tri ting thém ctia dich vu hé sinh thai, dong gdp vao qué trinh san xuat ctia
cac nganh khac, dac biét 1a nong nghiép va du lich.

Ngoai ra, néu khong co Vuon qudc gia cung co ché quan 1y bao ton hién hanh, nhiéu kha
nang dién tich ma Vudn qudc gia dang quan ly s€ bi chuyén doi sang san xuat nong nghiép.
Rimng tu nhién, tham cdy bui, dong c6 va ving dat ngap nude sé dan dan duoc chuyén doi
thanh dat nong nghiép. Cung luc do, viéc xay dung co s¢ ha tang va nha & dé dap ung sy gia
tang nhu cau cua nguoi dan cling nhu nhu cdu mé rong san Xudt nong nghiép s& tiép tuc dién
ra, xam l4n dan vao ving 16i cua Vuon qudc gia Cat Tién. Viéc chuyén d6i muc dich str dung
dat va thay ddi tham thue vat nhu nay s€ tac dong tiéu cuc ddi voi viee cung Ung cac dich vu
hé sinh thai. Thoi gian dau, sy gia ting nhu cdu cta nguoi dan véi dat dai va tai nguyén thién
nhién s& dan dén gia tang ap luc 1én viéc st dung dich vy hé sinh théi. Tuy nhién, theo thoi
gian, cdc gia tri nay mang dén boi cac hé sinh thai nay s& bt dau giam dan va can kiét khi cac
hé sinh thai bi chuyén doi va kha ning cung cap cac dich vu hé sinh thai cua Vuon qudc gia
Cat Tién bi suy giam. Cac mat mat tich luy néu Vuon quéc gia Cat Tién khong duoc bao ton
1én t6i 2.255 ty ddng (107 triéu USD) trong 25 nim ti.

2.2.2. Gid tri kinh té ciia cdc dich vu h¢ sinh thdi dit ngdp nwéc

Vuon qubc gia Xuan Thuy nim & huyén Giao Thuy, tinh Nam Dinh, 1a khu dat ngap nudc
dau tién trong khu viue Bong Nam A va thé gi61 dugc cong nhén la khu dat ngap nudc co tam
quan trong d6i v6i cac loai chim di cu. Véi tong dién tich 1a 15.100 ha, Vuon qudc gia Xuan
Thuy 14 noi sinh sdng ctia hon 100 loai chim di cu va 215 loai chim sé tai. Ngoai ra, Vuon
con 14 noi sinh séng cua khoang 500 loai sinh vat bién, trong d6 c¢6 cua, tom va ca. Bén canh
do, vuon con chira mét luong 16n céc loai cay dugce phém, trong do co nhiéu loai tao va rong
bién quy hiém

binh Bic Truong (2010) da thue hién mot nghién ctru luong gia mot phan va luong gia toan
phan cac dich vy hé sinh thai dit ngap nudc nham cung cip cac thong tin dau vao cho hoat
dong quan ly. Nghién ctru nay dé st dung cac phuong phap luong gia tién tién dé udc luong
ca gia tri st dung truc tlep 14n gia tri sir dung gian tlep cua cac hang hoa va dich vu do vung
dat ngap nude tai Vuon qudc gia Xuan Thuy cung cép.

Bang 17. Gia tri kinh té hang hoa va dich vu ciia cac HST PNN tai VQG Xuan Thuy

STT | Dichvu Gia tri Gia tri kinh | Gia tri Gia tri Ty 1§ %
kinh té té kinh té kinh té trong tong
(triéu (USD/nam?) | (tri¢u (USD/ha/ gia tri
déng/nim) dong/ha/ nim?)
nam)
GIA TRI SU DUNG TRUC TIEP
1 HJ tro nudi tom 7.388 369.400 4.2 210 7,42
2 HJ trg nudi ngao 38.100 1.905.000 | 84 4200 42,5
3 Cung cap ngao 12.000 600.000 60 3000 13,4
giong
4 HJ tro nudi cua 7.000 350.000 11,6 580 7,81
5 Cung cép rong bién | 3.600 180.000 6 300 4,02
6 Mat ong 2.000 105.000 0,6 30 2,34
7 Cung cap san pham
thuy san cho ving | 9.100 455.000 2,9 145 10,2
dém
8 Giai tri 2,421 2,7
Téng gia tri st dung truc 81.709 4.085.450 92,2
tiép
GIA TRI SU DUNG GIAN TIEP

1 Exchange rate: USD 1 = VND 20,000
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1 Ho tro nuoi trong | 5 179 153.550 16,6 830 343
thuy san

2 Phong ho ven bien | 1.520 76.000 0,49 245 17

3 Hap thu cc-bon 1.920 96.000 0,62 31 2.15

Tong gid tri swdung gidn | 6 519 325.520 7,35

ti€p ' ' !

GIA TRI KHONG SU DUNG

1 | Baoton PDSH | 399 | 19.950 | | 0,45

(Nguon: Pinh Pirc Truong, 2010)

2.2.3. Gid tri kinh té ciia cdc dich vu hé sinh thdi bién va ven bién

bao Bach Long Vi - nam & khu vuc mién Béc (tinh Hai Phong), Pao Con Co - ndm & khu vuc
mién Trung (tinh Quang Tri), va Thé Chu - ndm & khu vuc phia Nam (tinh Kién Giang), 13 ba
trong s6 cac dao co tim quan trong nhat vé mat sinh thai cua Viét Nam.Cac hé sinh thai bién
tiéu biéu va doc dao & nhirng khu vuc nay gém: rimg ngdp min, ran san ho, tham co bién va
moi truong sdng day mém.

Trong mot nghién ctru cip nha nudc duoce thyc hién tir ndm 2012- 2015, tac gia Tran Pinh
Lan va céc cong su da xem xét gia tri kinh té cia cac hé sinh thai bién tai cac dao Bach Long
Vi, Cén Co va Tho Chu. Gia tri kinh té ctia cac hé sinh thai bién ndy bao gdm ca cac gia tri
truc tiép (thuy san, giai tri) va gian tiép (bao vé ngan ngira bdo gi6, hap thu cac-bon, loc dinh dudng,
mdi truong song, v.v...) va bao gdm ca cac gia tri khong st dung (vin hoa, béo ton, v.v...).

Céc thong tin va s6 lidu thir cdp vé cac tai nguyén sinh vat, phi sinh vat va méi truong ciing
cac thong tin dit liéu so cip thu thap dugc tir trong mot cude khao sat vi 800 ho gia dinh veé
hoat dong danh bt va nudi trong thity san dugc sir dung nhu dau vao cho cac phan tich lugng
gia. Cac nhom gia tri hang héa va dich vu cac hé sinh thai bién dao Bach Long Vi, Con Co va
ving quan dao Thd Chu, da xac dinh: tong gia tri kinh té cua cac HST bién tai ving dao Bach
Long Vi da duoc ude tinh xap xi thap nhat dat 599 ty dong/nam (xap xi voi 26,62 triéu USD)
tuong duong voi 94,3 triéu dong/1ha/nam; cac HST bién tai vung dao Con Co dat 267,5 ty
ddng/mam (xap xi voi 12 triéu USD) tuong duong voi 307 tri¢u ddng/1ha/nam; cac HST bién
tai ving dao Tho Chu dat 565,2 ty dong/nam (x4p xi véi 25 trigu USD) tuong dwong voi
125,47 triéu d6ng/1ha/nim. Bang 18 dudi day trinh bay tom tat két qua nghién ciru lugng gia
dich vu hé sinh thai bién va ven bién tai Bach Long Vi, Con C6 va Thoé Chu.

Bang 18. Gia tri kinh té cac dich vu HST tai cac dao Bach Long Vi, Con Cé va Thé Chu

Loai | oo | Dichvuhé Phwong phip Bi‘;‘ i (tr = dong/ “a“})
gia tri : sinh thai lwong gia Lon.g Vi Con Cé | Tho Chu
Thuc pham
HST vung triéu | (c4, cua, tom, | Gié thi trudng 309 6.399 5.742
nghéu)
Gia tri Ran san ho Thuc phém
su NSRRI (c, cua, tdbm, | Gia thi truong 378.341 | 144.994 324.978
vaday mém A
dung nghéu)
tryc HST bién tong
tiep hop (bao gdm Giai tri (du Phuong phap chi
cac HST vung lich) phi du lich (tiép 11.750 14.980 24.600
tri€u va ran san : can theo vung)
ho va ddy mém)
Gia tri Bao v€ ngan
st Ran san ho ngura bao giod, | Chi phi tranh 17236 23,012 44.108
dung | vaddy mém ngin nglra duoc tir viée xay ' ' '
gian X0i 16 bd dung dé didu dé
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Logi | oo Dich vu h¢ Phuong phép Baci'lf tri (tri¢u dong/nam)
gia tri : sinh thai lwgng gia Lon.g Vi Con Cé | Tho Chu
tiép bién bao vé cac dao
X . Gia thi truong
Eg}l’ thu e | o4 tin chi cac- 107 12 3,34
bon)
HST bién tong , Chi phi xir ly
hop (bao gom Loc chat nudce/ Chi phi
cac HST vung dinh dudng | tranh duoc tir xtr 113595 45.418 99.216
triéu, ran san ho ly nuc:yc thai
i) pog | Chus g
dé, sinh canh | . " 75.730 30.279 66.144
X 1998)/ Luong gia
song x
ngau nhién
Gia tri HST bién tgng Q1a tri kho-r}g
khong hop (bao gom str dung, gid Luong gi ngiu
it cac HST vung tri lya chon, nhian 1.950 2.425 444
dun triéu varan san | gid tri luu
N8| ho va day mém) | truyén

(Nguon: Tran Pinh Lén va cs, 2015)

Céc két qua nghién ctru quan trong khac bao gom:

Tong gia tri kinh té caa cac hé sinh thai bién giao dong trong khoang tir 94 triéu dong
dén 307 triéu (tvong duong voi 4.200 dén 13.650 USD) mdi ha mdi nam.
Gia tri s dung truc tiép chiém khoan 62,1-65,8% téng gié tri kinh té cua cac HST
bién, tiép theo 1a gia tri st dung gian tiép (34,5-37,1 %) va gia tri khong sir dung

(0,08-1%).

Gia tri kinh té caa cac hé sinh thai bién cua Viét Nam 1a khé thap so véi cua cac nudc
thugc khu vyc chau A khac (nhu Philippine, Indonesia) va mét so vung khac trén the
giai (vi dy, dao Bermuda, quan dao Virgin, Guam, v.v...).

Nhing mat mat vé mat kinh té dén tir bién d6i khi hau va danh bat qua muc lai chua duoc
thong ké trong céc gia tri trén. Quach Thi Khanh Ngoc (2015) dé udc tinh phan trim thay doi
cua do che phu boi san ho tinh dén nam 2065 dua theo sy 4m 1én cua nhiét do nude bién d6i
v6i nhitng du 4n phat trién du lich hang ndm c6 thé 1én dén 11,59-15,20 triéu USD va d6i véi
nganh nudi trong va danh bat thuy hai san 1a 0,35-0,96 triéu USD. Udc doan vé t6n that dén
tir su két hop giita bién d6i khi hau va danh bat qua muc theo bon kich ban co thé 1én toi
27,78-31,72 triéu USD mdi niam theo Hinh 20 dudi day.
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2, 31.72
= 3 3038
<
'§E 30 29.12
= 27.78
= 28
=
8
BAU-FEI  BAU-FE2  110%BAU-FEI 110%BAU - FE2

Kich ban

Hinh 20.Ton that vé gia tri ran san hé du6i cac kich ban két hop giira sw 4m Ién ciaa nhigt do
nudc bién va no lye danh bat tinh dén nam 2015
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Hop 5. Nghién ciru dién hinh: Pio Thé Chu va kha ning trong bao ton va du lich

Nguén tai nguyén chinh: Bii cat bién; Nhién liéu rin, Cat d4, va P4 tram tich.
Moi de doa:
1. Mike nwéc bién dang: Tham thic vat trén dao & tinh trang kha phong pha, han ché kha

nang xo6i 16 dat, tuy nhién, néu muc nudc bién tiép tuc dang cao do bién doi khi hau,
kich thudc cac bai bién sé& bi thu hep va duong bd da nguyén so ciing bi giam.

Sw phét trién ciia con ngudi: Sy phat trién du lich, cac hoat dong nudi tréng thuy san,
phét trién bo bién, phét trién hoat dong hang hai va hoat dong quan su cho muc dich
quéc phong, chi quyén va an ninh déu gay anh huéng bat loi dén hé sinh thai bién va
ven bién.

Khuyén nghi: Cc nghién ctru sdu hon vé hé thong sinh thai can duoc thuc hién.

Dich vu cung cap ngan han:

1. Gia tang cac hoat dong hang hai nhu tim kiém va ctru nan trén bién nham tao thém sinh

ké cho cong dong dia phuong.

C6 tiém nang phat trién khai thac dau va khi d6t, tuy nhién can cuc ki can trong thuc
hién cac nghién circ trude khi hanh dong dé tranh viéc pha hity nhitng ngudn tai nguyén
khac trong qua trinh khai thac. Chuong trinh danh gia tic dong méi truong can dugc
thirc hién dé danh gia tac hai va loi ich tiém ning dén yéu té sinh hoc, kinh té, xa hoi va
van hoa.

3. Khai thac d4 trAm tich dung vao muc dich ché tao vat liéu xay dung.

Dich vu cung cdp dai han:

1. Sy trai dai cua nhitng hé sinh thai khoe manh cung vai do phong phu cua céc loai sinh

vat bién ting cao, ngudn nudc ngam doi dao, dong chay nudc mat di cung @ng, cac
khoan dau tu vao chuong trinh bao ton hé sinh thai va quang ba cac hoat dong hudng
ti su bén vitng cua tai nguyén thién nhién sé giup ngudi dan dao Tho Chu co diéu kién
séng tot hon trong twong lai, cong dong noi ddy co thé phét trién doc 1ap cung Voi
nguodn cung dén tir chinh méi truong ty nhién xung quanh.

Vé mit dia thé chinh tri, vi tri dia ly ciia hon dao nay nam gan véi Vinh Thai Lan, d6 1a
mot trong nhimg 1i do chinh dé huéng sy chii y dén sy phat trién ciia noi nay. Day 1a vi
tri nhay cam vé mat chinh tri, cho phép Viét Nam gia ting khu dic quyén kinh té dya
trén sy trai dai 1anh tho. Qua cac hoat dong phong vé qudc phong (dit can ca Al ¢ dao
Hon Nhan), nha nuée ¢ thé dam bao an ninh hang hai ¢ khu vuc nay.

Loi nhuan kinh té thu duoc tir viéc phat trién ngu nghiép, bao ton thién nhién, du lich
va san xuat ndng nghiép.

Nho ¢6 vi tri dia ly thuan loi, quan dao ndy c6 tiém ning trong nganh danh bét, cong
nghiép thily hai san, xuat khau va phat trién cong nghiép nhu dé cap trong bang X néu
trén.

(Nguon: Nguyén Bdc Vé va cs., 2017).
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III. XU HUONG CUA CAC DICH VU HE SINH THAI
3.1. Hé sinh thai bi thay ddi va suy thoai

Hau hét cac hé sinh thai quan trong caa Viét Nam nhu ring nguyén sinh/ tu nhién, dat ngap
nudéc, ran san hd, tham co bién...bj giam vé dién tich va suy thoai hé sinh thai, mac do PDSH
giam nhu s luong loai bi de doa ting 18n, s6 lugng ca thé cac loai nguy cap giam hoac mot s6
loai da lau khéng thay xuat hién. Theo tai liéu cia MA (2005), trong hon 50 nim qua, con
ngudi di thay doi hé sinh thai nhanh hon va rong hon so véi bét ky thoi ky nao cua lich sir
loai ngudi, phan 16n v6i y dinh dép ing nhu cau ngay cang ting nhanh vé luong thuc, thyuc
pham, nudc ngot, gd, chat xo va nhién liéu. Bén canh d6 cac tac dong cua bién doi khi hau
toan cau ciing di tic dong manh t6i cac hé sinh thai.

3.2. Dich vu hé¢ sinh thai ¢6 xu hwéng suy giam

O Viét Nam, ting dan sé dan t6i ting nhu cau sir dung tai nguyén va nang luong dan téi gia
tang cac hoat dong khai thac tai nguyén. Mot sb nganh kinh té nhu Nong nghiép, Cong
thuong, Du lich, v.v... ¢6 Xu hudng ting san lwong nham dap wng vai cac nhu cau ngay cang
tang ctia con nguoi. Nhu cau ngay cang ting cao dbi vdi cac san pham cé gia tri st dung cua
dich vu cung cap dan dén sy suy giam & cac dich vu khac caa HST. Bao céo danh gia cia MA
(2005) cho thay chi c6 4 trong s6 24 dich vu hé sinh thai duoc kiém tra trong bao cao danh gia
nay da c6 tang trudng: trong trot, chan nudi, nudi trong thuy san (trong nhitng thap ky gan
day) va co 1ap cacbon, trong khi 15 dich vu khac da bi suy thoai. Theo bao cao IPBES (2019),
tir nam 1970, xu hudng san xuat nong nghiép, thuy san, san xuat nang luong sinh hoc va thu
hoach nguyén liéu di ting 1én, nhung 14 trong s6 18 loai dong gop cua thién nhién dugc danh
gi4, chu yéu 1a dich vy diéu tiét va phi vat chat cua hé sinh thai da giam. Dac biét cac dich
bénh truyén nhiém cho con ngudi nhu dai dich do virus Corona gay ra tir cudi 2019 t6i nay
van chua kiém soat duoc.

Co6 thé xem day 1a mat trai cua viéc dat duoc cac con sé ¢o ¥ nghia vé phat trién caa mot sb
nganh kinh té ¢ Viét Nam nhiing niam qua nhu ndng nghiép, 1am nghiép, thay san, du lich va
khai khoang phai danh do6i bang su suy thoai hé sinh thai, suy giam PDSH va qua d6 suy
thoai cac dich vu hé sinh thai. Diéu dé cho thiy sy khai thac qua mac cac dang tai nguyén
sinh hoc va phi sinh hoc. Két hop cac yéu té do con nguoi véi dién bién nhanh cuaa bién doi
khi hau dan tai cac dich vu hé sinh thai cé xu huéng suy giam.

IV. NHAN THU'C XA HOI VE GIA TRI LOI iCH CUA DICH VU HE SINH THAI

O Viét Nam, tir cac cap quan Iy ¢ trung wong dén cong dong cha yéu chi nhan thic dén
DPDSH tir quan diém méi trudng Véi gia tri chinh tir tai nguyén sinh hoc (tai nguyén cay, con)
& goc do kinh té va ngudn gen quy, hiém. Tham chi, trong cac luat vé PDSH cua Viét Nam,
chua hé dé cap t6i khai niém dich vu hé sinh thai.

Tir cach tiép can nhu trén, nhan thirc xa hoi vé nhitng dong gop cua dich vy HST cho nén
kinh té quoc gia va phuc lgi cia con nguoi ¢o thé noéi la chua hiéu biét nhiéu. Bao ton PDSH
véi mot so lanh dao dia phuong 1a khai niém xa xi, tham chi con la vat can caa phat trién kinh
te-xa hoi.

4.1. Nhan thirc x4 hdi vé gia tri cia hé sinh thai rirng

Tai Viét Nam, h¢ sinh thai rirng dugc coi 1a mot trong nhirng hé sinh thai quan trong nhét, ¢6
dong gop nhiéu nhat ddi voi nén kinh té va phuc loi con nguoi. Pay ciing 14 hé sinh thai duogc
nghién ciru nhiéu nhat trong 3 hé sinh thai chinh cta Viét Nam. Tuy nhién, cic nghién ciru vé
dong gop cua hé sinh thai rimg van boc 16 nhiéu han ché. Trudce hét, cac nghién ctru vé dong
gbp cua cac d1ch vu hé sinh thai rirng thuong chi tap trung vao nhiing gia tri truc t1ep (g0, cui,
1am san ngoai g6, du lich v.v...) clia cac hé sinh thai rimg ty nhién ma it dé cap dén cac gia tri
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gian tiép (phong ho dau ngudn, diéu tiét ngudn nude, didu hoa khi hau, v.v...) clia cac hé sinh
thai nay. Thi hai, dja diém nghién ctru hau hét tap trung tai mot vai Vuon qudc gia, Khu bao
t6n ndi tiéng, c6 quy md 16n (vi du Vuon quéc gia Bidoup - Nti Ba, Vuon qubc gia Cat Tién,
Vuon quoc gia Phong Nha - K¢ Bang, Vuon quéc gia Kon Ka Kinh, v.v...) ma khdng bao
gdm nhiéu vuon qudc gia, khu bao ton khac co quy mo nho hon, do dé, cac két qua nghién
ctru kha roi rac, khong c6 tinh dai dién va khong dé& dang chuyén giao tir dia diém nay sang
dia diém khac khi can c6 thong tin nhanh dé tham khao cho qua trinh ra quyét dinh lién quan
dén viéc quan ly va st dung cac h¢ sinh thai rung. Cubi cung, mac du la hé sinh thai duogc
nghién ctu nhiéu nhét nhung hién Viét Nam van chua c6 dugc bd co so dir licu quéc gia vé
cac dong gop cua hé sinh thai nay dbi voi nén kinh té va phic loi ciia con ngudi. Chinh nhimg
diéu nay da lam han ché nhan thic noi chung cua xa hdi vé thm quan trong cua cac hé sinh
thai ring. O nhiéu noi, cac két qua nghién ctru vé dong gop cua hé sinh thai rimg dbi voi con
ngudi va nén kinh té khong dugc xem xét nghiém tic trong qua trinh ra quyét dinh lién quan
dén quan 1y va st dung rimg dan dén viéc dit ring bi chuyén doi.

4.2. Nhan thirc xa hoi vé gia tri cia hé sinh thai dat ngap nwéc

Cac nghlen clru vé dong gop cua cac hé sinh thai dat ngap nudc cung chi tap trung vao dich
vu cung cap cua mdt sO vung dat ngap nudc ven bién (nhu Vuon quoc gia Xuan Thuy, Vuon
quoc gia Tram Chim, VlIO’Il quoc gla Miii Ca Mau). Bong gop cuia cac hé sinh thai dat ngap
nude ndi dia (song sudi, dam lay, dong co ven séng, v.v...) hau nhu chua duoc nghién cuu
dén. Pay l1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén nhitng han ché vé nhan thirc xa hoi
ddi véi nhiing dong gop cua cic hé sinh théi nay ddi véi nén kinh té va phuc loi cua con
nguoi tai Viét Nam.

4.3. Nhan thic xa hdi vé gia tri cia hé sinh thai bién va ven bién

Ran san ho

Vao thang 5 nim 2010, Chinh pha phé duyét Quy hoach véi 16 khu bao ton bién véi tong
dién tich 270,271 ha, trong d6 169,617 ha la ving bién, 57% trong s6 do 1a vung bién c6 cac
ran san ho dd duoc biét dén tai cac ving bién Viét Nam (Japan Wildlife Research Center,
2014). Két qua nhan duge tir cic hoat d()ng quan trac thong qua chuong trinh quan tric va
danh gia cac khu bao t6n bién cho thay su bién chuyén tich cyc trong viéc quan ly ran san ho.
Néu cac hoat dong nay dugc tiép tuc phat trién s& tao sy gin két can thiét v6i cong dong va
tang cuong nhan thirc nguoi dan.

Du cho di c¢6 rat nhiéu nghién ctru trong cac nim qua vé ran san hd ¢ Viét Nam dugc cong
b6, sy hiéu biét vé ran san ho van con han ché. Phan 16n cic nghién ciru tap trung vao phan
loai san ho, chi mot sd it quan tdm dén méi lién quan gitra s6 lwong san hd v6i anh huong gay
ra boi con ngudi, cu thé 1a chat lwong dich vu sinh thai gop phan truc tiép dén doi séng con
ngudi. Mi lién két gitra dich vu sinh thai va doi sdng con nguoi ¢ thé hiéu 1a két qua tiéu
cuc xay ra do cac hoat dong ciia con ngudi. Trén thyc té, nhitng ngudi nghéo (ngu dan) bi anh
huéng nhiéu nhat do ho mat san luong tai nguyén va khong c6 du ki nang can thiét dé thay
dbi sinh ké, trir khi cac chuong trinh hanh dong duoc dua vao trién khai.

Vi du cho mét s hoat dong tao ra su gén Kkét gitra cong déng voi viée thu nho 16 héng nhan
thirc bao gdm t6 chirc kiém tra ran san ho voi su két hop gitra ca chi tiéu qudc té va khu vuc
nham kiém tra 6 phong pht vé loai, d6 da dang, strc khoe loai va cach thirc cac loai dong gop
vao cac dich vu sinh thai chii chét (Japan Wildlife Research Center, 2014). Vi su hd trg phu
hop, co so vat chat, ngudn quy, viéc phat trién va quan tric hé théng khu vuc bao ton bién
trong cac chuong trinh ciia Viét Nam c6 thé duge can nhic thd thanh phuong an sir dung va
thu hat ngudn nhan lyc 16n hon tir cong dong.
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Cong tac dong quan 1y & cac khu vire bién dugce bao vé 1a mot phuong an hiéu qua nham bao
vé hé sinh thai bién va ven bién cung véi nhitng dich vu h¢ sinh thai mang lai ttr 6. Vao ngay
13 thang 7 nam 2013, Uy ban Nhan dan tinh Quang Nam d3 ban hanh Quyét dinh sé 20/QP-
UBND vé dong quan 1y ddi véi viée bao vé tai nguyén thuy sinh ¢ Bii Huong - mét tiéu khu
vuc bién dwoc bao vé nim trong Cu Lao Cham. Quyét dinh di giao quyén quan Iy va bao vé
ving dién tich 19,05 km? Bii Huong cho cong dong sinh song tai lang nay. Hién nay, cho dén
nam 2019, do che phu cta san hé ¢ Bai Huong da tang tur 3,13% 1én 35% (mac du mat do mat
s6 sinh vét chi thi c6 ting hay giam); cac tham tao bién voi d6 phong phii cao xuét hién (tuy
dién tich c6 bién c6 sy suy giam); va cau tric kinh t& dja phuong da c6 sy thay d6i voi nganh
dich vu va du lich chiém t6i 55% thu nhap. Sy nang cao trong nhan thirc va truyén thong 1a
yéu tb then chét trong qua trinh quan ly cua Ba1 Huong, tleu khu cua Cu Lao Cham. Ban quan
1y tiéu khu thudng xuyén co sy trao d6i va truyén thong vé cac ndi dung lién quan dén bao ton
qua loa dai, cac ban tin truc tiép trén dai; cic thanh vién trong cong dong ciing dugc tham gia
vao hoat dong tuan tra; va cong dong dia phuong duoc tham gia vao viéc dua ra quyét dinh
theo hudng tiép can dwa vao cong dong (MCD, 2019).

Thém c6 bién

Chi ¢6 sd it nghién ctru dugc thyc hién nham tim hiéu méi lién hé gitta x6a d6i giam nghéo va
xu huéng ndi troi ctia dich vu hé sinh thai dén tir tham co6 bién. Cac nha nghién ctru thudng co
mbi quan tam khéac nhau khi thuc hién cac nghién ctru vé hé sinh thai ven bién. Ho khong chi
khong két hop cac quan diém khoa hoc tu nhién va khoa hoc x3 hdi ma ho con khong giai
thich vé mdi lién hé gitra hai khia canh d6. Thém vao do, cac nhan tb gian tiép dén tir dich vu
hé sinh thai nhu giam thiéu bién d6i khi hau bang kha ning hap thu CO; cta nudc bién hay
gia tri bao v¢ vung ven bo lai bi xem nhe.

Dim phd

Khéng c6 nghién ctru truc tiép nao duoc thuc hién ¢ cip do dia phuong lam ndi bat duoc mbi
lién quan giita sy suy giam dich vy sinh thai (cu thé nhu khi ¢ bdo Ii) véi diéu kién déi
nghéo ciia cong ddong ngu dan ven bién Viét Nam.

Rirng ngdp mdn va cdc bii triéu

Tinh trang thiéu dit liéu théng ké dé thdy duoc mdi lién hé giita x6a d6i giam nghéo va hé
sinh thai rimg ngdp man & Viét Nam van dang xay ra. Viéc tiép can ty do voi ngudn tai
nguyén thién nhién va viéc tu nhan hoa tai cac ving bién s& lam ting khoang cach giau nghéo
gitta ngudi dan. Mau thun va khoang cach vé gi(’yi gitra phu nir va dan 6ng trong xa hoi gia
tang, cling nhu khoang céch & cac nganh kinh té va cac quy mo khac nhau, vi du nhu su phat
trién ngan han va dai han & cip d6 khu vuc va dia phuong. Van dé trong viéc trao doi va
phuong thirc phii hgp dé dam bao phat trién kinh té va x6a d6i giam nghéo chua vin chua
dugc thao luan tim ra két qua. Do vdy, cac nghién ctru vé x6a d6i giam ngheéo va trao do6i
thuong mai huéng dén phat trién bén viing can duoc thyc hién & cac ving rimg ngap min tai
Vi¢t Nam. Trong mot nghién ctu thyc hién & xa Rang Pong, huyén Nghia Hung, tinh Nam
Dinh cho thdy nhém canh tac chiu anh huéng cua thién tai & muc kha cao, dac biét 1a anh
hudng tir bao va xam nhap man. Do Vay, dé giup nguo’l dan thich (mg tot nhit voi diéu kién
moi truong, cac chuwong trinh tip huén phu hop can duoc t6 chuc va thuc hién (COng va cs.,
2016). Nhan thirc ctia nguoi dan & xa Rang Dong vé bién d6i khi hau méi chi & mirc d chung
chung, ho khong co hiéu biét 15 rét vé thuc trang bién ddi khi hau. Mot vai nguoi chi hiéu
rang khi hau bi thay d6i 13 do sy dao dong cua cac yéu té moi trudng. Ho chi duoc nghe noi
dén khai niém bién d6i khi hau qua cdc chuong trinh thoi sy, tivi. Trén thuc té, da sb cac
phuong tién truyén thong 1a cong cu ¢ stc anh hudng rong dén nhan thirc cua ngudi dan vé
cac van d& moi trudng (CONg va cs., 2016).
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V.KET LUAN VA KHUYEN NGHI
5.1. Két luan

Cac hé sinh thai chinh tai Viét Nam dé va dang dong gop v cung to 1on d01 v6i nén kinh té
va phuc loi cua con nguoi thong qua cac dich vu cung cap, dich vu diéu tiét, dich vu vin hoa
va dich vu hd trg. Néu cac hé sinh thai chinh va cac dich vu di kém cua chung bi suy thoai,
con nguoi s€ phai ganh chiu nhiéu thiét hai vé ca vat chit va tinh than.

Céc nghién ctru lugng gia dich vu h¢ sinh thai dugc thuc hién trong vong 15 nam qua tai Viét
Nam di cho thiy cac hé sinh thai ciia Viét Nam c6 gia tri tir 267.5 ty dong (twong dwong voi
12 tri¢u USD) dén 599 ty dong (twong duong v6i 26.62 triéu USD). Tuy nhién, vi nhiéu 1y do
khac nhau, cac két qua nghién ctru luong gia gia tri kinh té cua cac hé sinh thai chua duoc
xem xét ddy du trong cac quyét dinh co lién quan dén viéc quan 1y va sir dung cac h¢ sinh
thai. Day cling la mot trong cac nguyén nhan khién cac hé sinh thai dang bi suy giam vé ca sd
lwong va chat luong.

Chinh sach chi tra dich vu moi truong rirng ra doi ndm 2010 khong chi lam thay d6i nhan
thirc ctia ca bén cung cap 1an bén sir dung vé tam quan trong va gia tri cla cac loai dich vu
moi truong do hé sinh thai ru’ng cung cap ma con ¢ nhiéu dong gop to 16n vé mit kinh té, xa
h6i va mdi trudng. Hién ngudn thu tir chinh sach nay dang chiém t&i 18,5% tong mirc dau tu
cho nganh 1am nghiép cua Viét Nam.

5.2. Khuyén nghi

Dé bao ton va phat trién cac hé sinh thai qua d6 duy tri cac loai dich vu quy gid ma ching
cung cip cho nén kinh té va phuc loi ctia con ngudi, Viét Nam can tiép tuc ddy manh cac
nghién ctu nham lam o gia tri cua tat ca cac loai dich vu do céac hé sinh thai chinh (dac biét
1a ddi vé6i cac hé sinh thai dit ngdp nude va hé sinh thai bién va ven bién) cung cip, bao gdbm
dich vu cung cép, dich vu diéu tiét, dich vu van hoa va dich vu hd trg. Viét Nam cling can
som xay dung b co s& dir licu vé gia tri cua cac loai dich vu cua cac h¢ sinh théi chinh dé co
thé d& dang 1dng ghép vao qua trinh ra quyét dinh c6 lién quan dén viéc quan 1y va sir dung
cac h¢ sinh thai nay.

Ngoai ra, Viét Nam can dély manh viéc thuc thi c6 hi€u qua chinh sach chi tra dich vu moéi
truong, khong chi voi hé sinh thai rimg ma c6 thé mé rong ra cac hé sinh thai khac (nhu hé
sinh thai dat ngap nudc va hé sinh thai bién va ven bién) nham huy dong duoc cac ngudn luc
xa hoi, phuc vu cho viéc bao tdn va phat trién cac hé sinh thai nay.
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PHAN 4. PONG LU'C VA AP LUC LAM THAY POI CAC DICH VU HE SINH THAI
VA TAC PONG CUA CHUNG POI VOI KINH TE-XA HOI

Nhirng phat hién chinh
1. Nhitng dong lwc 1am thay déi trang thai va xu huéng ciia cac dich vu hé sinh thai

Nhing dong luc lam thay ddi trang thai va xu hudng cta cac dich vu hé sinh thai bao gém céc
yéu t sau: (i) nhitng thay doi vé dan sé hoc l1am tiang nhu cau st dung cac ngudn tai nguyén;
(i) phat trién kinh té; (iii) su chong chéo vé chirc ning va quan 1y vé PDSH giita cac co quan
¢6 lién quan; (iv) chinh sach va quan tri vé& bao ton DDSH; (v) truyén théng, nhan thic va
gido duc; (vi) phat trién khoa hoc va cong nghé; va (vii) ngudn luc han ché cho bao ton/dau tu
DDSH. Nhitng dong luc nay la yéu té co ban tao thanh nhitng ap luc tac dong téi kha ning
cung cap cac loai san pham mang tinh hang hoa va dich vu khac cua h¢ sinh thai. Vi du: theo
bao cao Ra soat qudc gia tw nguyén thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng caa Viét Nam
(2018), tinh dén thang 6/2017, ty 1¢ dan cu d6 thi dugc cung cap nude qua hé théng cap nudc
tap trung ude dat khoang 84,5% (tang 1% so voi cubi ndm 2016); theo Quy hoach dién VII
diéu chinh, Chinh phu da phé duyét thang 3/2016 thi tong dién ndng san xudt cy thé nim
2015: 159 ty; 2020: 265 ty; 2025: 400 ty; 2030: 572 ty KWh; su phéi hop chua chit ché giita
Bo TN&MT va cac Bo lién quan trong ban hanh chinh sach; cic chinh sach khong thong nhét
hodc xung dot vé mot s6 quy dinh; st dung nhiéu héa chat nhu phan bon héa hoc, thudc trir
sau, thudc khang sinh, ché pham kich thich sinh truéng, phét trién; viéc thAm canh nong
nghiép thai quéa ciing dé lai kha nhiéu hau qua cho moi truong va suc khoe cong dong
nhu tinh trang thoai hoa dat, lam dyng phan hoa hoc va thudc bao vé thyc vat trong san xuat
d3 gay 6 nhiém ngudn dt, ngudn nude, 1am suy thoai méi trudng, chat luong néng san khong
dam bdo an toan, anh hudng strc khoe con nguoi; v.v...

2. Nhirng ap lwc 1am thay doi trang thai va xu huwéng ciia cac dich vu hé sinh thai

Nhimg ap luc lam thay doi trang thai va xu hudéng cua cac dich vu hé sinh thai bao gdm cac
yéu to sau: (i) chuyén d6i dat/mit nudc cho phét trién co so ha tang ma khong ¢ co s khoa
hoc thich hop; (ii) khai thac qua muc va bat hop phap tai nguyén sinh vat; (iii) 6 nhiém mai
truong; (iv) bién doi khi hau; va (v) su du nhap cac loai ngoai lai xAm hai. Nhitng ap luc nay
da lam suy thoai cac h¢ sinh thai ¢ trén can cling nhu ¢ dudi nudc va lam suy giam da dang
sinh hoc va qua d6 lam suy giam cac dich vy hé sinh thai. Vi du: tir nam 2003 dén 2009, mdi
nam c6 trén dudi 25.000 ha dat 1am nghiép bi chuyén d6i sang muc dich sir dung khac (TCLN,
2010); tir ndm 2006 dén 2016, da c6 2.991 du an, véi 386.290 ha rimg duoc chuyén sang muc
dich khac, trong d6: ring ty nhién: 300.120 ha (chiém 78,0%), reng trong: 86. 170 ha (chiém
22,0%) (Bo NN&PTNT, 2016); ndm 2018 va 2019, luc lugng Kiém lam toan qudc phat hién
va xur Iy 466 vu vi pham vé quan ly, bao vé dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém (nim
2018 14 239 vy, nam 2019 14 227 vu) (Cuc Kiém lam, 2020); Viét Nam dugc coi 1a mot nude
trung chuyén trong hoat dong budn ban dong vat hoang da xuyén bién gioi va xuyén qudc gia
(B6 NN&PTNT, 2018); Tai thanh phd H6 Chi Minh, nong d6 chat 6 nhiém trong khong khi
khu vire ven duong giao thong, trong d6 chu yéu la CO tang 1,44 lan va bui PMI0 tang 1,07
lan. Con tai Ha Noi, néu khong c6 giai phap nao thi nong do phat thai bui mdi ndm c6 thé dat
200mg/m?® vao nam 2020, gap 10 1an mtrc khuyen céo ciia T6 chire Y té thé gioi (Nguyen Thé
Chinh, 2017); Uéc tinh vé ton that tir sy két hop gitra blen ddi khi hau va danh bit qua muc
theo cac kich ban c6 thé 1én téi 27,78-31,72 triéu USD mdi nim (Ngoc, 2015); v.v..

3. Tac dong ciia sy thay ddi cac dich vu hé sinh thai dén kinh té-xa hoi

Nhiing dong luc va ap luc véi nhitng kich ban khac nhau tac dong tai cac dich vu hé sinh thai
(kha nang cung cap cua dich vu HST), lam thay d6i dich vu hé sinh thai déu c6 nhitng tac
dong nhat dinh t6i kinh té-xa hoi ¢ Viét Nam. Tuy nhién, trong thoi gian qua nhitng dong luc
va ap luc tac dong téi cac dich vu hé sinh thai, c6 nhiing tac dong biéu thi tinh “tich cuc”
duoc biéu thi bang cac biéu d6 tiang lién tuc vé san luong, s6 lwong hoic doanh thu cua mot s6
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nganh kinh t& nhu ndng nghiép, thuy san, cong thwong, du lich, v.v... nhiam dap Gng véi cac
nhu cau ngay cang tang cua con nguoi.

Theo Nién giam thdng ké (2018), néu tinh cac san pham tir tai nguyén cua cac dich vy HST
ndng-1am nghiép, dat ngap nude va bién thi tong san pham trong nudc theo gia hién hanh nim
2018 cua cac nganh ndng, 14m nghiép, thuy san va khai khoang la 1.221.952 ty VND, chiém
22,04% tong san pham.

Mt trai cua viéc dat duoc cac con sé ¢6 ¥ nghia vé kinh té nhu trén phai danh d6i bang su
suy thoai hé sinh thai, suy giam DDSH va qua dd, suy giam cac dich vu hé sinh thai. Do
nhitng dong luc, ap luc nhu khai thac, sir dung cac san phdm va dich vu ¢6 xu hudng ting,
vuot qua kha nang cung cap cua dich vu hé sinh thai nhu: rirng tu nhién va tham cé bién giam
dién tich; ran san hd co6 d6 phu thip dan; quan thé loai nguy cip giam s luong ca thé; sb
lwong loai nguy cap tang 1én; san luong khai thac hai san tu nhién da tsi han; 6 nhiém moi
trudng cung vei tap quan an udng khéng lanh manh da dan toi dich bénh nguy hiém cho con
ngudi & muc toan cau nhu cac dai dich bénh viém duong ho hap cap SARS nim 2002-2003
va Covid-19 tir nam 2019 dén nay van chua kiém soat dugc; V.v..

I. PONG LUC LAM THAY POI TRANG THAI VA XU HUONG CUA DICH VU HE
SINH THAI

MA da phan biét c6 2 loai dong luc (gian tiép va truc tiép). Theo d6, dong luc gian tiép gom
cac yéu to: dan s hoc; phat tricn kinh té; thay doi cong nghé; xa hoi, véan hoa va chinh tri; st
dung ning lugng va san Xuat; xu hudng ting tiéu dung. Dong luc truc tlep gom: hiéu tng khi
nha kinh; 6 nhiém khong khi; rai ro boi sy axit hoa; lwong nito tir 6 nhiém khong khi; bién doi
khi hau; nuéc bién dang; thay doi sir dung dat; sir dung phan ni to va thai vao séng, ving ven
bién; pha v& canh quan boi khai khoang va nhién liéu hoa thach.

Su khéc biét g1u’a cac dong luc gian tiép va truc tiép 1a ¢ Cho dong lyc truc tiép anh huong ro
rét dén cac qua trinh hé sinh thai, trong khi dong luc gian tiép lai 1a nhitng hoat dong lam thay
d6i nhitng dong luc truc tiép.

Khi nghién ctu h¢ sinh thai, nhiéu tac gia da sir dung khung DPSIR (Driver- Bong luc;
Pressure- Ap luc; State-Hién trang, Impact-Tac dong; Response-Dap tng) de mo ta nhung
bién doi giira kha nang cung cap va nhu cau str dung dich vu h¢ sinh thai nham danh gi4 tac
dong ctua dong luc thay doi moi tw:(mg toi Sy cung cap cua dich vy hé sinh thai. Khung
DPSIR da dugc phat trién thanh mot cong cu lién nganh dé phan tich moi truong (EEA, 1995)
va g1a dinh mdi quan hé nhan qua giita cac thanh phan twong tac ciia cac hé théng xa hoi, kinh
té va moi trudng. Cac dich vu hé sinh thai theo khung DPSIR duoc trinh bay tai hinh 3 phan 1
cho thiy dong luc c6 vai tro quan trong, khoi dau khung DPSIR va tac dong hinh thanh nhirng
ap luc 1én hién trang hé sinh thai va xu hudng caa cc dich vy hé sinh thai.

Kha nang cung cap cila cac dich vu h¢ sinh thai dugc xac dinh boi cac dong luc truc tiép va
gian tiép khac nhau diénra & cap dia phuong dén toan cau. Nhu vay, viéc xac dinh cac dong
luc s& lam thay doi trang thai va xu hudéng cta cac dich vu h¢ sinh thai néi chung thong qua
viéc xac dinh mac do lam thay doi hi¢n trang h¢ sinh thai (cau trac, qua trinh va chirc ning
ctia HST) va sau d6 la kha ning cung cap hang hoa va nhitng dich vu hé sinh thai (Hinh 21).

Cac chuyén gia cho rang vigc tich hop cac khung h¢ thong DPSIR véi He thong sinh thai xa
héi (SES) sé tao nhiing uu thé cho quan Iy cac dich vu sinh thai, dong thoi cung cap cach tiép
can phu hop dé thyc hién va giam sat cac chién lugc thich tng nham giam céc 16 hong hé
théng (Grant va cs., 2008). H¢ thong chi thi cia DPSIR duoc xay dung dé soan thao chinh
sach va thé ché sur dung Xac dinh cac chi thi phu hop trong bdi canh tinh chat khong glan va
thoi gian thich hop cua cac dong luc va ap lyc 1én SES s€ dam bao rang dong lyc va phan ng
ctia hé thong duoc nim bat day du va cac chién luoc thich tmg dé giam thiéu 15 hong c6 thé
dugc thuc hién va giam sat.

Tu nhitng phén tich ¢ trén, trong pham vi chuyén dé nay, co thé xem dong luc tac dong toi
dich vu hé sinh thai la cac yéu té nhu: dan sé hoc; phat trién kinh té; su chong chéo trong to
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chte quan Iy bao ton PDSH; chinh sach va quan tri, truyen thdng, nang cao nhan thuc va giao
duc; khoa hoc va cdng nghé; ngudn luc bao tdn han ché.

Hé théng Sinh thai - xa hoi
bong luc N
Dan sé, Kinh té, Xa Hign trang Co 56
hdi, Céng nghé Kinh ban Hé Cé{n?] cap
i~ s ) da dan 5 X ich vu
(Ngoai sinh) ang tho::gho (SPUS)
—
2 AN
Loi ich Cung cap
dich vu dich vu
HST [€2| HST
(ESB) (ESPs)
Ap luc
Bién di khi hau, thay ddi Vv
sir dung dat, loai ‘ngoai lai Thc dng téi cung
xam hai, © nhidm mai AR
Kich ban truong cap cac dich vu HST
da dang (Noi sinh)
Panh Binh
. oo gia
Thuyc tién DiD G gia dich thay
(trién khai opapung vu the
{ing dung) Chinh sach, quyet
" dinh quan ly ¢
Danh doi

Hinh 21. Pé xuit khung DPSIR va SES dé danh gia tac dong ciia dong luc lam thay déi moi
truong doi véi cac dich vu hé sinh thai

(Nguon: Grant F. va cs., 2008)
1.1. Nhirng thay ddi vé dan sé hoc lam tiing nhu ciu sir dung tai nguyén
1.1.1. Tang dén so

Thay ddi vé dan sd rat quan trong vi né s& anh huong dén sé luong va cac nhom nguoi khac
nhau trong ti€u dung dich vy h¢ sinh thai. Hon nira, n6 s€ anh huong truc tiép ting st dung
cac nQUOn tai nguyén khéc nhau, dac biét nguon nang luorng, dan toi tang cuong do phat thai
chat gy 6 nhlem khong khi va nudc, tdng dién tich dat can su dung va cac dong luc truc tlep
khéc 1am thay dbi h¢ sinh thai. Cac kich ban dan s6 dugc phat trién mot cach thuong xuyén
bdi cac nha nhan khau hoc tai Lién Hop Quéc va Vién phan tich h¢ thong ung dung quoc te
(I1ASA; Lutz va cs., 2001). Ca hai nhém ciing cd gang thé hién sy khong chéc chan cua cac du
bao dan s6, bang cach dua ra nhiéu hon mot kich ban (Lién hop quéc) hodc cac du doan xac
sut (ITASA).

Trong bdi canh do6, da co nhiing kich ban khac nhau de du doan ting dan s6 & Viét Nam. Theo
Téng cuc thong ké (2019) dan s6 Viét Nam dang tiép tuc ting tir dudi 73 triéu nim 1995 1én
trén 96,020 triéu nguoi ndm 2017, dua Viét Nam trg thanh mot trong nhitng nudc dong dan
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nhat trong khu vue chiu A d4 tao ra mot nhu cau 16n vé tiéu thy tai nguyen cling nhu st dung
dat Két qua diéu tra dan sé nam 2019, Vigt Nam c6 96,48 tricu ngu(n Dan s6 Viét Nam vao nam
cudi cuia thoi ky du bao, nam 2049, con sb nay 1a 108,5 triéu nguoi theo phuong an trung binh.

Viét Nam dang dimg thtr 14 trén thé gi6i trong bang xep hang Ve dan sd cac nuGe va vung
lanh th6. Mat d6 dan sb cta Viét Nam 1a 313 ngucn/km Vi tong dién tich dat 1a 310. 060
km?. (nguon https://danso.org/viet-nam/). Theo Nguyen Chu Hoi (2012) khoang 1/3 dan s
Vigt Nam song ¢ cac huyén ven bién (phan dét ven bién va céc dao) va khoang trén 50% dan
s6 sdng & 28 tinh ven bicn cung voi khoang 50% cac do thi lon cia dat nudc tap trung & ving
nay. Dan ) SOng trong cac d6 thi ven bién du tinh s& tang gap doi vao 30 nam téi. Véi dac
diém tang dan so nhu vay, dong thot voi mac SOng ngay cang phat trlen nén nhu cau sir dung cac
nhom tai nguyen sinh vat c6 gia tri cao tang 1én dugc xem la yéu t6 lam gia ting khai thic va sir
dung tai nguyén sinh vat ciing nhu cac dich vy hé sinh thai khac, gay ap luc t6i bao ton DPDSH.

Vin phong Qudc gia vé giam nghéo (Bd Lao dong, Thuong binh va X3 hoi) cho biét, dén cudi
nam 2018, ty 1€ hd nghéo binh quan ca nudc giam con khoang 5,35%. Binh quan ty. 1€ ho
nghéo ¢ cac huyén ngheo da gidm con dudi 35%. Mac du ty I& ho nghéo giam nhung hau hét
cac khu bao ton tren can lai & nhitng ving nui rimg noi nhiéu noi dac biét kho khan, c6 ty 1&
hd nghéo cao. Pidu d6 gay thach thac cho viéc quan ly bao vé da dang sinh hoc va cic dich
vu hé sinh thai tai cac khu bao tan.

Niam 2015 Nam 2020
Hinh 22. Bién dgng mat do dan so ciia Viét Nam
(Nguon: UNBiodiversityLab)
1.1.2. Téing nhu cdu si¢ dung tai nguyén

1.1.2.1. Tang nhu cau sir dung dat cho ndng nghiép va nudi trong thuy san

Tai Nghi quyét caa Quéc Hoi sé 134/2016/QH13 do Chu tich Quéc Hoi ky ngay 9 thang 4
nam 2016 vé didu chinh quy hoach str dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dét ky
cubi (2016- 2020) cap qudc gia cho thay dién tich dat st dung cho ndng nghiép noi chung, dat
cho riring san xuat va nudi trong thuy san noi riéng (cac HST nhan tao) c6 xu hudng tang dan
tir 2015 t6i 2020, trong khi dién tich rimg phong ho cé xu huéng giam. Diéu dé cho thiy nhu
cau tang sir dung dat dé dap ung nhu cau str dung tai nguyén gd va thity san cho con ngudi.
Theo béo céo cta Toéng cuc Thuy san, san lugng nudi trong thuy san nim 2017
woc dat 3.858 ngan tan, ting 5,5% so v4i nam 2016; dién tich mat nudce sir dung cho nudi
trong thuy san la 1,1 triéu ha, vuot qua chi tiéu ké hoach sir dung dét cho nudi thiy san cua
quoc hoi.
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Bang 19. Chi tiéu ké hoach sir dung dat ky cudi (2016-2020)

Dién tich (1.000 ha)

Chi tiéu sir dung dat Niam 2015(Nam 2016 Nam 2017 | Nim 2018 | Nam 2019 | Niim 2020
Nhom dat nong nghiép | 26.791,58|26.833,83| 26.898,14 | 26.960,77 | 27.009.46 | 27.038,09
Dt trong lta 4.030,75 | 3.970,42 | 3.918,13 | 386643 | 3.809.09 | 3.760.39

Trong d6: Dét chuyén trong

lta nude (2 vu trd 1én) 3.275,38 | 3.240,73 | 3.21364 | 318987 | 3.157.99 | 3.128,96

Dat rimg phong ho 5.648,99 | 5.438,50 | 5.208,02 | 4.99401 | 4.791,14 | 4.618.44

Dit rimg dac dung 2.210,25 | 2.240,20 | 2.271,86 | 230435 | 2.334.80 | 2.358,87

Dét rimg san xuét 7.840,91 | 8.131,55 | 8.452,94 | 875473 | 9.03546 | 9.267.94

Dat nudi trong thiy san 749,11 | 753,34 756,57 760,73 764,50 767,96

(Nguon: Ngh; quyét ciia Quac Hgi so: 134/2016/QH13)
1.1.2.2. Tang nhu cau sir dung nguéon nieéc

Viét Nam c6 ngudn tai nguyén nude mat vao loai trung binh thap trén thé gidi. Néu tinh theo
dau ngudi, voi ngudn nudc noi dia, luong nude chi dat 3600 m3/ngu01/nam (it hon 4000

m®/ngudi/nam thudc qudc gia thiéu nude). Néu tinh ca nude ngoai 13nh thod chay vao thi Viét
Nam dat duoc 9.650 m®/ngudi/nam (16n hon 7.400 m®/ngudi/nam - trung binh thé giéi).

Theo bao cao Ra soat quéc gia ty nguyén thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing cua Viét
Nam (2018), tinh dén thang 6/2017, ty 1& dan cu d6 thi dugc cung cip nudc qua hé thong cap
nudc tap trung udc dat khoang 84,5% (tang 1% so véi cudi nam 2016); ty 1é that thoat khoang
23% (giam 0,5% s0 Vi cudi nam 2016). Mic du cdng suat cap nude do thi da ting 1,6 1an so
v6i 10 ndm trude, tuy nhién, do qua trinh d6 thi hoa dang gia tang, nhiéu khu cdng nghiép,
khu d6 thi méi duoc hinh thanh va dan s6 d6 thi ciing ting nhanh chong, nén hé thong cap
nudc van chua dép ang duoc hét nhu cau str dung nude sinh hoat ciia dé thi. Mt khéc, theo
Bao c4o tong hop cia Bo KH&PT (2016), su suy thoéi tai nguyén nudc vé ca sb luong va
chat lugng ngay cang gia ting, c¢d thé do cac ly do khac nhau: do tu nhién, do cac yéu té con
nguoi va dic biét 1a do tic dong cua bién 601 khi hau hién nay. Diéu do tac dong téi cac he
sinh thai NN va bién 1a nhitng HST cung cip ngudn nudc.

1.1.2.3. Tang sir dung va san Xudt nang heong

Str dung ning luong c6 nhiéu tac dong gian tiép dén céc dich vu hé sinh thai. Viéc sir dung
nhién liéu hoa thach nhu dau lira, than da quyét dinh toc do phét thai chat gay 6 nhiém khéng
khi lam suy giam chat luong cua khi quyén. Muc d6 str dung nhién liéu sinh hoc anh huong
dén céc dich vy cia rimg va cac loai tham thyc vat che phu dat khac, trong khi ting cuong
nhiét dién s& anh hudng dén nguon nude, mdi truang khong khi.

O Viét Nam, theo Quy hoach dién VII diéu chinh, Chinh phu di phé duyét thang 3/2016 thi
tong dién nang san xuét cu thé nim 2015: 159 ty; 2020: 265 ty; 2025: 400 ty; 2030: 572 ty
kKWh. Trong dé nhiét dién than van ¢ ty trong 16n, trén 53% tong san xuit dién, thuy dién
giam con hon 12%, dién tur Khi dét & murc gén 17%, dién tai tao tang 6,5-6,9% giai doan
2020-25 1&n 10,7% vao 2030. San xuit ning luong ciing 12 mot trong nhitng ngudn chinh phat
thai khi nha kinh, 1a yéu t6 quan trong quyét dinh sy bién d6i khi hau, lam thay d6i cac dich
vu hé sinh thai.

1.1.2.4. Tang nhu cau sir dung tai nguyén sinh vt

Khoang 20 triéu ngudi dan Viét Nam c6 thu nhap chinh hodc thu nhap mét phan tir tai nguyén
thuy san va dang khai thac, str dung trén 300 loai hai san va trén 50 loai thuy sdn nudc ngot co
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gia trj kinh té. P& dap (mg nhu cau thuy san, cac hoat dong khai théc, sir dung khong hop ly
ngudn loi thay san ving bo da boc 16 trén khip ving bo va trén subt chiéu dai hon 3.260 km
tir Bac vao Nam. Swrc ép phat trién kinh té bién, stic ép dan sd, sy suy thodi cac hé sinh thai,
nhiém moi truong va thu hep cac noi cu trd ty nhién cua cac loai thuy sinh vat & viing ven bo,
cling Vi céac hoat dong kinh té thiéu hiéu qua kéo theo 1a nhiing bang chirng vé khai théc qué
muc va thiéu bén virng tai nguyén thay san ving ven bo.

Trong khi d6 & vang ring nai, khoang 25 triéu ngudi sdng trong hodc gan cac khu rimg va
20-50% thu nhép cua ho la tir cac san pham 14m san ngoai gd, gdbm hang tram loai cdy thudc,
cdy cho dau, thudc nhudém va dong vat hoang di, v.v..

Nhin chung, nhén thic va tap quan lac hau cua nguoi dan vé gia tri dugc tinh cua mot sO san
pham c6 ngudn gbc tir dong vat hoang da (stmg t€ gidc, mat gau, cao hé, v.v...) va siéu loi
nhudn tir viéc budn ban trai pheép cac san pham nay cing gop phan lam suy giam DDSH.
Tuong ty 13 théi quen sir dung dd noi that tr g0 ty nhién quy, hiém nhu biéu twong ciia quyén
uy va gidu sang ciing s& lam suy giam ngudn tai nguyén rimg.

1.2. Phat trién Kinh té

Theo Grant F. va cs. (2008), phat trién kinh té nhu mot dong luc cia viée sir dung cac dich vu
hé sinh thai bao gdm nhiéu khia canh: mirc thu nhap, co céu kinh té, tiéu dung va phan phdi
thu nhap. Tuy nhién, thuong thi mirc thu nhap binh quan dau ngudi (GDP hoic GNP) duoc sir
dung 1am thudc do muc do phét trién kinh té. Trén thuc té, thu nhap binh quéin dau nguoi 1a
chi s6 phat trién duy nhat dugce st dung cho céc kich ban dai han. Gia dinh vé phat trién kinh
té anh huong dén tuong lai cia cac dich vu hé sinh thai bang cach tac dong dén cac dong luc
lam thay ddi hé sinh thai nhu sir dung ndng lugng va ti€u thu thuc phém, cong nghé phat trién.
Déi v6i mot s dich vy, tinh toan mo hinh cho rang thu nhap cang cao, mic tiéu thu hang hoa
trén dau ngudi cang 16n, 1én dén mot mirc bao hoa (vi du: tidu thu ning luong trén mdi nganh
hodc st dung nudc sinh hoat). Dbi véi cac dich vu khac, thu nhap cao c6 thé dan dén giam
tiéu dung do thay d6i mé hinh tiéu thy (tiéu thy cii).

Viét Nam 1a quéc gia dang phat trién va chuyén sang nudc c6 thu nhap trung binh. Ning suat lao
dong cua Viét Nam thoi gian qua c6 sy cai thién dang ké theo huéng ting déu qua cac nam va
la quoc gia co toc do6 ting ning suat lao dong cao trong khu vuc ASEAN. Ning suat lao dong
toan nén kinh té theo gia hién hanh nam 2019 udce tinh dat 110,4 tri¢u dong/lao dong (tuong
duong 4.791USD. Tinh theo gia so sanh, nang suét lao dong ndm 2019 tang 6,2% so voi nam
2018 (Tong cuc Thong k&, 2019). Nho do, doi song nhén dén da cai thién hon. Tuy nhién, cac
hinh mau tiéu dung cac dich vy h¢ sinh thai khong bén viing, nhiéu van dé lién quan t&i bao ton
DDSH cén giai quyét, nhu: loi ich tir DDSH va dich vu hé sinh thi lam thé nao dé dugc chia sé
cong bang va hop Iy va co su tham gla cua cong dong, co ché nao dé thuc day su tham gia cua
cong dong, dé cong tac quan ly bao ton va phat trién DDSH duya vao cong dong; lam thé nao dé
cong tac gitr gin, phuc héi cac hé sinh thai va phat trién PDSH duoc trién khai nhu mdt hanh
dong thich nghi voi bién doi khi hau. Chinh phu di c6 khoi xudng va dinh hudng phét trién mot
nén kinh té xanh, bén vimng cho dat nuéc, nhung thuc té cho thdy nén kinh t& Viét Nam di ting
truong nhanh chong, dem lai nhiéu loi ich kinh té xa hoi dong thoi ciing gay ra nhiéu ap luc lén
bao ton PDSH ciing nhu cac dich vy hé sinh thai.

Xu hwréng phdt trién mgnh mé kinh té bién va khu viec ven bién

Theo dan liéu caa Hoang Vian Thang va cs. (2012), Méi truong Quang Ninh néi chung, da
dang sinh hoc va nhiing dich vu HST & Quang Ninh néi riéng dang bi suy giam nghiém trong
do nhiéu nguyén nhan khac nhau trong d6 phai ké den qua trinh phat trién cac nganh kinh té
chua hai hoa véi cong tac bao vé moi truong, bao ton tai nguyén thién nhién. Két qua nghién
cuu cua Khoa Pia 1y, Truong Pai hoc Khoa hoc Ty nhién cho thay, trong giai doan tur 2005 -
2010 xu hudng dién tich rung trén d4t lién va dién tich rung ngap man & khu vuc Ha Long c6
xu hudng giam va lién quan dén chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi nhu viéc mé rong
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nganh cong nghiép khai thac mo, xay dyng nha may xi mang, cac nha may nhiét dién, déc biét
13 viéc cai tao ving ven bién cho muc dich phat trién khu dan cu, cong nghiép. Vi du nhu dién
tich rimg ngap man trong giai doan 2005 - 2010 giam 200 ha trong khi dét cong nghiép ting
1én t&1 300 ha. Dﬁ)ng thoi, trong giai doan nay co tdi 30% tong dién tich bai triéu bi giam
nhanh do san lip xay dung khu d6 thi mdi va khu cong nghiép. Trong nhitng ndm qua, tinh
Quang Ninh dang phai d6i mat voi nhimg thach thire 1on vé viée can bang giira khai thac than,
bao vé moi trudng va phat trién du lich. Viéc dua ra cac quyét dinh kho khin dé hai hoa giita
cac loi ich qudc té (bao ton di san), loi ich qudc gia (an ninh ning luong), loi ich dia phuwong
(cong an viéc lam, bao vé mdi truong, phat trién du lich) da va dang tré nén ngay cang kho
khan va doi hoi mot sy nhin nhan vai tro cua gia tri dich vu HST cting nhu nhin nhéan céc hé¢
luy danh ddi gay nén boi nhirg quyét dinh chwa hop 1y.

Thai Binh Ia mét tinh ven bién thuoc ddng bang Béac Bo. Vén la tinh thuan ndng nén trong bdi
canh phat trién kinh té hién nay, tinh Thai Binh di xac dinh phat trién kinh té bién 1a mot
trong ndm trong tm can tap trung tao budc dot pha ting trudng kinh té cua tinh Thai Binh
trong thoi gian téi. Ngay 08/7/2014, UBND tinh Thai Binh di ban hanh Quyét dinh sd
1573/Qb-UBND vé viée phé duyét “Pé an phat trién kinh té bién va khu vuc ven bién Thai
Binh dén nam 2020”. Ngay 29/7/2017, Thu tuéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh sé
36/QD-TTg Vvé thanh ldp khu kinh té Thai Binh, tinh Thdi Binh. Theo Quyét dinh nay, Khu
kinh té ven bién bao gdm 30 x4, 01 thi tran thudc 02 huyén Thai Thuy, Tién Hai va phan tiép
gidp ven bién c6 dién tich tw nhién 30.583 ha. Trong d6, khu kinh té ven bién Thai Thuy s&
thanh Iap cac khu cong nghiép Thuy Truong hon 350 ha, Xuan Hai 320 ha, Thai Thugng 250
ha. Piéu dang chu ¥ 1a cac khu kinh té nay duoc xay dung cha yéu trén ving dat 1an bién bao
gom ca RNM va bai tridu. Quyét dinh s6 36/QD-TTg cho thiy phat trién kinh té bién 1a co hoi
phat trién kinh té-xa hoi ciia dia phuong nhung lai 1a thach thic ddi voi cong tac bao vé moi
truong, bao ton DDSH trong cac HST dat ngap nudc, dac biét dai RNM va bai triéu rong I6n o
viing ven bién huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh, noi dang duoc xay dung thanh khu bao ton DNN.

1.3. Sw chdng chéo vé chirc ning va quan ly PDSH giira cac co’ quan c6 lién quan

H¢ théng t0 chirc quan ly nha nuéc vé PDSH ¢ Viét Nam hién nay c6 nhiéu bg, nganh tham
gia quan ly, ké ca & cap trung wong t6i dia phuong: Bo TN&MT dugc Chinh phu giao la dau
moi quan ly nha nu¢c vé DDSH. Tuy nhién, B NN&PTNT quan Iy hé thong rung dac dung
va KBT bién; BO TN&MT quan Iy khu bao ton BNN. Cong tac quan Iy nha nuéc vé DDSH 1a
trach nhiém chinh ciia hai B TN&MT va NN&PTNT co nhiéu chdng chéo (B¢ TN&MT, 2018).

Thach thirc 16n nhat dbi v6i quan 1y va bao ton PDSH chinh 1a su phdi hop chwa chat ché
giita Bo TN&MT va Bo NN&PTNT trong ban hanh chinh sach. Ton tai ndy bat ngudn tir su
khong thong nhat giita cac b luat nhu Luat PDSH 2008, Luat BV&PTR 2004 ciing nhur Luat
Lam nghiép 2017, Luat Thuay san (2003, 2017) trong viéc ban hanh quy dinh phap luat quan
ly bao ton BPDSH hién nay & Viét Nam (B6 TN&MT, 2018).

Viéc chdng chéo trong quan Iy nhé’nlr('yc vé DDSH va cac hé ginh thai khac nhau mot mat la
nhitng dong luc tac dong tiéu cuc den viép st dung, khai thac bén virng nhitng dich du hé sinh
thai, mat khac lam giam kha nang cung cap dich vu cua hé sinh thai.

1.4. Chinh sach va quan tri vé bao ton da dang sinh hoc

Dé tao 1ap hanh lang phap 1y vé quan 1y tong thé va toan dién cac van dé vé PDSH, Chinh
pht va cac bo, nganh di xay dung va ban hanh 196 vin ban quy pham phap luat huéng dan
thi hanh luat DDSH va céac luat khac lién quan téi bao ton PDSH bao gdm cac nghi dinh,
quyét dinh, nghi quyét, chi thi caa Thu tudng Chinh phi; cac thong tu, théng tu lién tich cua
cac bo, nganh lién quan (Phu luc 4). Thong tin co ban vé cac chinh sach quan trong s& duogc
trinh bay tai Phan V1.
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1.5. Truyén théng, nhan thirc va gido duc
1.5.1. Hogt déng tuyén truyén, nang cao nhdn thic

Bo Tai nguyén va Moi trudng ban hanh Quyét dinh 200/QD-BTNMT nim 2015 phé duyét
Chuong trinh truyén thong nang cao nhan thirc vé ngan ngira va kiém soat sinh vat ngoai lai
xam hai ¢ Viét Nam giai doan 2015-2020.

Ky niém cdc Ngay quac té vé da dang sinh hoc va cdc su kién kém theo

Hang nim, theo huéng din cua cac cdng wdc, didu wdc qubc té vé da dang sinh hoc ma Viét
Nam la thanh vién, B6 Tai nguyén va Moi trudng déu c6 cong vin hudng din trién khai cac
hoat dong ky niém ngay qudc té da dang sinh hoc (22/5), Ngay qudc té dat ngip nudc (2/2),
Ngay chim di cu thé gigi (11-12/5)... theo cac chu dé di duoc qubc té lua chon. Cac sy kién
nay thu hat duoc sy cha ¥ ctia ngudi dan, cong dong véi cac hoat dong tuyén truyén, nang cao
nhén thirc vé da dang sinh hoc théng qua céc bang ron duge treo tuyén truyén trén duong phd,
tru s& BO Tai nguyén va Moi truong, cac 1& mit tinh duoc to chire tai mot sd tinh, thanh pho
trén cd nude (Ha N1, Thai Binh, Ninh Binh, Quang Ninh...).

Phai hop Véi cdc co quan lién quan va chinh quyén dia phwong tuyén truyén, nang cao nhan
thurc ve da dang sinh hoc

Tai trung wong, B6 TN&MT va cac Bo, nganh lién quan di xay dung va trién khai cac chuyén
muc tuyén truyén vé bao ton thién nhién va st dung bén viing da dang sinh hoc dudi dang cac
phong su, phim tai liéu khoa hoc trén cac phuong tién thong tin dai chiing nhu dai phat thanh,
truyén hinh, bao chi.

Hau hét cac dia phuong déu thyc hién tét hoat dong tuyén truyén lién quan dén bao ton da
dang sinh hoc. Céc tinh thudng ldy trong tdm tuyén truyen la ban quan ly cac khu bao to6n
trong tinh dé thuc hlen hoat dong tuyén truyén téi cong dong ngudi dan sdng trong va ving
dém ctia khu bao ton, tir 6 lan rong ra cac khu vuc khac trong dia ban tinh bang cac hinh
thirc nhu phat to roi, treo bang ron, ap pthh truyén truyén thong qua phat thanh, xe Iuu
dong Dong thoi, cac ban quan 1y khu bao ton da thyc hién tuyén truyén nang cao nhén thirc
béo ton da dang sinh hoc, tam quan trong cua da dang sinh hoc cho khach du lich dén tham
quan khu bao ton.

Mot s6 khu vuc bién dao noi c6 cac VQG va KBT bién nhu & Cat Ba, Cén Dao va Phi Quéc
phodi hop vai chinh quyén va cac truang hoc pho thdng ciing thuong xuyen to chiic ngay quoc
té DPDSH (22/5) mit tinh va tim hiéu vé PDSH. Nam 2017, Bo Tai nguyén va Méi trudng da
nhan 23 bao cdo cla cac tinh thanh trong viéc trién khai cac hoat dong hudng tmg ngay qudc
té da dang sinh hoc tai dia phuong.

Lién tuc tr nam 2009-2015, Tong cuc Moi truong g1ao cho Cuc Bao ton da dang sinh hoc
thyc hién nhiém vy “Tuyén truyén phd bién phap luat vé Luat Da dang sinh hoc va céc van
ban c6 lién quan” v&i muyc tiéu chinh 1a giéi thi¢u cac van ban méi trién khai Luat Pa dang
sinh hoc tdi cac co quan cd lién quan tai dia phuong. Nhiém vu nay da hoan thanh cac muc
tiéu co ban. Xay dung cac cac thong diép chinh sach vé tim quan trong cia PDSH d6i voi
phat trién bén viing, ddc biét nhan manh sy két ndi gitta DDSH va phat trién kinh té, dich vu
hé sinh théi, du lich quéc té va sirc khoe con ngudi; cac thong diép chinh sach da duge gii toi
cac co quan c6 lién quan tir trung wong toi dia phuong.

Trong giai doan 2012 - 2016, Tong cuc Mbi truong phdi hop voi WWF t6 chire Dién dan bao
t6n thién nhién va vin héa vi sy phat trién bén vimg ving Dong bang song Ciru Long. Mbi
nam dién dan lya chon 01 cha dé vé da dang sinh hoc va dugc t6 chire tai 01 tinh Dong bang
song Ciru Long. Mot trong nhimg muc tiéu cta Dién dan 14 noi chia sé cic bai hoc vé ning
cao nhan thtrc ctia cac can bo quan 1y trong linh vuc mdi truong thong qua céc bai hoc kinh
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nghi¢m vé quan 1y, trién khai cac hoat dong vé bao ton thién nhién va da dang sinh hoc véi
cac tinh thudc Bong bang song Ciru Long.

Long ghép néi dung vé da dang sinh hoc vao cdc nganh, cdc té chire trong nwdc va quéc té,
cac truong dai hoc va cdac chuong trinh, du dn

Cac Dy an duogc ho trg cua quoc té ve linh vuc da dang sinh hoc, déu c6 cac hoat dong gan
lién véi tuyén truyén nang cao nhan thuc cong dong va cac nha quan ly c6 lién quan vé da
dang sinh hoc ndi chung va cac ndi dung cu thé ctia Luat Pa dang sinh hoc ndi riéng.

Mang ludi gido duc va dao tao ngudn nhan luc quan Iy va k¥ thuat trong linh vuc bao ton
PDSH tai Viét Nam da dugc phat trién rong rai. Khoang 20 truong dai hoc c6 cac chuyén
nganh dao tao dai hoc lién quan dén PDSH, gdm sinh hoc, quan 1y méi truc‘mg, lam nghiép,
nong nghlep va thuy san, dia 1y, tai nguyén thién nhién da dua mon hoc vé da dang sinh hoc
va bao ton thién nhién tré thanh mét mén hoc trong qué trinh dao tao tai truong. Nhiéu truong
dai hoc da c6 chuong trinh sau dai hoc, dao tao cac bac Thac si va Tién si lién quan dén bao
ton DDSH, quan ly va st dung bén viing dat ngdp nudc, nhu: Pai hoc Khoa hoc Tu nhién
(Pai hoc Quéc gia Ha Noi), Pai hoc Su pham I Ha Noi, Hoc vién Nong nghiép Ha Noi, Dai
hoc Lam nghiép, Pai hoc Vinh, Pai hoc Nha Trang, Pai hoc qudc gia TP. H5 Chi Minh va
Pai hoc Nong Lam TP. HO Chi Minh...; M6t sb dai hoc tu nhan c6 dao tao vé khoa hoc méi
truong, nong nghlep, lam nghi€p... cling dua mon tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc
vao trong hé théng cic mon hoc; Nam 2016, Bo Gido duc va Dao tao da giao cho mot sd
truong dai hoc bién soan nhirng tai liéu giang day lién quan tdi bao tdn thién nhién va da dang
sinh hoc.

1.5.2. Mire dé nhdn thirc vé da dang sinh hoc

Nhdn thizc cua cdc co quan quan |y nha nwéc ¢ trung wong: O cip d6 cao nhat, bao ton
PDSH ¢ Viét Nam da dugc xac dinh trong Hién phap (duoc Qudc hodi thong qua ngay 21
thang 11 nam 2013). Hién phap cta Viét Nam xac dinh rang Nha nuéc c6 chinh sach bao vé
moi trudng, bao ton thién nhién va DDSH; Nam 2008, Qudc hoi Viét Nam phé chuan Luat Pa
dang sinh hoc, nam 2009, Luat nay da chinh thac co6 hiéu luc. Tu do toi nay, Chinh phu va
cac BY, nganh d ban hanh rat nhiéu céc van ban phap Iy khac lién quan truc tiép dén bao ton
da dang sinh hoc ciing nhu 16ng ghep hoat dong bao ton da dang sinh hoc trong cac nganh,
truyén thong nang cao nhan thirc vé& ngin ngira va kiém soat sinh vat ngoai lai xam hai.

Nhdn thizc cua cdc co quan quan 1y ¢ dia phwong: Trong thuc té hién nay, cac cap chinh
quyén dia phuong thuong cé xu huéng nhu: tip trung phat trién kinh té, xem nhe bao vé moi
truong va bao ton DPDSH. Viéc danh gia thanh tyu phat trién tai cdp tinh, noi dua ra hau hét
cac quyét dinh vé st dung dat, mat nude chu yéu dua trén céc ti€u chi tang trudng kinh té, ma
chua khuyén khich bao vé méi trudng va bao ton DDSH; Panh gia thip gia tri va vai tro cua
DPDSH va cac dich vu hé sinh thai.

Nhdn thitc ciia doanh nghiép: Nhan thirc cua cac doanh nghiép vé bao tén da dang sinh hoc
dan dugc cai thién. Nhiéu doanh nghiép da tham gia chi tra dich vy moi treong rung.

Nhdn thic cia céng dong:

T Du an Pdnh gid nhdn thire, thai do va sw tham gia cia cong dong dia phwong trong bdo
ton thién nhién va quan ly tai nguyén tai Mir Cang Chai, tinh Lao Cai thuc hién nam 2012,
mot s6 két qua diéu tra cho thiy noi chung nhan thirc ctia ngudi dan trong khu vuce di co
nhu'ng hiéu biét co ban vé mng, tai nguyen rimg va tim quan trong cua rlmg trong khu vuec,
nhat 14 nhitng gi lién quan dén cudc séng hang ngay ctia ho nhu ngudn gb, cui, khu vuc dat
canh tac, dong vat c6 gia tri san ban. Tuy vay, kién thic cia ngudi dan (hau hét 1a ngudi dan
toc Mong) tai khu vuc nghién ciru vé tai nguyén thién nhién con thap, chua hiéu biét day du
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vé cac nguy co tac dong to1 rung, chua nam rd su da dang sinh hoc va gia tri cta cua da dang
sinh hoc trong khu bao t6n, thong tin vé sy hién dién ctia khu bao ton con han ché, thai do caa
ngudi dan dbi voi cong tac bao vé rimg con mo nhat.

Trong Du an 1ap hé so xay dung KBT DNN tai Thai Thuy, Thai Binh thuc hién 2016-2018,
cac két qua khao sat cho thay hau hét ngudi dan dia phuong (nguoi tham gia khai thac thay
san du6i tan RNM va bai tridu, nguoi nudi thiy san) déu co ¥ thire bao vé dai rirng ngap man
viing ctra sdng ven bd vi thuc té cho thiy ddy 1a l4 chin xanh che chin bao va séng bién cho
C4c X3 bén trong dé bién ciing nhu cac ddm nudi thuy san nudc lo bén trong dai RNM.

Nam 2017, Hoi LHPN tinh Thira Thién-Hué da t6 chirc cac su kién truyén thong vé chu dé
tang cudng kha ning chdng chiu 1 lut va thich tmg dua vao hé sinh thai cho gan 700 phu nit.
Céc thanh vién ctia Hoi phu nit da duoc tham gia vao cac khoa dao tao vé quan ly mé hinh du
lich sinh thai dya vao cong dong véi quy moé nho nham tao ra loi ich kinh té truc tiép tir ring
ngdp min. Ngoai ra, quy tin dung vi mé lién két hd tro sinh ké cho phu nit va bao ton rimg
ngdp man cling dugc thanh 14p va di vao hoat dong. Qua do, kha ning phuc hoi 1d lut cua
4.800 cu dan ven bién d3 dan cai thién.

Trong mot sb bao cao két qua hoat dong quan 1y hang nam cta hau hét cac KBT déu cho thiy,
nhan thirc vé bao ton PDSH cta nguoi dan dia phuong chua cao, dac biét y thac chap hanh
luat phap vé khai thac tai nguy@n rat kém nén dan téi van ton tai hién tuong chit pha lay gb
rieng va 1am san phi gd bat hop phap ngay tai KBT, tham chi & ving bao vé nghiém ngat.

Mgt sé han ché:

e Tuyén truyén, nang cao nhan thic bao ton DDSH hién nay méi chi 1am & cap cong
ddng va mot sé can bo quan Iy cd lién quan. Céac hinh thtc tuyén truyén voi déi tuong
hién 1am viéc cac co quan cap cao nhu Qudc hoi, Chinh phu va cap tinh van con han ché.

e Kién thtic cua nguoi dan toc thiéu sé vé tai nguyén thién nhién con thap, chua hiéu
biét day du vé cac nguy co tac dong toi ring, chua nam rd sy da dang sinh hoc va gia
tri cua cua da dang sinh hoc trong khu bao tdn, théng tin vé su hién dién cua khu bao
t6n con han ché, thai do cua ngudi dan d6i véi cong tc bao vé rung con mo nhat.

e K&t qua ra soat cac van ban quy pham phap luét vé DDSH (2018) cho thiy cac quy
dinh cuia Luat Binh dang gisi 2006 va yéu cau vé long ghép gigi chua dugc thé hién rd
rét trong cac van ban. Boi vay, viéc nang cao nhan thic bao ton PDSH chua dé cap
nhiéu téi sy binh dang giéi, dac biét chua co danh gia vai tro cia phy nir trong cac
hoat dong bao ton.

e Tuyén truyén nang cao nhan thiic bao ton DDSH la mot qua trinh can duoc trién khai
thuong xuyén, lau dai nhung hién nay chwa co da kinh phi dé tién hanh cac hoat dong
nay déu dan hang nam.

1.6. Khoa hoc va cong ngh¢ phat trién

Tdc do thay do6i cong nghé 1a yéu t6 thuc day gian tiép cac thay doi trong dich vu hé sinh thai
V1 n6 anh huong dén hiéu qua ma dich vy hé sinh thai dugc san xuat hodc str dung. Pang luu

¥ la trong bdi canh nay 1a cac yéu to lién quan dén nang luong, nudce, va néng nghiép. Chang
han ty 1¢ cai thién nang suit ciy trong cao hon c6 thé dan den nhu cau vé dat trong trot thap
hon (dé san xuit cing mot lugng thirc an), lam giam nhu cau chuyén doi dat rimg hoic dong
co. Thay dol cong nghé tuy nhién, ciing c6 thé dan dén ting ap luc 1én cac dich vu hé sinh thai
vi nhiing tién by cong nghé thuong doi hoi mot lwong 16n hang héa va vat lidu va c6 thé gay
ra rui ro sinh thai méi (vi du, viéc ting str dung phan bén hoa hoc, hoa chat bao vé thuc vat dé
tang nang suat cdy trong ciing c6 thé dan dén 6 nhidm nito, phét pho va cac hoa chat doc khac
clia nudc mit va nude ngam).

Thay dbi cong nghé 1a mot [qua trinh phtre tap va nang dong. Nhiing d6i méi rat dac biet xuat
hién tir kha ning va nhu cau dia phuong va dugc phat trién tir cac thiét ké mo hinh, co thé
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duogc ap dung: mé hinh nuéi tdbm cdng nghiép, md hinh nudi ca tra véi mat dé6 cao, mé hinh
nubi ngao vang ¢ bai tricu...

O Viét Nam, trong qua trinh phat trién kinh té-xa hoi, khoa hoc, cdng nghé dwoc dau tu phat
trién. Trong nhom néng nghiép, thuy san, huéng néng nghiép thdm canh, nudi tdm cong
nghiép da va dang dugc trién khai rong khap. Bén canh nhiing khia canh tich cuc la c6 dugc
mét san luong lwong thuc, thuc pham cung cap cho nguoi dan, dong thoi han ché khai thac tai
nguyén sinh vat ty nhién thi lai co nhitng bat lgi tir cac md hinh nay: sir dung nhiéu hoa chat
nhu phan bon héa hoc, thudc trir su, thuc khang sinh, ché pham kich thich sinh truéng, phat
trién; mat do dbi twong nudi 16n, dan téi cac van dé dich bénh, 6 nhidm méi truong, an toan
san pham sinh hoc...

M® hinh nudi tdm siéu thdm canh ¢ Ca Mau M® hinh nudi tdm cong nghiép trén vung cat
Nam Trung Bo

Hinh 23. Mt s6 md hinh nudi tdm tham canh, cong nghiép

Tai HOi nghi “Pinh hudng vé cong tac bao vé thyc vat trong tinh hinh mé1”, do B9
NN&PTNT t6 chirc (2018), Bo truong Nguyén Xuan Cuong cho rang viéc lam dung thudc
bao vé thuc vat dang ton tai nhidu bat cap, gy doc hai cho chinh nguoi san Xuit va cong
ddng, giam sy canh tranh cta san pham, gdy thoai hoa dat dai..., va nhan manh phai ¢ 10
trinh cdm str dung nhém thude trir c6, nhém co doc t6 cao duge san xuat tir 1au, hién khong
con phu hop véi hé sinh thai.

Véi 2kg/ha/nam, khoi luong hoat chat thude bao vé thuc vat sir dung trén lha cay trong/nim
& Viét Nam cao hon han mot s6 nudc trong khu vuc nhu Thai Lan, Bangladesh, Senegan.
Ong Ho6 Xuan Hung, Chu tich Tong hdi Nong nghi€p va Phat trién nong thén Viét Nam danh
gia: Viét Nam 1a mot trong nhimg quoc gia sir dung thude bao vé thuc vét nhidu va kho kiém soat.

Tac gia Cao Van Hung (2017) da nhan xét viéc tham canh ndng nghi€p thai qua ciing dé lai
kha nhiéu hau qua cho mai truong va sic khoe cong dong nhu tinh trang thodi hoa dat, lam
dung phan hoa hoc va thudc bao vé thuc vat trong san xuit da gdy 6 nhiém ngudn dat, ngudn
nuéc, lam suy thoai moi truong, chat lugng néng san khong dam béo an toan, anh hudng sirc
khoe con nguoi; tinh trang mat an toan vé sinh thuc pham 1am c4 x4 hoi phai quan tim lo ling
trong thoi gian qua. K& d6 1a tinh trang mot sb sau bénh hai phat sinh thanh dich, gay thiét hai
ning ma chua c6 phuong cach phong trir hitu hiéu, tinh trang ton du héa chit trong nong san
vugt mirc cho phép, khong it mat hang ndng san tir la gao, hd tiéu, thiy san...bi cac nudc
nhap khau phai kiém tra khét khe va canh bao, tham chi bi tra vé.

1.7. Ngudn lwe han ché cho béo ton / diu tw da dang sinh hoc
1.7.1. H¢ théng thuec thi phdp lugt vé PDSH con khé khin

Viét Nam c6 mot hé thdng co quan thuc thi phap luat tham gia hoat dong phong chong toi
pham vi pham Luat DDSH, Luat Lam nghiép 2017, Luat Thuy san 2017 nhung vai tro va
trach nhiém cua céc co quan nay theo quy dinh tai cac luat, nghi dinh, thong tu, va quyét dinh
con chua 13 rang, d& gay nham 1an va chong chéo.
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Chtrc nang cua tirng co quan bao v¢ dugc quy dinh trong nhiéu van ban luat va nghi dinh. Vi
dy, Cuc Kiém 1am truc thuoc B6 NN&PTNT c6 chirc nang quan ly, bao v€ rirng, bao dam
chép hanh phap luat vé 1am nghiép; 1a lyc luong chuyén nganh vé phong chay va chita chay
rumg; Kiém ngu truc thuéc Bo NN&PTNT l1a luc luong chuyén trach cua Nha nudc, thuc hién
chtrc nang thyc thi phap luat Viét Nam va diéu wéc qudc té co lién quan ma nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién vé khai thac va bao vé nguon loi thuy san.

Canh sat Moi truong thudc B6 Cong an 1a luc luong chu luc trong diéu tra cac vu vi pham
nghiém trong cta t6i pham vé linh vuc méi trudng, trong d6 ¢6 nhiing vu vi pham phap luat
Pa dang sinh hoc. Cac lyc lugng Canh sat Kinh té hodc Canh sat Hinh su cling tham gia diéu
tra cac vu vi pham nghiém trong phap luat DPDSH. Tong cuc Hai quan truc thuéc Bo Tai
chinh, mdc du c6 gilr vai tro thu ngan sach nha nudc nhung cung v6i Bo doi Bién phong va
Canh sat bién Viét Nam thuéc B Qudc phong chiu trach nhiém kiém soat bién gidi dat lién,
trén khong va trén bién khi thyc thi phép luat vé thuong mai va thuc hién thu gitr gd khai thac
trai phép va cac loai dong vat hoang da nim trong «cong udc CITES bi budn ban trai phap luat.
Quyén giam st va quan ly tat ca cac ‘hoat dong diéu tra thyc thi phap luat thudc pham vi trach
nhiém cta Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

Trong thuc té, cong tac thuc thi phap luat vé PDSH van con bi han ché do thiéu ngudn lyc,
bao gdm nhén lyc, trang thiét bi k¥ thut va tai chinh. Tai hau hét cac KBT, bén canh hé
thdng phap luat quan Iy bao ton DDSH con chdng chéo thi ngUOn lye 1am cong tac bao ton
con thiéu vé sb luong va yéu vé ning luc, chua du trang thiét bi can thiét co thé xem la
nguyén nhan dan tgi thuc thi phap luat PDSH chua t6t. Su phdi hop giita cac luc luong thyuc
thi bao vé méi truong va DPDSH chua chat ché. Cong tac xur phat cac hanh vi vi pham phap
ludt vé bao ton con chua hiéu qua ciing 13 nguyén nhan ngdy cang gia ting nhitng vu khai
thac, buon ban trai phép dong, thuc vat hoang da va cac san pham cua chang.

1.7.2. Pau tw tai chinh cho bdo tén PDSH chwa diing mic

Tai diéu 73, Luat DDSH da quy dinh kinh phi cho viéc bao t6n va phat trién bén ving da
dang sinh hoc duoc hinh thanh tir cac ngudn: (i) ngan sach nha nuéc; (i) dau tu, dong gop cua
t6 chirc, ¢4 nhén trong nudc, to chuc, ca nhan nudc ngoai; va (iii) thu tir dich vu moéi truong
lién quan dén da dang sinh hoc va cic ngudn khac theo quy dinh cua phap luat. Ngan sach cho
bao ton da dang sinh hoc & cap trung wong chu yéu tap trung tai BO Tai nguyén va Moi
truong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va Bo Khoa hoc va Cong nghg.

Pau tu kinh phi thuc hién cong tac bao ton DDSH tir ngudn ngan sach di tang nhung con dan
trai, thiéu trong diém va hiéu qua dau tu con thap. Hau hét kinh phi ctia céac to chic phi chinh
phu phu thudc vao cac du an ngén han va dya vao tai trg, vi vay kho co thé thuc hién cac cam
két dai han cho cong tac bao ton. Trong bao c4o ra soat thuc hién Luat DPDSH, nhiing ton tai
chinh caa dau tu tai chinh cho bao tén nhu sau:

e Ngan sach cho bao ton DDSH con chiém ty 1& nho trong tong ngan sach cho nhiém vu
moi trudng;

e Thiéu cac quy dinh vé tai chinh cho cong tac bao ton PDSH;

e Ngan sach dau tu cho céc VQG/KBT thuong dugc can d6i va phan b tryc tiép hang
ndm tr Trung wong hodc tinh. Bat ky khoan dau tu nao déu tap trung nhiéu vao xay
dung co ban. Hau hét cac khu rimg dic dung sir dung tdi 90% ngudn kinh phi ¢6 duoc
dé duy tri hoat dong cua bo may quan ly. Cac kinh phi can thiét cho cac hoat dong bao
ton DDSH, hoic hoat dong hd tro bao tén nhu gido duc truyén thong, nang cao nhan
thire cua cac bén lién quan con rét han ché;

e Viéc phan bd ngan sach cho cac VQG truc thuoc Bo NN&PTNT va cac VQG/KBT
tryc thugc tinh c6 sy khéc biét rat 1on. Phan 1on ngudn von tai trg nude ngoai déu
danh cho cac VQG do trung wong quan ly, cac khu do dia phwong quan ly nhan duoc
it hon rat nhiéu va kha ning tiép can co hoi dau tu va nha tai trg rat han ché. Pac biét
lién quan téi cac khu ring dac dung nho hon (dién tich dudi 15.000 ha);
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e Céc du 4n c6 von ngan sach nha nude thudng chd trong vao hoat dong xay dung co sé
ha tang, trong rung, quan ly va bao vé rung.

IL. AP LUC LAM THAY POI TRANG THAI VA XU HUONG CUA DICH VU HE
SINH THAI

2.1. Chuyén déi dat/mit nwée khong cé co sé khoa hoc thich hop

Nhiéu tac gia trén thé gisi da nhan dinh viéc thay d6i sir dung dat 1a mot trong nhiing ap luc
guan trong nhat tac dong tgi cac hé sinh thai tu nhién von co dé chuyén sang cac hé sinh thai
nhan tao khac va qua @6 lam giam gia tri cua dich vu hé sinh thai. Costanza va cs., (2014) da
udce tinh viéc mét gia tri cac dich vu sinh thai toan cAuU tir nam 1997 dén nam 2011 do thay dbi
st dung dat & muc 4,3 - 20,2 nghin ty USD / nam. O Viét Nam, viéc chuyén d6i sir dung dét
cho nhiéu muc dich khac nhau dién ra lién tuc trong qué trinh phat trién kinh té-xa hoi.

2.1.1. Chuyén doi phwong thirc sir dung dat rieng

Chuyen doi dat rieng sang muc dich khac: O Viét Nam, viéc chuyen d6i dat rimg thanh dat
trong cay cong nghiép la mot trong nhirng nguyén nhan chinh gay mat rung tu nhién, thdm chi
ca rung trong. Nhiéu dién tich rimg tu nhién da bi chuyen thanh dt trong cay cong nghiép,
bao gom mia, che, ca phé, ca cao, cao su, hd tiéu va gan day nhét 13 sin (Xuat khau sang
Trung Qudc 1am nguyén liéu san xuat nhién liéu sinh hoc). Nhin chung, chuyén doi dét ring
cho cac hoat dong phat trién cong nghiép hoic ha tang co sé déu din toi phan manh hé sinh
thai rimng, ngan can su di chuyén cua dong vat hoang da.

Mic du chuong trinh trdng ring di duoc tién hanh trong nhiéu nam nhung lai c6 xu hudng
tap trung vao cac don dién doc canh cay bach dan hodc thong ma dong gop rét it dén bao ton
DDSH. Trong ndm 2008, 150.000 ha rirng khop ban thuong xanh dugc coi la rimg ngheo kiét
tai TAy Nguyén da dugc phép chuyén thanh dat trong cao su. Dién tich rimg ty nhién di va
dang suy giam nghiém trong, wéc tinh hién chi con khoang 0,5 triéu ha rimg nguyén sinh, ton
tai rai rac tai khu vuc Tay Nguyén va Bic Trung Bo. Do nhu cau tiéu dung, san luong nhiéu
loai néng, 1am san sir dung trong nudc va cho xuat khau cé xu huéng ting, cac khu rimg con
lai ngay cang c6 nguy co bi chuyén doi thanh dat trong cay cong nghiép.

Theo th(‘)ng’ké cua Téng cuc L@m qghiép, tr nam 2003 dén 2009, mdi nam co trén dudi
25.000 ha dat 1am nghiép bi chuyén doi1 sang muc dich st dung khéc.
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Hinh 24. Chuyén déi dat Lam nghiép & Viét Nam giai doan 2003-2009
(Nguon: Téng cuc LAm nghiép, 2010)

16.2

Dién tich (1000 ha)

92



14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

580.32

5830.76

12157.08

7115.08

164.19

2007 2008 2009 2010 2011

89.34

2012

Hinh 25. Dign tich rirng (ha) chuyén @i muc dich sir dung cho phat trién co s¢ ha tang va cac

Theo bao cao cia Bo NN&PTNT (2016), tir naim 2006 dén 2016, di co 2.991 du an, voi
386.290 ha rimg duoc chuyén sang muc dich khac, trong d6: rung tuy nhién: 300.120 ha
(chiém 78,0%), riing trong: 86.170 ha (chiém 22,0%). Cac dy an chuyén d6i dét riing cho
muc dich st dung khac duoc nhu dugc trinh bay cu thé trong bang dudi day:

Bang 20. Dién tich dit rirng bi chuyén doi sang cac muce dich sir dung khac nhau giai doan

muc dich ngoai ndng nghiép, thity loi qua cac nim trén toan quoc

(Nguon: B NN&PTNT, 2013)

2006-2016
TT Dw 4n Dién tich rirng chuyeén Ty 18 %
doi muc dich sir dung
(ha)
1 | 237 dy an thiy dién 29.582 6,2
2 | 545 dy an khai thac khoang san 15.330 3,2
3 | 460 dy an trong cao su 327.205 68,5
4 | 211 dy &n san xuat ndng nghiép 61.964 13,0
S | 57 dy &n xay dung cac khu tai dinh cu 5.244 11
6 | 99 du &n an ninh qudc phong 4.228 0,9
7| 73 dy an khu cong nghiép va cang 3.895 0,8
8 | 122 du an du lich, dich vy 4.603 1,0
9 | 80 du an thuy loi, kénh muong 5.100 11
10 | 1.107 dy 4n ha tang néng thdn 19.190 4,0

Két qua dén thang 11 nim 2016, ca nudc da trong 37.578 ha rimg thay thé, méi dat 55% tong

dién tich phai trong.

Trong cac loai hinh chuyén muc dich sir dung dét rimg, nhiéu duong giao thong méi da chia
cit nhiéu khu VQG va KBT thién nhién hodc tao ra nhimg rao can dbi véi su phan bd va di
chuyen cta nhiéu loai dong vat hoang da, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho cac ddi tuong

(Nguon: B NN&PTNT, 2016)
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khai thac va budn ban trai phép dong, thuc vat hoang da d& dang tiép can véi rimg gay ap luc
lon Ién DDSH. V& cong trinh thuy dién, ca nude hién co6 hon 1.020 du an thuy dién (téng
cong suat 24.246 MW) da dugc quy hoach, trong d6, c6 138 du an trong Quy hoach bic thang
thuy dién trén dong chinh cac song 16n dugc Bo Cong Thuong phé duyét.

Nhiéu cong trinh ho chira thuy dién khong van hanh ding quy trinh nhu ché do xa 1, bao
dam dong chay moi truong... dd gy ra cac su cb thiét hai vé ngudi, vé kinh té, anh huong
manh dén cac hé sinh thai ving ha luu (B¢ TN&MT, 2019)

Theo thdng ké, chi riéng hé théng thuy dién duoc xdy dung trén song Pong Nai da pha hay
trén 15.000 ha ring ty nhién ¢ vung luu vuc (FCPF, 2011).

Existing and
Proposed Large
Hydropower
Reservoir
Development

in Vietnam

Legend
@ Major Cities
National Boundaries
Hydropower Plants

Hydropower Dams with
o Impact Studies Completed

[ | Zones of Influence
{  Proposed Dams
Q Existing Dams

Watershed Boundaries

| Other Basins

Basins with Large Reservoirs
@ | Ba

Ca

Da

Dong Nai

Huong

Lac

Lo Gam Chay

Ma-Chu

Se San

Sre Pok

Thu Bon

N

A

0 50 100 200

Kilometers
WGS84 UTM ZONE 49N

icem

International Centre for
Environmental Management

Hinh 26. So' @6 phan bé mét sb cong trinh dap va ho chira thity dién & cac dong sdng chinh caa
Viét Nam

(Nguon: trong Carew-Reid, Jeremy, Josh Kempinski and Alison Clausen. 2010)

Phd rieng do du canh: 13 mot trong nhimng de doa tryc tiép lam mat rimg hodc suy thodi rimg.
Viéc du canh da dugc xé4c dinh ¢ tuong quan voi su suy giam va suy thodi rimg tai mot s6 ving.
Tuy nhién, ciing c6 bang chimg cho thay trong cac khu vuc dan toc it nguoi dang thyuc hién du
canh nhung gay tac dong khong 16n dén DDSH.

M6 réng san xudt va tham canh néng nghiép: sy phat trién kinh té va gia ting dan s6 dan dén mo
rong tham canh nong nghiép tai nhiéu ving déng bang. Tai ving Pdng bang séng Ciru Long, dic
biét ving Pong Thap Mudi va tir giac Long Xuyén, hau hét cac dong co tu nhién da duoc cai tao
thanh cac ving trong lta c6 anh huong dén sinh canh cia mot sé loai nguy cip, dong thoi 1am
mai mot mot sb ngudn gen hoang dai quan trong ctia Viét Nam.
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Bdt cdp, han ché trong chuyén doi dat rimg

e Nhimg quy dinh viéc chuyén muc dich st dung ring sang muc dich khac khong phai
lam nghiép con chung chung, nhu chua quy dinh phai c6 y kién bang vin ban cia co
quan chuyén nganh cip trén; lap bao céo danh gia tac dong méi trudng can phai co su
tham gia cua cac co quan chuyén nganh 1am nghiép; c6 phuong 4n dén bu giai phong
mat bang khu rung; y kién dong thuan ciia cong dong dan cu dia phuong noi ring bi
chuyén muc dich va dugc co quan nha nuéc c6 tham quyén phé duyeét.

e Cham ban hanh vin ban quy dinh cu thé vé tiéu chi va diéu kién chuyén ddi rung tu
nhién sang muc dich sir dung khac, dién tich toi da duoc phép chuyen muc dich va co
guan c6 thim quyen cho phép, chuyén ddi dat c6 rung tu nhién sang muc dich sir dung
khéc thi phai c6 ké hoach trong rimng mai.

e Quy dinh viéc trong cao su trén dat 1am nghiép c6 mot sb noi dung khong hop ly, nhu
rang ) ngheo co trir lugng cay ding binh quan theo 10 tir 10-100 m3/ha la qua rong,
dan toi dé bi loi dung; cho phép chat ca cac di¢n tich rung giau xen k& c6 dién tich
dudi 3 ha dé tao lién vang lién khoanh 1a khong phu hop véi giai phap phat trién cay
cao su bén viing ma chinh nganh cao su d& xuat nhu trong xen canh, trong cay phu
dat, ap dung m6 hinh ndng 1am két hop.

e Viéc chuyén muc dich st dung dat 1am nghiép sang muc dich nhu giao théng, thuy
dién, san gon chua duoc tinh toan mot cach ky ludng; nhiéu dia phuong con chuyén
do6i sir dung dat ring phong ho, rimg dac dung. Tinh trang lan chiém dat rung, tu
chuyén muc dich str dung dat khong theo quy hoach chwra dugc phat hién va xir ly kip thoi.

e Mot s dia phuong, chii du an con thiéu nghiém tdc trong viéc chap hanh quy dinh vé
tréng rung thay thé khi chuyén muc dich sir dung riing sang muc dich khac. Két qua
trdng ring thay thé khi chuyén muc dich sir dung rirng sang muc dich khac dat thap.

2.1.2. Chuyén déi sir dung viing dét ngdp nwéc ven bor

Nhiéu khu riung ngdp man, dam pha, bai triéu ven bién d3 bi cai tao nhanh chong véi quy mo
16n thanh cdc dAm nudi tom, bdi nudi ngao va cac hai san khac da khién cac khu rimg ngap
man nguyeén sinh gén nhu bi bién mat & nhiéu tinh. Ké tir nam 1943 dén 2005, it nhat 220.000
ha ring ngép mén bién mat mot phan do chién tranh, mit khac do hoat dong chat pha va phat
trién nudi trong thuy san. Cac khu rimg ngap min nguyén sinh gan nhu bi bién mét & nhiéu
tinh ven bo (Bg TN&MT, 2019).

Céc bai triéu ven bién 1a noi sinh sng ciia hang tram loai thiy san c6 gia tri kinh té va céc
loai chim nudc ban dja hodc di cu. Viéc cai tao ting phan cac bai triéu bang cach trong rung
ngap man tai vung cura song Hong da anh huong nghiém trong t6i noi trii ngy va kiém an ua
thich ctia nhiéu loai chim di cu nhu loai Co M6 thia (Platalea minor).

Viéc san Iap hang chuc nghin ha bai triéu ty nhién & vang ven bd Biac Bo dé quay nudi ngao
bén tre (Meretrix serata) mot mat lam thay doi co 1y dat bai triéu, mat khac lam mét tinh
DPDSH cua bai triéu, dac biét quan thé loai ngao dau ban dia (Meretrix meretric) bi suy giam
manh. Nudi v&i mat do cao dan téi gay 6 nhiém moéi trudng tir cac chat hitu co bai tiét tir ddi
tuong nudi ra moi truong bén ngoai (B TN&MT, 2019).

Do ap luc 16n vé loi nhuan, hau hét hoat dong nuoi tréng thuy san & ven bo va noi dia da
chuyén tir hinh thirc nuéi quang canh sang tham canh kém bén viing hon, dan dén sy suy kiét
clia rimg ngap min, mat sinh canh cia nhiéu loai nguy cap va giy 6 nhiém moi truong.
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RNM ¢ ving dém VQG Xuan Thuy duoc caitao  Bai triéu khong c6 RNM 6 phan khu phyc hoi
thanh dam nu6i tom, cua quang canh sinh thai cia VQG Xuén Thuy duoc cai tao
thanh bai nubi ngao

Hinh 27. Chuyén déi bai triéu thanh ao nudi tom va bii nudi ngao & VQG Xuan Thity
Mat nudc ven bo, dac biét nhiing viing, vinh, dam pha duogc st dung quay nudi 1dng bé cac loai
thuy san da gay 6 nhiém moi trudng nudc, tram tich day, tac dong t6i cac HST DNN ven bo, dac
biét HST ran san hd, co bién.

Hinh 28. Nudi trong thity san bang long bé & viing nwéc trong vinh Ha Long, Bai Tir Long
2.2. Khai thac qua mirc va bt hop phép tai nguyén sinh vt

Tang nhu cau sir dung tai nguyén sinh vat dan t6i khai thac qua mac kha ning cung cap cua
cac hé sinh thai, kha nang phuc héi cia quan xa sinh vat, dic biét nhom sinh vat co gia tri
kinh té. Diéu d6 dan toi cac hé sinh thai bi suy thoai, tinh da dang sinh hoc suy giam, tai
nguyén sinh vat bi can Kiét.
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2.2.1. Tai nguyén sinh vdt raeng bi khai thdac quda mac va trai phép

Nhu céu st dung cac san pham tir dong vat hoang da va xem ching la thén duoc nhu sung té
giac, cao hé cbt, mat gau d3 an sdu vao tiém thirc ctia nhiéu ngudi va ho san sang tra gia cao
dé c6 duogc cac san pham nay. Nhiéu loai 1a ddi twong sin lung di giam sb luong trong thién
nhién Viét Nam dén mue cac thuong 1ai hién tai da phai mua cd dong vat hoang da va san
pham cua chung tir cac nude khac, nhu hau hét té t& gan ddy dugc nhap lau tir Malaysia,
Myamar va Indonesia; simg té giac dugc van chuyén tir Nam Phi.

Céc hé sinh thai rimg, dac biét cac KBT thién nhién mot mit co ¥ nghia diéu tiét méi truong,
khi hau, kham pha va giao duc bao v¢ thién nhién, mat khac con la nguén chia sé loi ich cho
nguoi dan dia phuong khi tham gia dich vu du lich sinh thai. Viéc khai thac qua marc va bét
hop phap ngudn loi sinh vat hoang da, gém gd ring va dong vat hoang da phuc vu nhu cau
sinh sbng, giai tri hodc thwong mai lam suy giam PDSH, diy nhiéu loai dong vat nguy cap
ctia Viét Nam dén bo vuc cua tuyét ching trong ty nhién va gy stc ép nghiém trong 1&n cac
quan thé khac, dong thoi lam suy thoai hé sinh thai ring.

Tai nhiéu tinh mién ndi phia Béc, tinh trang khai thac tan diét cac cay thudc quy dé xuat lau
qua bién giéi 1a kha phd bién. O Cao Bang, cac dau nau Tmng Qudc di 1ap ra nhiéu tram thu
mua va so ché dugc liéu cia dia phuong nhu: ct binh véi tring, ci binh voi vang, giao cd
lam, hoang tinh vang, huyet dang, c¢6 nhung... Nhiéu loai cdy thuc dang bi xuét lau sang

Trung Qudc dén nay van chua rd gia tri kinh té ciing nhu cong dung chira bénh cua ching (Bé
TNMT, 2019).

Viéc khai thac qua muc cua cac loai thuc vat khong chi anh huong dén PDSH, ma con anh
hudng dén sinh ké cua nhiéu h¢ gia dinh phy thudc vao cac san pham rimg. Do con thiéu dir
lidu nén viéc danh gia tam quan trong cua méi de doa nay con han ché. Anh huong cua viée
khai thac qua muc ddi voi nhiéu nhom cay, vi du ddi voi phong lan, 14 rat nghiém trong. Céac
lodi cdy co gia trj kinh té cao thudng c6 nguy co cao bj khai thac qua murc, dang chii y nhat 1a
loai cay liy gd. Ring Viét Nam cung cép mot luong 16n cac loai gb co gia tri thuong mai, bao
gom lim xanh (Erythrophleum fordii), go sua (Dalbergia spp.), cac loai khac nhau thudc ho
g6 sua, chang han nhu gd dau tron lao (Dipterocarpus spp.), gd balau (Shorea spp.), tau
(Hopea spp.) va cac loai cdy 14 kim khac nhau, nhu g6 po mu (Fokienia hodginsii). S6 luong
ctia hau hét cac loai cay lay go da giam dang ké trong nhiing thap ky gan day, mac du vay, tac
dong cua sy suy giam nay dén kha nang ton tai lau dai ctia quan the cua cac loai nay chua
duoc biét dén mot cach day da. Céc loai thuc vat khac co6 gié tri kinh té bi de doa do khai thac
qua mirc bao gdm cay do bau (Aquilaria crassna) - mot loai cho trim huong, va sim ngoc
linh (Panax vietnamensis), dugc st dung dé san xuét thudc bo. C6 trudong hop, 1am tic ngang
nhién khai thac trai phép rimg g nghién ngay tai ving I8i cia VQG. Nam 2017, hang chuc ha
rieng phong ho bi chat pha ¢ Binh Binh, Quang Nam, gay nhirc nhdi cho x& hoi.

Mot diéu dang chu ¥ 1a & nhitng noi ¢6 do che phu rung cao nhu ¢ Dong Bic Bo, Tay Bic,
Trung Bg, Tay Nguyén thi ¢ do, ty 1¢ doi ngheo cao dé dan tdi khai thac trai phép va qua mirc
tai nguyén rung va DPDSH.
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Gb nghién tir khai thac trai phép dé lm thét & Bac Kan

—— = = e W
GO quy tur khai thac trai phép ¢ Phude Son, Quang hghien frkhat t ‘ Jamt .
Nam bi bat gilt (4nh tir trang Ddn Tri, Quoc Do) bi bat gitr (Anh tr trang Pﬁ‘)’l’ Ludt Viét Nam, Minh
An

Hinh 29. Kiém 1am thu giir g& khai thac trai phép
Phd ring trdi phép ngay trong khu bdo ton

Cho t6i nay, cong tac quan Iy khu bao ton thién nhién van chua hiéu qua, mot sé khu bao ton
da va dang bi xAm pham nghiém trong béi hoat dong khai thac dong vat hoang da va g riing
trai phép. Pién hinh 1a vy chat pha 61 ha ring tai An L3o, tinh Binh Dinh trong thang 9/2017;
vu chit ha hang trim cdy c6 thy la gd ca te, cdm lai va gd giang huong & VQG Yok Pén, tinh
bak Lic trong thang 1, 2/2018. T¢i thang 4/2018, Bo Cong an da tryc tiép diéu tra vy viéc
nay va bat khan cap “tram” gd lau Phuong rau. bac biét nong trong nhimg ndm gan day 1a tai
VQG Ba B¢, hién tugng khai thac go nghién ngay trong vung I8i van xay ra. Bao Nhan dan va
bao Thanh tra (28/3/2017) cho ring déy 1a diém nong pha rimg.

Tai khu vuc Vuon Qudc gia Chu Mom Ray, trude sirc ép ctia kinh té thi truong, nhu cau dét
san xudt ngay cang 16n, mot bo phan ngudi dan di bat chap phap luat dé xam hai rimg. Ngoai
san bat cac loai dong vat quy hiém, viéc khai thac trai phép nhiéu loai lan rimg trong VQG
Chu Mom Ray ciing 12 van dé nan giai. Ba con dia phuong da tin diét mot sé nhom lan rimg
quy hiém nidm trong danh sach duoc bao ton.

B4o c4o tong két nhiém vu quan ly cua VQG Hoang Li€n nam 2017 déa nhan xét: Y thtic chap
hanh Luat Bao v¢ va Phat trién rimg cua nguoi dan con thap, cac dbi twong vi pham Luét Bao
vé va phat trién rimg ngdy cang trd 18n lidu linh, manh dong, khong tir thii doan dé thyc hién
hanh vi xdm hai dén tai nguyén rimg. Chua c6 vat liéu thay thé lam chat dét phuc vy nhu cau
t6i thiéu ctia nguoi dan, nhat 1a dong bao ving siu, ving xa, vi vy ngudi dan van phai dua
vao nguodn cui ¢ dia phuong, diy nguyén nhan tryc tiép giy kho khin trong cong tac quan 1y,
bao vé rimg. Ciing trong thoi gian nay, con ¢é cac vu pha ring cé té chic khac dién ra o cac
tinh Quang Nam, Pha Yén, Thanh Hoa,...Ngoai ra, tai mot s6 khu bao ton, rimg va dat rimg
con bi danh d6i cho cac du an phat trién co sé ha tang.

Dic biét, gan day nhat, theo tac gia Hoang Nam (bao Tién Phong ngay 14/3/2019), trong cong
van ngay 4/3/2019 cta Ban quan 1i VQG Phong Nha - K¢é Bang, bao cdo UBND tinh Quang
Binh vé viéc “Khai thac gd trai phép tai VQG Phong Nha - Ké Bang” cho biét: Tai cac tiéu
khu 649 va 650, trong vung 16i cua VQG thudc xa Tan Trach, huyén B& Trach, di ¢ 66 cay
g 16n bi chit ha, hién tru’(mg chi con lai bia vo, gbc, canh ngon... Luong gb dugc 1am tic
mang di uéc khoang 70m3. Qua kiém tra ban dau, co 44 cay go mun thuoc nhom IA (nhom
nguy cap, quy hiém, nghiém cam khai thac) bi chat ha, sb con lai 1a gd tau, tram, bai lai..
Déu vét dé lai, c6 thé thiy 1am tic d3 dung cua xang dé don ha va thoi gian khai thac vao
khoang thang 11 va 12 nam 2018.
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Cay gd mun ¢ thu caa VQG Phong Nha-Ké Bang bi chat ha
Hinh 30. G& quy tai mét s6 vurdn quéc gia bi khai thac trai phép
(Nguon: tir bdo dién tiz Thanh Nién va Tién Phong nam 2017, 2018, 2019)
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Hinh 31. Ap luc ciia con ngudi téi khu bao ton
(Nguon: UNBiodiversityLab)

2.2.2. Nguén lgi thiiy sdn & cac HST PNN va bién bi khai thdc qud maic va trdi phép

Dan s6 tang va mirc do tiéu ding ting cing voi viée quan 1y danh bat kém hiéu qua cung dang
dan ti viée khai thac - thuy san qua mirc & nhiéu ving nudc ndi dia va bién lam suy giam nguon
li thay sinh vat. Nhiéu loai thuy san co gia tri cao bi suy giam nghiém trong vé sb luong ca thé,
nhu c4 anh vil, ¢4 lang, c4 chién, tom hum, bao ngu, diép... Cac k¥ thuat khai thac bat hop phap
mang tinh huy diét nhu ding chit nd, chat doc va sdc dién dé danh bét thiy san dang dién ra lan
tran, khong kiém soat duoc & ca ving nudc trong dat lién va trén bién, dang 1a mdi de doa cao ddi
v6i cac hé sinh thai tu nhién c6 muc PDSH cao nhu song, sudi vung nui, dam ho, tham co bién va
ran san hd & viing nudc ven bd bién Viét Nam.

Dan ligu tir c4c ticu du an 91 va 911 trong Dé an 47 cua Vién Nghién cau Hai san Hai Phong,
giai doan 2011-2015 cho thay tinh trang khai thac qua muc thuy san thé hién cu thé nhu sau:

e Heé s6 khai thac & mot sb loai chu yéu & cac vung bién khé 16n, phan anh tinh trang
khai thac qua muc ddi voi cdc quan dan & cdc viing bien. Céc loai dang bi khai thac
qua muc & cac vung bién nhu: vinh Bac B (ca bac ma, ca banh duong, ca m0|
thuong, ca mdi vach); Trung Bo (muc bng Trung Hoa, muc bng An Do, c4 trac ngan
ca phén khoai, ca nuc so); Dbong Nam B9 (ca ngir O, cd bac ma, c& nuc s6, c& moi
thuong); Tay Nam Bo (c& méi ngan).

e Kich thudc khai thac cua cac loai ca chiém wu thé trong san luong khai thac ¢ hau hét
cac vung bién déu khéa nho, chua dat dén chiéu dai thanh thyc sinh duc. Ty 1& ca thé
chua thanh thuc sinh duc ¢ vinh Bic B trung binh chiém khoang 58%; Trung Bo
khoang 64%: Pong Nam Bo khoang 40% va Tay Nam Bo khoang 44%. Biéu d6 cho
thdy trong quan xa sinh vat bién, c6 su suy giam cac loai song lau - kich thugc 16n
hoac cac loai chua kip 16n thanh thuc da bi khai thac.
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C6 khoang trén 70% sb luong tau thuyén danh ca bién ¢ Viét Nam hoat dong chu yéu
& ving nudc ven b, chiém khoang 35% tong lwong khai thac hai san. Tuy nhién,
viing ven bo chi chiém 11% dién tich vang dac quyén kinh té trong khi day lai 1a ving
khai thac truyén thong cua Viét Nam nén lubn bi khai thac qua muc va suc ép khai
thac & vliing nay van ngay maot gia ting. S6 lwong tau thuyen qua dong, tinh trang ty do
tham gia danh bt cua céc tau ¢& nho, viéc khong kiém soat duoc sy gia tang cua sb
lwong tau thuyén nén da xay ra sy mat can ddi giita niang lec khai thac va kha ning
ctia nguon loi. Vi vay, hiéu qua kinh té cua céc hoat dong khai thac ngay cang giam
dan. Mac du tong san luong khai thac hai san tang lién tuc, nhung ning suat binh quan
(tAn/cv/nam) lai thé hién khuynh huéng giam.

Céc diéu tra, nghién cu ngudn lgi hai san & cac ving bién ven bo Viét Nam (tir do
sau 30m nudc tré vao) ciing da cho thdy mot sb nét nhirng nét twong tu: nguon loi
thay san ven bd can kiét do danh bat qua muc va cac hinh thire khai thac huy diét thuy
san bat hop phap; Mot nghé khai thac c6 tinh huy diét ngudn lgi ca bién nhu nghé cao
day véi mat lugi nho; sir dung chat nd khai thac ¢, str dung xianua danh ca lam canh
O vung ran san ho.

Céc ky thuat khai thac mang tinh hay diét nhu dung chat nd, chat doc va soc dién dé
danh bét thuy san dang dién ra lan tran, khdng kiém soat dugc ¢ ca ving nude trong
dat lién va trén bién, dang 1a mi de doa cao ddi véi cac hé sinh thai tu nhién c6 muc
PDSH cao nhu s6ng, sudi vang ndi, dam hd, tham co bién va ran san hd & ving nudc
ven bo bién caa Viét Nam.

Hinh 32. Nghé cao bay bit hét cac loai ca, ké ca ca con, chura trudng thanh
(Nguon: Dw an CWPDP)

Lui quang dé bt BS bién (Dugon dugon) Mt con BO bién méc ludi & tham co bién Phi Quéc
(anh: Nguyen Van Tién va cs., 2006) ngay 25/12/2003 (dnh: Nguyén Van Tién va cs.,
2006)

Hinh 33. Panh bit trai phép bo bién & Khu bao tén bién Phi Quéc
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2.2.3. Budn bdn bt hep phdp d@éng vt hoang da van tiép tuc dién ra

Tinh trang budn ban cac loai dong vat hoang di va san phim cua chung c6 xu hudng ting.
Viéc tiéu thu dong vat hoang di da trd thanh phd bién trong cic nha hang va by ban cong
khai trén thi truong, bat chap viéc vi pham quy dinh cua phap luat. D6 chinh 13 nguyén nhan
de doa su tuyét chung ctua nhiéu loai dong vat. Theo WWF, Viét Nam da tré thanh mot trong
nhiing diém nong vé san bét, khai thac, budn ban dong, thuc vat hoang da trén thé gioi. Két
qua tir mot sd nghién ciru gan day cho thdy nhu cau tiéu thu cac loai hoang di tip trung &
nhirng thanh phd 16n nhu ¢ TP. H6 Chi Minh, Ha Noi. Trong khi d6, cac tinh nhu Quang Tri,
Thira Thién Hué, Quang Nam, Ha Tinh, Ngh¢ An, Gia Lai, Kon Tum la noi khai thac cac loai
hoang di. Pong thoi, Viét Nam ciing dugc coi 1a mot nudc trung chuyén trong hoat dong budn
ban dong vat hoang di xuyén bién gidi va xuyén qudc gia (B¢ NN&PTNT, 2018).

UGc tinh ¢ Viét Nam hién nay chi con dudi 30 ca thé ho ngoai tu nhién va dang dung trudc
nguy co tuyét chung cao vi ching dang sinh song trong cac khu rung bi chia cit va xudng cap
nghiém trong, th modi can kiét, kha ning thich nghi thap, quan thé nho dan t6i hién twong can
huyét thong (Lé Xuan Canh trong bao cao Dé tai “Piéu tra, danh gia cac loai ¢ nguy co tuyét
chung can duoc wu tién bao vé nham tu chinh Sach d6 Viét Nam” 2016).

Theo bo cao cia Cuc Kiém lam, tir nam 2010 dén nam 2016, lyc lugng kiém lam ca nudc da
phat hién va xu Iy hon 174 nghin vu vi pham phap luat Ve quan 1y, phat trién, bao vé rimg va
quan 1y 1am san. Trong d6, sé vu vi pham céac quy dinh vé quan 1y dong vat hoang da la 4.305
vy, tich thu hang nghin kg san pham dong vat hoang da va hon 60 nghin ca thé dong vat hoang
da cac loai, trong d6 3.418 ca thé thudc loai nguy cap, quy, hiém. Riéng nam 2016, toan
nganh hai quan da phat hién va bét giir 26 vu van chuyén nga voi va cac san pham tr nga voi
v6i tong so luong gan nam tan, cung hang tan té t&, vay té té, rua, chan tay giu, simg té
giac... dugc nhap lau vé tiéu thy tai Viét Nam, hodc trung chuyén sang nudc thir ba. Theo
Cuc Klem Lam (2020), riéng trong hai ndm 2018 va 2019, lyc lugng Kiém lam toan quoc phét
hién va xir Iy 466 vu vi pham vé quan 1y, bao vé dong vat hoang di nguy cip, quy, hiém (nim
2018 14239 vy, nam 2019 1a 227 vu).

Theo sé liéu cua Tong cuc Hai quan (2017), c6 nhiéu loai dong vat va san pham c¢6 ngudn goc
nude ngoai nhu sung té gIaC va sung voi tr Chau Phi, cac loai meo 16n, gau, t€ t€, rua nude
ngot, ran va ky da c6 ngudn gdc tir cac nudc Chau A khac dang dugc budn ban, tiéu thu va
trung chuyén qua Viét Nam.
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Hinh 34. Ty Ié s6 vu viéc bi bat giir, xir ly theo loai PVHD giai doan 2013-2017
(Nguon: WCS, 2018)
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2.3. O nhiém méi truong

Qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa dién ra nhanh chéng di anh huéng nghiém trong dén
chat luong méi truong khong khi, dat, nude noi dia va bién ven bo.

Chat lwong khdng khi: Theo Nguyén Thé Chinh (2017), tinh trang 6 nhiém moi truong khong
khi & Viét Nam cé nét tong quat nhu sau: tai cac diém nit giao thong, cac cong trinh khu vuc
xdy dung, 6 nhiém khoéng khi c6 ddu hiéu gia ting, nhat 13 trong cac d6 thi 16n. Tai thanh phd
Hb Chi Minh, ndng d6 chat 6 nhidm trong khong khi khu vuc ven dudng giao thong, trong do
chu yéu 1a CO tang 1,44 1an va bui PMI0 tang 1,07 lan. Con tai Ha Noi, néu khong c6 giai
phap nao thi nong d6 phat thai bui mdi nim cé thé dat 200mg/m® vao nam 2020, gap 10 lan
murc khuyén céo ctia T6 chic Y té thé gioi.

Theo Bao céo hi¢n trang moéi truong qudc gia 2016 (B6 TN&MT), tai cac do thi ¢ Viet Nam,
ti 16 sd mau quan trac TSP vuot QCVN cua cac chuong trinh quan tric qudc gia ludn 16n hon
80% sb mau quan trac trong nim. O khu vuc d6 thi, ngudn gbc phat sinh céc loai khi NOz,
SOz va CO chu yeéu tir dong co cua cac phuong tién giao thong, SO2 phét sinh tir cdc ngudn
nhién liéu chtra lvu huynh va dét than. Vi vay, trong cac do thi thi khu vuc giao thong 1a noi
¢6 ndng do cac khi 6 nhiém cao nhat. Khi 6zon (Os) 1a chét 6 nhiém thir cap sinh ra do twong
tac gita cac chat 6 nhiém nhu NOx, HC, VOC vdi birc xa tir ngoai ctia mit troi. Tai cac tram
quan tric tu dong gan duong giao théng, nong do Oz da vuot quéa gidi han cia QCVN trong
kha nhiéu ngay trong nam.

Chdt lwong miréc: Tinh trang 6 nhiém méi trudng, dic biét 1a 6 nhiém ngudn nudc da va dang
ngiy cang tré nén nghiém trong & Viét Nam. Nguon nudc mit & mot s6 noi bi 6 nhiém, nhat
1a trong cac khu d6 thi, xung quanh cac khu cong nghiép, lang nghé. Tai cac luu vuc song, 6
nhiém va suy thoai chat luong nudc tip trung & ving trung luu va ha luu, nhiéu noi 6 nhiém
nghiém trong, nhu & luu vuc séng Nhué - Py, song Cau, hé thong song Pong Nai.

Theo B4o c4o hién trang méi truong québc gia 2016 (B6 TN&MT), nudc mit & cac song, hd,
kénh, muong ndi thanh, ndi thi & Viét Nam hau hét da bi 6 nhidm do tiép nhan chat thai tir cac
hoat dong phat trién do thi, kha nang tw 1am sach cua thity vyuc thap, nhiéu hd da tr¢ thanh noi
chtra nuée thai cia cac khu vie xung quanh. Mic du da c6 nhitng nd luc cai thién thong qua
cac du 4n cai tao nhung 6 nhiém nudc mit tai cac khu vyuc ndy van dang la van dé ndi com tai
hau hét cac d6 thi hién nay. Ngoai ra, mot s6 doan song chady qua khu vuc do thi tai mot )
tinh, thanh phda bi 6 nhiém hiru co nang.

Céc két qua nghién ciru cho thiy hau hét cac ho trong noi thanh Ha Noi déu co6 muc dinh
dudng cao, thé hién boi ham luong cac mudi dinh dudng co ngudn goc phét pho va ni to cao,
ham luong khi Hz2S, CHa4, COD, BOD ciing rat cao, gy ra hién twong phu dudng va sy n6 ro
thue vat noi. Hién tuong n6 rd thyc vat noi xdy ra ¢ hd Tay voi mat do tao Ién toi 249 tricu
tb/l (Duong Durc Tien, 1996). Trong do, cac loai tdo lam tam thudc chi Microcystis (chi tao co
c4c chat doc microcystins - MCs) chiém wu the (60-90% sb luong) va dong gop chinh cho sy
no 16 thue vat noi. Hién tuong no rg thuc vat no6i cling thuong xuyén dién ra & ho Hoan Kiém.
Cac dan liéu vé su né 1o thuc vat ndi & hd Hoan Kiém cho thay. vao thoi ky thang hai dén
thang sau thuong c6 hién tugng nd rd tao lam Microcystis spp. voi mat dg tao 1én tdi trén dudi
200 triéu tb/l, tao thanh vang tao ¢ ving nudc ven bd. Bén canh ng ro thuc vat ndi, su pha
dudng con lam giam khi 6 xy hoa tan trong nuéc dan t6i c4, tdm chét hang loat & cac hd, dic
biét sy cb ca chét hang loat & ho Tay, Ha Noi trong cac nam gan day 1a vi du.
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N6 16 tao lam tim (Microcystis spp.) & hd Rua ho Guom & khu vuc gan Thap Rua trong lic
Xuan Huong, Pa Lat no ro tao lam tam (Microcystis spp.) ¢ ho Guom

B

O nhim gay chét hang loat c4 & ho Tay, Ha

N T4o lam tdm né ro, troi dat vao ving ven bo hd
0

Guom

Hinh 35. Mt s6 hinh anh 6 nhiém hitu co’ & Mot s6 hd
(Nguon: tir cac trang mang)

Moi truong nude bién ven bo tai cac vung do thi ven bién chju anh huoéng truc tiép tac dong
ctia cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi nhu hoat dong cang bién va du lich, phat trién do
thi tap trung, hoat dong cua cac khu cong nghiép. Hién co tir 70% dén 80% luong rac thai trén
bién c6 nguodn goc tr ndi dia do cdc nha may, xi nghiép, khu cong nghiép, khu dan cu xa nude
thai, chat thai ran khong qua xir 1y ra cac song, kénh rach ¢ ving ddng bang ven bién hoic xa
thang ra bién.

Céc nghién ctru vé tao doc va thuy triéu do ¢ ven bién Viét Nam cho thdy hién tuong né rd
mot sO cac loai vi tao doc c6 xu hudng phat trién manh vao thoi gian tir thang 3 t6i thang 9,
gdy thiét hai cho nganh nu6i trong hai san & cac ving nudc, ving tridu ven bién. Mot s6 hién
tuong nd 1 vi tao bién va nhiing tac hai cia ching di duoc cong bd nhu:

e Sy bung phét sé lugng cua loai Noctiluca scintillans ¢ vinh Van Phong-Bén Goi vao
cac thang 5,6/1995 da lam cho cac trai nubi tbm hum trong khu vuc bi thiét hai hang
ty dong (Nguyén Ngoc Lam va cs., 1996);

e Sy bung phét loai vi tao lam Trichodesmium erythraeum trong vinh Van Phong (Binh
Thuan) da duoc ghi nhan vao thang 3/1999 (Nguyén Ngoc Lam, 1999);

e Sy bung phat cua loai tao soi bam Phaecocystis globosa dién ra va trai dai trén khoang
30 km ven bo trong vinh Phan Ri, Binh Thuan trong cac thang 7, 8 nam 2002 va da
hay diét hét cac loai thuy sinh vat trong viing (Bao Tudi tré chu nhdt sé 31, 2002);

e Trong thang 4/2003, 82 ngudi dan & lang ven bién Pha Hai (Phan Thiét-Binh Thuan)
da phai nhap vién do bi nhiém doc té cua loai vi khuan lam Lyngbya majuscule
(Nguyén Ngoc Lam va cs., 2004).
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Hinh 36. Sw né hoa cia vi khuan lam Trichodesmium erythraeum ghi nhan ngay 26-27/3/1999
trong vinh Phan Ri, Bac Binh, Binh Thuan

(Nguon: anh Nguyén Ngoc Lam, 1999)

O Viét Nam, mot sb sy ¢d tran dau tir cac tau bién ¢ cac khiic séng ra vao cang bién hoic cic
vinh bién di gdy 6 nhiém nghiém trong tGi Vung nude clra séng ven bién, noi co cac hé sinh
thai hét strc nhay cam nhu rimg ngdp man, c6 bién, bii tridu, ran san hd v6i quan xa thuy sinh
vat phong pht va da dang. Riéng thng ké tir 1995 dén 2004, di ¢6 téi 35 vu tran dau ¢ bién ven bo
Viét Nam véi tong lugng dau tran 13 1.600 tin (Bdo cdo hién trang méi truong quoc gia 2005).

Chat lirong dat: Tai cac ving ven cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh hodc cac
viing tap trung cac hoat dong san xudt cong nghiép, khai khoang nhu Thai Nguyén, Pdong Nai, 6
nhiém dat do chat thai tir cac hoat dong cong nghiép, xay dung, sinh hoat thé hién rd nhat, ham
luong kim loai ning trong dét c6 xu huéng gia ting. Va theo du bao ciia cac co quan nghién ciru
thi mirc 46 6 nhiém moi trudng dat vao nam 2020 s& ting 1én tir 2-3 14n so voi hién tai va cac chi
s6 6 nhiém s& tinh tién voi tdc d6 phat trién cong nghiép va do thi hoa (Nguyén Thé Chinh, 2017).

Chi tinh riéng cac diém ton luu hoa chit bao vé thyc vat giy 6 nhiém mai truong nghiém
trong va dic biét nghiém trong, hién nay toan qudc c6 240 diém ton luu hoa chat bao vé thuc
Vit trén dia ban 15 tinh. Tai tinh Dién Bién, két qua quan tric tai cac khu vuc kho thude bao
vé thuc vat trén dia ban tinh nhu khu vue kho Chi cuc bao vé thuc vat tinh, kho thude bao vé
thyc vat thi tran Tuan Gido, kho thudc bao vé thuc vat thi trdn Tua Chua trong giai doan 2011-
2012, ham lugng DDT (mg/ kg) trong dat vugt QCVN 15:2008/BTNMT tir 1,34 - 3,86 lan.

Theo Béo cdo "10 nam thuc hién Cong udc Stockholm vé cac chat 6 nhiém hiru co kho phan
huy tai Viét Nam" (Bé TN&MT, 2015), dén nam 2013 da phat hién duoc hang ngan diém 6
nhiém hoéa chét bao vé thuc vat ton luu trén dia ban cac tinh, thanh phd, trong d6 tip trung
cha yéu & khu vuc phia Bic va Biac Trung bd. Ham luong hoa chit bao vé thuc vat trong dat
tai cac diém nay thuong dao dong trong khoang 10-50 ppm, tuy nhién, mét s noi c6 thé 1én
dén hang tram ppm.

Vi su hd tro cua Du 4an GEF/WB - PCB tai Viét Nam, tir nam 2012 - 2014, theo EVN: dén
thang 11 nim 2014, két qua phan tich nhanh clo trong dau bién thé cho thay trong sb hon
39.000 may bién ap, c6 401 may nghi ngd c6 dau nhiém PCB véi ham luong vuot ngudng
quy dinh ctia Coéng udc Stockholm (50 ppm), trong d6 c6 112 may c6 néng do kha cao trén
200 ppm. Dbi vai viée kiém ké PCB ¢ ngoai nganh dién luc, két qua thong ké tinh dén cudi
nam 2014 cho thay c6 trén 35.712 thiét bi c6 nghi ngd nhiém PCB va du 4n da tién hanh kiém ké
9.000 may va dau luu trir. Két qua kiém ké da phat hién duoc tong s6 930 tin dau ¢ chira PCB.

Mo rong tham canh nong nghiép, thudc bao vé thuc vat véi nhiéu nguén géc khac nhau duoc
st dung ngay cang pho bién va khong kiém soat dugc ¢ Viét Nam da gop phan lam suy giam
cac HST, lam suy giam cac quan thé chim va con trung ¢ cac vung noéng thon va ngoai 6
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thanh ph6. Nhiéu loai chim c6 ich chuyén tiéu diét con tring c6 hai, nhiéu loai c¢on trang co
ich da bi tiéu di¢t, dan dén bung phat nhiéu dich bénh trén dong rudng.

2.4. Bién ddi khi hau

Bién d6i khi hiu dang tac dong nhanh chong dén céac loai va hé sinh thai von dang bi danh bét qua
muc va mat moi truong séng. Nhiét d6 mit nude bién va myc nude bién tang do sy gian n¢ nhiét
ctia nude va su tan chdy cua cac song bang luc dia dang lam thay dbi tap tinh va dic diém quan
thé ctia cc loai sinh vat bién. Bdo nhiét déi va luong mua 16n da pha huy céc ran san hd, hé sinh
thai bién va ving ven bién. Theo Doney va cong sy (2011), tac dong cua bién ddi khi hau ddi véi
da dang sinh hoc bién da dan dén viéc mat hodc suy thoai 50% dam nudc man, 35% rung ngap
min, 30% ran san hd va 20% co bién trén toan thé gi6i. Céc ran san h6 1a mot trong nhiing hé sinh
thai d& bi t6n thuong nhét trude tic dong cua bién do6i khi hau. Cac dot tay tring san ho do axit
hoa dai duong va nhiét 6 nudc bién cao bat thuong di tré nén thuong xuyén hon trong thoi gian
gan déy, 1am chét san ho va d6 phu san ho giam, ran san hd kho phuc hdi ngay 1ap tirc. Cheung va
cs. (2009) (duweoc trich dan trong Bdo cdo déanh gid lan thir 5 ciia IPCC) da dy bao tac dong cua
bién d6i khi hau t6i da dang sinh hoc bién dén niam 2050 va dy doan c6 nhiing sy tuyét chung dia
phuong/cuc bd, su xam 14n loai va sy bién dong (turnover) ciia hon 60% da dang sinh hoc hién
nay do céc ri loan sinh thai c6 kha ning pha v& cac dich vu hé sinh théi.

Viét Nam 12 mot trong nam quéc gia chiu anh hudng nhiéu nhét cua bién ddi khi hau toan cau.
Trong boi canh do, cac hé sinh thai ty nhién von da bi chia cat chac chan s€ phan tng kém hon
doi véi nhiing bién doi nay va co6 thé khong tranh khéi sy mat mat véi toc do rat cao cac loai sinh
vat. Theo kich ban bién d6i khi hau, nudc bién dang cho Viét Nam (Bg TN&MT, 2016):

Nguy co ngdp vimg véi muee muede bién dang 100 cm:

e Khoang 16,8% dién tich dong bang sdng Hong, 4,79% dién tich tinh Quang Ninh c6 nguy
co bi ngap;

e Khoang 1,47% dién tich dat cac tinh ven bién mién Trung tir Thanh Héa dén Binh Thuan
¢6 nguy co bi ngap. Trong d6, Thira Thién - Hué ¢ nguy co cao nhat (7,69% dién tich);

e Khoang 17,8% dién tich Tp. Ho Chi Minh, khoang 4,79% dién tich Ba Ria - Viing Tau c6
nguy co bi ngap;

e Dong bang séng Cau Long 1a khu vire ¢6 nguy co ngap cao (38,9% dién tich);

e Cac dao c6 nguy co ngap cao nhat 1a cum déo Van Pon, cum dao Con Dao va Phi Qudc.
Nguy co ngap ddi voi nhimg dao thugc quan dao Truong Sa la khong 1on. Quan dao
Hoang Sa c6 nguy co ngap 16n hon, nhat 1a ddi véi mot sé dao thude nhom dao Ludi
Liém va d4o Tri Ton.
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Hinh 37. Ban d6 ngap khi nwéc bién dang 100 cm tai céc viing ven bién
(Nguon: B6 TN&MT, 2016)
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Hinh 38. Ban d6 ngap khi nwéc bién dang 100 cm tai Pong bing sdng Hong va Quang Ninh
(Nguon: B6 TN&MT, 2016)
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INUNDATION RISK MAP FOR MEKONG RIVER DELTA WITH IM SEA LEVEL RISE

Hinh 39. Ban d6 ngap khi nwéc bién dang 100 cm tai Pong biang séng Mé Kéng
(Nguon: Bg TN&MT, 2016)

Nhu vay, ¢ Viét Nam, cac ving Pong bang séng Hong va ving Dong bang sdng Cuu Long va
cac vung vira song ven bién khac la chiu tac dong nghiém trong nhat do bién doi khi hau.

Bién doi khi hdu tdc déng téi tdt ca cac hé sinh thdi ¢ Viét Nam:
V6i kich ban nudc bién dang nhu véy, 78 trong sb 286 “sinh canh song tu nhién trong yéu”

(twong duong 27%), 46 KBT (twong duong 33%), 9 khu DDSH co6 tAm quan trong qudc gia va
qubc té (23%) va 23 khu DDSH khéac ¢ Viét Nam sé bi tac dong nghiém trong.

Bién ddi khi hau duoc thé hién boi cac yéu té chu yéu nhu: nhiét do ting, nude bién dang,
lugng mua, tai bién thién nhién...Vai cac yéu to nhu vay thi tat ca cac hé sinh thai va khu hé
dong, thuc vat séng trong d6 déu bi tac dong. Nhiéu loai dong, thuc vat hoang da s€ phai chiu
ap lyc ngay cang 1on do phai thay d6i noi cu tr, ngudn thirc an bi thay d6i va thién tai nhu 1 lut,
han han va mua bio sé dién ra ‘thuong xuyén hon. Mot s loai thyc vat va dong vat co xuong song
c6 thé s& tuyét ching trong thé ky t6i do tac dong ctia bién doi khi hau. Pén nay, hiéu biét vé tac
dong cuia bién d6i khi hau t6i DPDSH va cac dich vy hé sinh thai ¢ Viét Nam van chua duoc day di.

Tuy nhién, cac muac do tac dong caa maoi hé sinh thai méi loai sinh vat 1a khac nhau tuy thuoc
cac kha nang nhay cam va chdng chiu cua chung. WWF Viét Nam (2003) di ung dung hé
thong thong tin dia 1y (GIS) dé danh gia tinh trang dé bi ton thuong cta cac hé sinh thai trong
bdi canh bién d6i khi hau tai Viét Nam. Theo d6, cac hé sinh thai rirng trén can va ring ngap
man déu co6 nhitng ton thuong & cac mirc dd khac nhau do bién di khi hau.

Hé sinh thdi ran san hd chiu ton thwong nghiém trong nhat do bién doi khi hdu

Trong ving nudc ven bién, ven dao thi hé sinh thai ran san ho dugc xem la d& bi ton thuong nhat
do bién ddi khi hau. Cac két qua nghién ctu vé ran san hd bién Viét Nam cho thay nam 2010,
hién tuong ran san ho bj tay tring dan toi chét hang loat. Nguyén nhan do nhiét do nudc bién
ting. Néu nhiét do nuéc bién cao trén 29°C trong thoi gian dai s& lam cho san hd mat tao cong
sinh va tré nén c6 mau trang va chet dan (V6 Si Tudn, Nguyén Huy Yét, Nguyen Van Long, 2005).
Sau con bdo Linda va sy tay tring san ho niam 1998, dién tich ran san hd sdng & cac vang bién
Con Dao, Pha Québc giam manh, tham chi mét s ran san hd & Con dao bj suy thoai nang, d phu
san song gén nhu 0% (Vé Sy Tudn, Nguyén Huy Yét, Nguyén Van Long, 2005).
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Theo dan liéu cua Du Vin Toan (2011), mic do voi hoa ran san hd co ty 1€ thuan vai néng do
CO; trong nudc bién. Néu nong do CO, trong nudc bién vao nam 2050 1a 560 ppm thi ran san hd
bi pha hiy, chi con 40% so véi nam 1950. Tir cac théng tin toan cau vé kich ban tac dong cua
phat thai CO2 v&i dai duong thi Bién Dong sé bi tac dong rat 16n. Nhiéu viing trong Bién Dong co
do pH s€ giam di 0,3, tic la nudc bién & day hudng téi bi axit hoa thudc loai cao trén dai duong
thé gidi.

Bang 21. Mike dd phét trién san hd (%) Bién Pong va nong dé phat thai CO>

Nim 1950 2000 2030 2050 2100
CO; (ppm) 280 380 450 560 750
San ho (%) 100 80 60 40 20

(Nguoén: Du Van Todn, 2011)
2.5. Du nhip cac loai ngoai lai xam hai

Cac nha chuyén mon cho ring, cac loai ngoai lai xam hai 1a nguy co 6 nhidm sinh hoc bai ban
chat cuia cac loai nay la phd sinh thai rong nén kha nang sinh truong va phat trién manh mé trong
cac ving dia Iy khac nhau. Cac loai ngoai lai xam hai khi di nhap vao s& phat trién quan thé nhanh
chong, 1an at cac loai ban dia vé thire an, noi cu tra, tham chi 1am x6i mon ngudn gen loai ban dia
do tinh lai tap. Sy quan ngai vé nguy co gay hai cho PDSH, strc khoe con ngudi va nén kinh té
ctia cac loai ngoai lai xdm hai ngay cang ting, dic biét 1a sau khi 6c buou vang (Pomacea
canaliculata, P. insunarum) duoc dua vao nam Viét Nam vao cudi nhitng nam 1980 va nay di lan
rong ra toan qudc. Tinh dén nam 1997, dc buou vang di giy hai cho 132.000 ha dién tich trong
laa, gay ra thiét hai hang triéu USD mdi nim do san lugng laa bi giam sut.

Theo théng ké, hién nay c6 94 loai thuc vat ngoai lai di nhap vao Viét Nam, trong do c6 42 loai
xam hai, 12 loai xdm hai dién hinh va dang phét trién nhanh nhu cay mai duong (Mimosa pigra),
beo nhat ban (Eichhornia crassipes). Trong s0 nay, cdy mai duong lan dAu tién dugc phat hién tai
VQG Tram Chim (tinh Ddng Thap) nam 1995, nay xam nhap gan nhu khip noi va da tr¢ thanh
mdt nguy co 16n tai nhiéu ving d4t ngap nudc trong toan qudc.

Nam 2009, BO NN&PTNT da cong bd danh sach 48 loai dong vat thuy sinh ngoai lai da xam
nhap vao Viét Nam qua nhiéu dudng, trong d6, 14 loai duoc danh gia 1a giy tac dong c6 hai dbi
v6i DPDSH thuy san. Ngoai 6¢ buou vang, rua tai do, tom him nudc ngot.... ciing 13 nhitng loai da
duoc quéc té canh bao 1a loai xam hai nguy hiém, tac dong tiéu cuc dén da dang sinh hoc, cac
nganh kinh té va sirc khoe con ngudi, nhung van tiép tuc duogc nhap khau vao Viét Nam. Cuy thé
nam 2010, Cong ty CO phan nhap khau thity san Can Tho nhéap khau 40 tan riia tai d6 tir My vé
nudi tai Trung tAm Gidng va k¥ thuét nudi trong thity san Can Tho ¢ 4p Mai Dam, x4 Phti Thanh,
huyén Tra On, tinh Vinh Long; Viéc Cong ty TNHH Pha Thanh & huyén Vinh Chau (Séc Tring)
nhap tom him nudc ngot tir My vé nudi tai huyén Tran Dé. Cac loai ndy c6 kha ning bung phat
dir doi va gay hau qua nghiém trong khi chting thiét 1ap dugc quan thé.

Nam 2013, B TN&MT va B6 NN&PTNT ban hanh thong tu lién tich Sé: 27/2013/TTLT-
BTNMT-BNNPTNT quy dinh ti€u chi xac dinh loai ngoai lai xdm hai va ban hanh danh muc loai
ngoai lai xAm hai. Theo d6 da cong b Danh muc 25 lodi ngoai lai xAm hai, 15 loai ngoai lai nguy
co xam hai d4 xuét hién trén lanh th Viét Nam va 41 loai ngoai lai c6 nguy co xdm hai chua xuét
hién trén 1anh tho Viét Nam.

Mic dau di c6 nhiing nd luc trong hoat déng quan ly, kiém soat cac loai ngoai lai xam hai cua cac
Bo TN&MT, NN&PTNT nhung van cé nhitng ton tai trong linh vuc nay:
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e Chua c6 sy théng nhét vé co ché quan Iy loai ngoai lai xam hai, ¢6 su trang lap danh muc
cac loai ngoai lai xam hai gitra cac van ban phap Iy vé DDSH.

e Do chua c6 ngudn lyuc tai chinh nén dén nay, van chua c6 diéu tra, nghién ctu danh gia
t6ng hop V& tac hai va ton that cua céc loai ngoai lai xam hai tai Viét Nam dé qua do co cac
giai phap kiém soat, phong trir va giam thiéu cac tac dong tidu cuc cua cac loai xam hai.

e Hién nay, cac nd luc kiém soat diét trir loai ngoai lai xam hai thuc hién 1¢é t& va khéng
ddng bo. Chii yéu tai nhimg dia diém loai ngoai lai xdm hai giy tac dong manh, anh
huéng dén doi sdng, san xuat, va mot sé vudn quéc gia, khu bao ton.

e Viéc phan cong, phan cip, quy dinh trach nhiém giita cac co quan quan Iy trong viéc kiém
soét sinh vat ngoai lai Xxdm hai con thiéu rd rang, chong chéo. Van dé quan ly, cap phép
nhap khau sinh vat ngoai lai vao Viét Nam ciing chua c6 su thdng nht.

e Ning luc dénh gia kha ning xam hai, ning luc kiém soat sinh vat ngoai lai xam hai con
nhiéu han ché.

e Co quan chuyén mén cap tinh trong quan 1y sinh vat ngoai lai xdm hai 1a S& Tai nguyén
va Mbi truong khdng c6 can bo chuyén trach dé thuc hién cong téc quan ly sinh vat ngoai
lai x&m hai.

III. TAC PONG CUA SU THAY POI CAC DICH VU HE SINH THAI PEN KINH TE
XA HOI
3.1. Mbi twong tac giira dich vu hé sinh thai va kinh té xa hoi

Thuat nglt dich vu hé sinh thai - lgi ich kinh té va xa hdi c6 duoc tir thién nhién va canh quan
da xuat hién trong céc tai liéu gan day nhu Ddnh gid hé sinh thdi thién nién ky cua Lién hop
quoc nam 2005 va du an cia Lién minh chau Au mang tén Kinh te dich vu hé sinh thai va da
dang sinh hoc (TEEB) nam 2010. Thuét nglr nay dugc cac nha bao ton ting ho va xem la khai
niém dé nhin manh tam quan trong cua thién nhién nhu 1a mot nguén phuc lgi cho nhan loai,
ngoai gia tri ndi tai cia no.
Céc nha kinh té c6 xu huéng nghi vé thién nhién hon 1a vé thuét ngir tai nguyen thién nhlen
va diéu nay thuong xuyén la chu dé cuia kinh té hoC trong vai thé ky qua. Mbi quan tam vé su
phan b6 ¢ higu qua VOI nQUOn lao dong va ngudn vén cia con ngudi bat ngudn tir thoi ky
cong nghiép hoéa dén cudi thé ky XX. Tuy nhién, trudc thoi ky d6 va trong nhiing thap ky gan
day, viéc khai thac tai nguyén thién nhién ludn la trong tdm cua cac nén kinh te.
U'dc tinh 40% nén kinh té toan cau dua trén cac san pham Va c4c qua trinh sinh hoc (WEHAB,
2002). Costanza va cs. (2014) da udc tinh gia tri toan cau cua cac dich vu HST trung binh 33
nghin ty USD/nam vao nam 1995 va 46 nghin ty USD/nam 2007. Cac tac gia nay da udc tinh
cho tong gia tri cua cac dich vu hé sinh thai toan cau nam 2011 1a 125 -145 nghin ty USD.
bieu do6 cho thay gia tri kinh té ctaa cac dich vu hé sinh thai duoc tinh bang tién la rat 16n.
3.2. Thay doi dich vy hé sinh thai tac dfng t6i kinh té-xa hoi
Lién quan t6i cac gia trj kinh té caa dich vu hé sinh thai, MA phén loai dich vu hé sinh thai
thanh bon loai: Dich vu cung cap, Dich vu diéu tiét, Dich vu Van héa, va Dich vu hd tro.
Lién hé véi Viet Nam, thiy c6 méi twong hd giita cac dich vu hé sinh thai véi cac nganh kinh
te va xa hoi. Bang dudi day da the hién ro dieu do.

Bang 22. Khung xac dinh méi twong hd giira cac dich va HST véi kinh té-xa hgi ¢ Viét Nam

Dich vu hé sinh Cac san pham va dich vu Nganh kinh té - xa hoi
thai lién quan
Dich vu cung cip
Lam san Gd bao gom go xdy dung, 20 ¢p va san; dam go No6ng nghiép (gom ca lam
cho vén, bot gidy; san pham g cho nhién liéu g6, | nghiép va thay san)
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Thuy san

Cac san pham ty
nhién khac

bao gom ci goc varé...

Céc san pham nhu thue phim c6 ngudn gde tir
thue vat, ndm, dong vat hoang da; nguyén vat
lidu; dugc pham; cay cho dau béo...

Cac loai thuy san khai thac tu nhién: ca, giap xac,
than mém, da gai, rong, co bién...; cac loai thay
san co gia tri kinh té tir nuéi tréng; cac san pham
c6 chét hoat tinh sinh hoc...

Cat, ngoc trai, khoang chat

Cong thuong
Y te
Xay dung

Nguon nudce

Nudc noi dia: viéc cung cap nudc thong qua viée
ngan chan mua, swong mu, sau do dugc di chuyén
vao dat va vao ngudn nude va nudc ngam (HST
rong, DNN).

Nudc bién: cung cap cho sir dung cong nghiép. ..

Tai nguyén-Moi truong
NOng nghi¢p
Cong thuong

DPa dang sinh hoc
va

Tai nguyén di
truyén

Khu béo ton (in-situ) va cac co so bao ton (ex-
situ) luu giir nguon gen (quy, hiém, dac hitu, c6
giatri kinh té...).

Tai nguyén-Maéi truong
Khoa hoc-Cdng nghé
Cong thuong

Vian hoa, Du lich

Gi4o duc, dao tao
Théng tin, truyén thdng

Dich vu diéu tiét

Diéu tiét khi hau

Thu hdi va luu trit cacbon (c6 lap); diéu tiét nhiét
dog, anh sang cuc tim (rung).

Tai nguyén-Mbi truong
Y te

biéu chinh cac tai
bién thién nhién

Bao vé va kieém soat x6i mon dat, lugng mua,
ngan chan diéu tiét 1d lut bang cach tri hodn va
lam suy giam dong chay dinh cua séng; bao vé
duong bo tir bao, 16c (RNM, tham co bién...)

Moi truong
No6ng nghiép

Dicu tiét moi
truong (bao gom
ca tiéng on)

Céy xanh c6 thé giam thiéu 6 nhiém, bao gﬁ)m 0
nhiém khuéch tan tir dat nuoc va khi quyén, cai
thién chit lugng ctia mdi loai, giam tiéng on.
Loc nude va xt 1y chat thai.

Tai nguyén-Moi truong

biéu chinh dich
bénh cho con .
nguoi va cay trong

Diéu tiét dich bénh, diéu tiét dich hai lam giam
tac dong gay hai cua mét so loai gy hai va mam
bénh.

Nong nghi¢p
Y té

Thu phan

Cay, va rung cung cap moi truong song cho cac
loai thu phan.

No6ng nghiép

Dich vu van héa

Suc khoe

Céc loi ich strc khoe thé chét; phuc hoi tinh than;
cac hoat dong giai tri.

Y té
Vin hoa, Du lich

Két nbi thién
nhién / canh quan
va phat trién xa
hoi

Két ndi v6i ca hai canh quan va dong vat hoang
d3, bao gdm da dang sinh hoc va sinh thai nhan
van véi phuc loi xa hoi.

Cung ¢b cac rn01 quan hé xa hoi hién co, tao co
hoi cho cac mdi quan hé méi, bao gdm céa nhing
nguodi tham gia vao cac nhom tinh nguyén kham
pha thién nhién.

Vin hoa, Du lich
Giao duc, dao tao
Thong tin, truyen théng

Giao duc va dao
tao

Cac hé sinh thai la co s¢ thuc té cho giao duc
ngoai khéa cho hoc sinh cac cap tir phd thong toi
dai hoc, sau dai hoc. Cac nghién ctru cho thay tim
quan trong gido duc tré em va nhitng nguoi tré
tudi v6i thién nhién.

Giao duc, dao tao
Thong tin, truyen thong

Nén kinh té

DPong gop cho sinh ké dia phuong thong qua tao
viéc 1am, hd tro cac nganh san xuat 1am nghiép,
thuy san, giai tri, nganh du lich, nghi dudng.

Nong nghiép
Cong thuong

Y nghia tugng

Bao gom cac gia tri st dung va khong st dung:

Vin hoa, Du lich

111




trung, van hoa va | vin hoa, lich sir, ton gido, gia tri thim m¥, quan Giao duc, dao tao
tinh than hé xa hoi, két n6i dén cac nhan vat lich stir hoac Thong tin, truyén théng
dan gian, hoac truyen thuyét.

Dich vu hé trg

Ning suét so cAp Viéc ¢6 dinh cac bon nic bang quang hop tao ra Tai nguyén-Maoi truong
chat hiru co, dan dén tang trudng thuc vat va san | Nong nghiép
xuat 0 xy.

Sy hinh thanh dat | Su phéa v& dia chat co ban ctia ré va hérvi sinh vat | Tai nguyén-Maéi truong
(phong héa khoang sdn) va tich lily chét hitu co No6ng nghiép
tir rac 14 trong 16p dat.

Chu trinh dinh Tang cudng cdc chu trinh chét dinh dudng trong | Tai nguyén-Mai truong
dudng nhiimg mai trudéng nudc, tram tich, cung cap cac No6ng nghiép

chat dinh dudng thiét yéu nhu nito, phdt pho can
cho c4c chu trinh thac dn cua hé sinh sinh thai.

Chu trinh nude cd vai tro quan trong cung cap nudc trong chu Tai nguyén-Maéi truong
trinh thily, hai van, kha nang ngan chan do am va | Nong nghiép
thoat hoi nuéec.

Pa dang sinh hoc | Pa dang sinh hoc va sy bién ddi di truyén trong Tai nguyén-Maéi truong
qua trinh thich nghi, c6 thé hd trg h¢ thyc vatva | Nong nghi¢p

dong vat, cung cap moi truong song cho con
trung thu phan va h¢ dong thuc vat duy tri cac
qué trinh phan hay lam nén tang cho sy hinh
thanh dat, tram tich va chu trinh dinh dudng.

O Viét Nam, mic du chua duge thudong xuyén ghi nhan chinh thirc nhung viéc khai thac, sir dung
cac dich vu hé sinh thai da dong gop gia tri quan trong cho nén kinh té quéc gia, dic biét trong cac
linh vyc nong nghiép, 1am nghiép, thuy san, du lich va y té. Theo Nién giam théng ké (2018), cac
nganh ndng, 1am nghiép va thiy san dong gop dang ké vao GDP, mic du ty trong dong gop giam
tir 18,38% nam 2010 xubng khoang 14,68% nam 2018 nhung gié tri xut khau tang tu 19 ty USD
nam 2010 1én 40,02 ty USD ndm 2018, chiém ty trong 16,51% kim ngach xuit khau cta ca nude.
Néu tinh cac san pham tir tai nguyén cua cac dich vy HST néng-lam nghiép, DNN va bién thi
tong san pham trong nudc theo gia hién hanh ndm 2018 ciia cac nganh nong, 1am nghiép, thiy san
va khai khoang la 1.221.952 ty VN, chiém 22,04% tong san pham.

Diéu d6, cho thiy y nghia va gi tri quan trong vé kinh té co dugc tir cac dich vu HST rimg, dat
ngap nudc va bien ¢ Viét Nam (nhiing gia tri sir dung truc tiep). Ngoai ra, cac gia tri st dung gian
tiep, lva chon va phi st dung cua dich vu hé sinh thai chua duge danh gia va thong ké day du.

Nhu vay, ¢ thé thiy cac gia tri (s dung va phi st dung) caa dinh vu hé sinh thai théng qua
nhiing san pham va dich vu da dong gop quan trong cho kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam cac
nganh lién quan bao gom: méi trudng, ndng nghiép (gom ca lam nghiép va thuy san), cong
thuong, y té, khoa hoc - cdng nghé, giao duc dao tao, vin héa - du lich, théng tin truyén thong.

Nhitng phan tich ¢ phan trén, dac biét tir mé hinh dich vu HST va kinh té-xa hoi theo khung
DPSIR cho thdy nhiing dong luc va ap luc voi nhirng kich ban khac nhau tac dong toi cac
dich vu hé sinh thai (kha niang cung cip cua dich vy HST), lam thay déi dich vu hé sinh thai
déu c6 nhitng tac dong nhét dinh tgi kinh té-xa hoi ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, trong thoi gian qua ciing phai thiy rang trong nhitng dong luc va ap luc tac dong
toi cac dich vu hé sinh thai, c6 nhiing tac dong biéu thi tinh “tich cyc” dugc biéu thi bang cac
biéu dd tang lién tuc vé san luong, sé luong hoic doanh thu caa mot sé nganh kinh té nhu
ndng nghiép, thay san, cong thuong, du lich, v.v... nham dap ang vai cac nhu cau ngay cang
tang ciia con nguoi.
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Hinh 40. Tang truéng cia nganh Thiy san Viét Nam
(Nguon: Téng cuc Thay sdan, 2020)
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Hinh 41. Tang trwéng caa nganh du lich Viét Nam
(Nguon: Téng cuc Du lich, 2019)

Theo tai liéu cua MA, (2005), da co nhiéu thay d6i vé da dang sinh hoc va h¢ sinh thai dugc
thyc hién dé tang suc san xuit cta cac dich vu hé sinh thai cu thé nhu san xuat thyc pham.
Nhung chi ¢6 4 trong s6 24 dich vu hé sinh thai duoc kiém tra trong bao cao danh gia nay da
c6 ting truong: trong trot, chin nudi, nudi trong thily san va (trong nhiing thap ky gan day) co
1ap cacbon, trong khi 15 dich vu khac da bi suy thoai.

Theo bao cdo IPBES (2019), tir nam 1970, xu hudng san xuit néng nghiép, thily san, san xuét
ning luong sinh hoc va thu hoach nguyén liéu da tang 1én, nhung 14 trong so 18 loai dong
gop cua thién nhién duoc danh gia, chu yéu 1a dong gop diéu tiét va phi vat chat da giam.
Diéu d6 cho thiy mat trai caa viéc dat duoc cac con s ¢ y nghia vé phat trién kinh té nhu
trén phai danh doi bang sy suy thoai hé sinh thai, suy giam DDSH va qua d6 suy thoai cac
dich vu hé sinh thai. Cé thé 1y cac thuc té ¢ Viét Nam dé minh chung nhitng phat hién nhu
trén caa MA vé su suy thoai cac HST va suy giam DDSH & Viét Nam do nhitng dong luec, ap
luc nhu khai thac, st dung cac san pham va dich vu ¢6 xu hudng ting, vuot qua kha ning
cung cap caa dich vu hé sinh thai:
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Rung tu nhién giam dién tich: Theo bao c4o (du thao) caa Chinh phu nim 2018 vé két
qua 03 nam thuc hién Chwong trinh muc tiéu phat trien Lam nghiép bén viing giai
doan 2016 - 2020, trong 3 nam 2016-2018, dién tich ring bi thiét hai trung binh 2.430
ha/ndm. Théng ké cia Bo NN&PTNT, tir 2010 dén 2017, dién tich rimg ty nhién co
xu huéng giam, dién tich rung trong tang. Tuy nhién, rung trong thuong thuan loai nén
muc do da dang cac nhom dong vat song trong rung cing kém da dang hon nhiéu so V6i
ring tu nhién von la ring nhiét doi thuong xanh nhiéu tang thuc vat.

Tham c6 bién giam dién tich: Nguyén Thi Thu, Cao Vin Luong va cs. (2011) cho biét
trong 10 nam dién tich co bién ven bd bi mat trung binh 40-50%.

Ran san ho c6 d6 phu thap dan: Trong khudn kh cua dy &n “Ngan ngira xu hudng suy
thoai moi truong Bién Pong va vinh Thai Lan, UNEP/GEF/SCS” do Vién Hai duong
hoc chu tri da tién hanh khao sat trén 200 diém ran san hd ving ven bo Viét Nam, cho
thiy chi khoang 1% sb ran c6 d6 pha cao trong khi sé ran co d6 phu thap chiém t6i
trén 31%, s6 ran c6 do phu trung binh va kha lan lugt 1a 41% va 26%. Do phi ran thap
lam cho quan xa dong vat séng trong ran suy giam vé sb luong ca thé va thanh phan
loai. Vai tro la ngudn phat tan ngudn lgi dong vat bién tir ran san hé téi ving bién 1an
can giam dan.

Loai nguy cap giam s6 luong ca thé: cac két qua quan trac nhiéu ndm & mot s6 vang
chim quan trong cho thdy s6 luong ca thé cac loai quy, hlem dac biét cac loai chim di
tra nguy cap toan cau & cac KBT giam dan, tham chi mot s6 loai nhiéu nam nay khong
gap lai.

S6 lugng loai nguy cap tiang 1&n: cac nha khoa hoc di dé xuat dua vao Sach do Viét
Nam giai doan téi 1.211 loai véi cac bac phan hang mai, gom: 600 loai thyc vat va
ndm; 611 loai dong vat. Nhu vay, so véi Sach do Viét Nam 2007 thi s6 luong loai dé
Xuat vao Sach do Viét Nam giai doan méi nay ting hon nhiéu.

San lugng khai thac hai san tu nhién da téi han: Theo bao cao ra soat tu nguyén thuc
hién muc tiéu phat trién bén viing (VCR, 2018), sé luong tau thuyén danh ca qua dong,
tinh trang tu do tham gia danh c4 caa cac tau c& nho, viéc khdng kiém soat duoc su
gia tang cua sb lugng tau thuyén nén da xay ra sy mat can doi gitra nang luc khai théc
va kha ning caa nguon loi. Vi vay, hiéu qua kinh té caa cac hoat dong khai thac ngay
cang giam dan. Mac du tong san luong khai thac hai san tu nhién ting lién tuc, nhung
nang suat binh quan (tin/cv/nam) lai thé hién khuynh huéng giam. Mat khac, san luong
khai thac hai san ty nhién ¢ Viét Nam c6 thé da t6i ngudng ciia kha nang khai thac.

Hé s6 khai thac & mot s6 loai chi yéu ¢ cac ving bién kha Ién, phan anh tinh trang
khai thac qua mic dbi voi cac quan dan ¢ cac vang bién. Kich thudc khai théc cua cac
loai ca chiém wu thé trong san lwong khai thac ¢ hau hét cac vung bién déu khéa nho,
chua dat dén chiéu dai thanh thyc sinh duc. Ty 18 ca chua thanh thyc sinh duc & vinh
Bic Bo trung binh chiém khoang 58%; cac vung bién Trung Bo khoang 64%; Pong
Nam B¢ khoang 40% va Tay Nam B¢ khoang 44% (Vién Nghién cizu hai san, 2016).
Phat trién kinh té - xa hoi vang ven bién da lam gia tang 6 nhiém ving nudc ven bo,
tac dong téi cac hé sinh thai bién, tac dong téi chinh doi song con nguoi. Luong rac
thai nhya tir lyc dia ra bién ngay cang tang ma Viét Nam la mét trong nhitng quoc gia
¢6 lwong thai nhya ra bién I6n nhat. O nhiém khong khi véi chi sb chat luong khong
khi (AQI), dic biét ham lwogng bui min PM 2.5 cao lién tuc trong nhiéu ngay, dic biét
cao toi muc chat luong khong khi & mic rit kém ¢ cac thanh phé Ién nhu Ha Noi va
Tp. H6 Chi Minh ciing nhu nhiéu noi khac & Pong bang Bic Bo, V.v...

O nhidm mai truedng cung vai tap quan n udng khong lanh manh da dan téi dich bénh
nguy hiém cho con ngudi & mirc toan cau nhu cac dai dich bénh viém duong hd hap
cap SARS niam 2002-2003 va Covid-19 tir nim 2019 dén nay.
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Bén canh giam/hét kha ning cung cap cac san pham, hé sinh thai suy thoai va DDSH suy
giam con khong con kha nang cung cap cac dich vu khac nhu diéu tiét moéi truong, vin héa va
hd trg ma chua duoc nghién ciru dinh gia tri bang tién mot cach chuén xac.

IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI
4.1. Két luan

Di xac dinh va phan tich nhitng yéu té dong luc lam thay déi cac dich vu hé sinh thai co ban
& Viét Nam la cac hé sinh thai rimg, dat ngap nudc, bién va ven bién gdm: phat trién dan sé;
phat trién kinh té; su chdng chéo trong t6 chirc quan Iy bao ton DDSH; chinh sach va quan tri,
tuyén théng, nang cao nhan thic va giao duc; khoa hoc va cdng nghé; ngudn luc bao tdn han
ché. Dong luc 13 yéu té co ban tao thanh nhitng ap luc tac dong ti kha ning cung cap cac loai
san phdm mang tinh hang héa va dich vu khac cua hé sinh thai.

ba xéac dinh va phan tich nhiing yéu tb ap luc lam thay ddi cac dich vu hé sinh thai gom:
chuyén déi dat/mat nuée bao gom phat trién co so ha ting ma khong co co sé khoa hoc thich
hop; & nhidm méi truong; bién doi khi hau; va du nhap cac loai ngoai lai xam hai. Nhing ap
luc nay da lam suy thoai cac hé sinh thai ¢ trén can ciing nhu ¢ dudi nudc va lam suy giam da
dang sinh hoc va qua do6 lam suy giam cac dich vu hé sinh thai.

Cac yéu té dong luc va ap luc véi nhiing kich ban khac nhau tac dong toi cac dich vy hé sinh
thai va qua d6 c6 nhiing tac dong nhat dinh téi kinh té-xa hoi ¢ Viét Nam. Viéc gia ting lién
tuc trong thoi gian qua vé san luong, sé lwong hoic doanh thu cia mét s6 nganh kinh té nhu
ndng nghiép, thay san, cong thuong, du lich, v.v... nham dap ang vai cac nhu cau ngay cang
tang ctia con ngudi dugc xem la danh d6i bang sy suy thoai hé sinh thai, suy giam DDSH va
qua d6 suy giam kha ning cung cip cac san pham va cac dich vu hé sinh thai, anh huong téi
ca thé hé tuong lai.

4.2. Khuyén nghi

Viéc luong gia kinh té cac dich vu HST ¢ Viét Nam van chi trong cac dé tai nghién ctru. Cac
két qua da dugc bao cao cho cac cap quan |y ¢ Trung wong va dia phuong dé duoc can nhic
khi thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té nhung van bao dam bao ton PDSH va gia tri
cua cac dich vy HST tu nhién. Téi nay, cac gia tri kinh té tir cac dich vu HST chua dugc dua
vao hé thong ké toan qubc gia. Boi vay, ¢ goc do quan ly, phai nghi toi luat hoa viée luong
gia tri cac dich vu hé sinh thai va duoc hach toan day du vao hé thong ké toan quéc gia.

Can tiép tuc nghién ctru sau hon vé nhitng dong luc va ap luc 1am thay doi dich vy hé sinh
thai theo cac kich ban cu thé ¢ Viét Nam va tac dong cua no téi kinh té-xa hoi dé qua do co
nhitng giai phap dap tng phu hop nham khai thac, sir dung bén viing cac dich vu hé sinh thai
va bao ton PDSH & Viét Nam.

Céch tiép can hé sinh thai di tré nén rat pho bién trong thap ky qua nhu 13 mot hai hoa cach
dé khai niém hoa cac van d& quéan 1y lién quan dén hé sinh thai ty nhién. Viéc tmg dung cach
tiép can nay vao cac hé sinh thai ring, dat ngap nudc, bién va ven bo 13 quan Iy tich hop toan
dién cac hoat dong cia con nguoi dya trén kién thirc khoa hoc t8t nhat vé hé sinh thai va dong
luc cua no, dé xac dinh va cé nhitng giai phap khai thac va sir dung bén viing cac dich vu hé
sinh thai va bao tri hé sinh thai toan ven.
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PHAN 5. CAC KICH BAN VE HE SINH THAI VA DICH VU CUA CHUNG

Nhirng phat hién chinh
1. Céc Kich ban twong lai vé HST va dich vu ciia chiing lan dau tién dwoc xay dung tai VN

Céac kich ban dé xuit dugc xay dung dua vao dinh hudéng va muc tiéu cua khung chinh sach,
cac kich ban cta cac nganh khac nhau tai Viét Nam; va cac kich ban cua IPBES, CBD, MA.
Theo d6, xu huéng thay dbi cua cac HST va dich vu cua chung ¢ Viét Nam dén nim 2030
dugc dé xuat theo 4 kich ban: (i) kich ban phat trién nhu hién nay (ii) kich ban co s¢ kha thi;
(iii) kich ban tang truong cao hon; va (iv) kich ban phat trién bén ving gan véi bao ton.

Trong 4 kich ban trén, kich ban phat trién bén viing gan véi bao ton dugc xem la ¢6 xu huéng
tich cuc, c6 thé dat dugc muc tiéu cua Ké hoach thic hién Chuwong trinh Ngh; si 2030 cua
Chinh phu: tang truéng kinh té bén vimg di ddi voi thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao
vé moi truong, cac hé sinh thai, quan 1y va sir dung hiéu qua tai nguyén, chu dong tng pho
v6i bién d6i khi hau; bao dam moi nguoi dan dugc phat huy moi tiém nang, tham gia va thy
hudng binh dang thanh qua cua phat trién; xdy dung mot xd hoi Viét Nam hoa binh, thinh
vuong, bao trim, dan chil, cong bang, vin minh va bén viing.

2. Dién bién cia céc yeu t6 dong lwe va ap lue theo cac kich ban

Trong bon kich ban tuong lai, dién bién cac dong luc va ap luc anh huong dén hé sinh thai
duoc du doan vé co ban van giéng nhu trong thoi gian qua, nhung tam quan trong tuong d6i
cua cac dong luc va ap luc khac nhau s€ c6 nhiing thay 601 Mot s6 yéu to (nhu tang truong
dan s6) c6 xu ‘huong giam tam quan trong trong khi cac yéu td khac (phan b6 dan s6, moi
truong, bién d6i khi hau, va thay doi str dung dat/mit nudce...) sé co tim quan trong hon.

3. Du doan dinh tinh dién bién ciia hé sinh thai va cac dich vu cia chiing

Trong bén kich ban trén, dich vu cung cap va dich vu diéu tiét co nhimg thay doi rd rang gitra
cac kich ban. Kich ban phat trién bén virng gian véi bao ton duoc xem la ¢6 xu huéng tich
cuc, véi muc tiéu quan trong lam hai hoa gitra bao ton va phat trién, khong danh do6i phat trién
kinh té bang moi gia va lam tn hai téi méi truong va da dang sinh hoc. Kich ban nay ciing
thé hién bang ching cho quyét tam caa Viét Nam thuc hién cac muc tiéu Pa dang sinh hoc
Aichi va cac muc tiéu phat trién bén viing.

4. Cac giai phap nhim quan 1y chit dong HST va sir dung bén virng dich vu ciia chiing

Pé quan ly chu dong HST va st dung bén viing cac dich vu cia ching,mot s6 g1a1 phap duoc
dé xuat nhu sau: (i) hoan thi¢n hé thong chinh sach phap luat; (ii) cai tién cac quy trinh ra
quyét dinh hiéu qué; (iii) thay doi vé thé ché va quan tri; (iv) tich hop/long ghép bao ton va sir
dung bén vimng da dang sinh hoc va cac dong gdp cua thién nhién cho con nguoi vio cac
chinh sach, ké hoach, chuong trinh, chién lugc cua cac nganh; (v) kinh té va uwu dai; (vi) cac
dap tmg can thiét khac; va (vii) xay dung va ap dung cac md hinh sinh ké bén viing cho cong
d6ngd cac vang ndng nghiép, 1am nghiép va thity san, dac biét cac vimg dém cua cac khu bao
ton thién nhién.

I. BOI CANH VA THONG TIN CO BAN
1.1. Tong quan cac kich bén lién quan da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai
1.1.1. Cdc kich ban vé h¢ sinh thdi va dich vu ciia chiing trong bdo cdo MA

Cac chuyén gia da cho théy hé sinh théi c6 anh hudng quan trong dén kinh té, xa hoi, va con
ngudi di lam thay d6i hé sinh thai. Mot trong nhitng muc tiéu ciia Bao cao MA 1a xay dung
bo kich ban toan cau dau tién dé kham pha tam quan trong ctia hé sinh thai va thay doi sinh
thai d6i voi phac loi ctia con ngudi trong khi duy tri nhan thirc vé tAm quan trong ctia su thay
d6i x4 hoi va kinh t&. MA (2005) da xay dung bon kich ban toan cau dé kham phé twong lai
hop 1y cho hé sinh thai va phuc lgi ciia con ngudi. Céc kich ban duge xay dung véi cac diéu

116



kién toi nam 2050, mic du chiing bao gdm mét sé thong tin cho dén cudi thé ky. Cac chuyén
gia da nghién ctru hai hudng phat trién toan cau la thé gi6i ngay cang toan cau hoa va thé giéi
ngay cang khu vuc hoa, ddng thoi c6 hai cach tlep can khac nhau dé quan ly hé sinh thai la
tiép can quan 1y bi dong hé sinh thai voi cac van dé chi duoc giai quyet sau khi chung da ro
rang va quan ly chi dong hé sinh thai v6i cc chinh sach dua ra nham duy tri cac dich vy hé
sinh thai 1au dai. Bén kich ban caa MA duogc tom tat dudi day:

1.

Toan cau hoa (Global Orchestration): Kich ban nay md ta mot xa hoi két ndi toan cau
tap trung vao tu do héa thwong mai va kinh té todn cau va co céch tiép can phan
tng/bi dong (reactive approach) dbi véi cac van dé hé sinh thai. Tuy nhién, n6 ciing
thuc hién cac buéc manh mé dé giam nghéo va bat binh dang va dau tu vao hang hoa
cdng cong nhu co so ha ting va gi4o duc. Tang truéng kinh té 1a cao nhat trong bdn
kich ban, trong khi kich ban nay dugc cho 1a c6 dan sé thap nhat vao nam 2050.

Khu vuc héa (Order from Strength): Kich ban nay dai dién cho mot thé gisi bi khu
vuc hoa va phan manh, lién quan dén sy an toan va bao vé, nhan manh chu yéu vao thi
truong khu vue, it chi ¥ dén hang hoa cong cong va thuc hién mot cach tiép can phan
ng/bi dong d6i véi cac van dé caa hé sinh thai. Téc do tang truong kinh té 1a thap
nhat trong céc kich ban (dic biét thdp ¢ cac nudc dang phat trién) va giam theo thoi
gian, trong khi ting trudng dan s la cao nhat,

Kham thich wng (Adapting Mosaic): Trong kich ban nay, cac hé sinh thai quy mo
khu vuc 1a trong tdm cua hoat dong chinh tri va kinh té. Cac thé ché dia phuong duoc
cing c6 va cac chién luoc quan ly hé sinh thai dia phuwong 1a pho bién, va céc x4 hoi
phat trién mot cach tiép can chu dong (proactive approach) manh mé dé quan ly cac hé
sinh thai. Téc do ting truong kinh té ban dau hoi thip nhung ting theo thoi gian va
dan s6 nam 2050 cao gan bang kich ban khu vuc hoa.

Vudn wom Coéng nghé (TechnoGarden): Kich ban nady md ta mét thé gigi két ndi
toan cau phu thuéc manh mé vao cdng nghé phu hop voi méi trudng, st dung cac hé
sinh thai duoc quan 1y cao, thuong duoc thiét ké dé cung cap céc dich vu hé sinh thai
va tiép can cha dong dé quan ly hé sinh thai nham tranh cac van dé kho giai quyét.
Tang trudng Kinh té tuong ddi cao va tang tdc, trong khi dan s6 nam 2050 ¢ muc trung
binh cua cac kich ban.
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Cac kich ban dan so the gidi

So sanh cac mirc thai ni to tir cac HST tu nhién,

canh tac ndng nghiép va nudc cong vao cac nim

1975 va 1990 theo cac két qua mé hinh cho cac
kich ban cia MA vao nam 2030
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S6 lwong cac dich vy HST tang 1én hodc suy giam
vao nam 2050 cho 4 kich ban caa MA
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Hinh trén cho thiy su thay doi rong vé s lugng dich
vu h¢ sinh thai dugc ting 1én hodc suy giam trong
cac kich ban MA cho tung loai dich vu ¢ cac nu6e | -6
cong nghiép va dang phat trién thé hién bang ty 1§ | e Miermim Seesystem fssssement
phan trim cua tong s dich vu dugce danh gia trong . R )
danh myc d6. Do d6, suy giam 100% co nghia la tat | Su thay doi rong cac thanh phan cua phuc lgi
ca cac dich vy trong danh muc da xudng cp vao | con nguoi gitra 2000 va 2050 theo cac kich
nam 2050 so vdi nam 2000, trong khi cai thién 50% ban cuia MA

¢6 thé co nghia 1a ba trong sb sau dich vu dugc ting
1én va phan con lai khong thay déi hodc bén trong s6
sdu dich vu dugc tang 1én va mot trong sdu da xuéng
cip. Tong sé dich vu duge danh gia cho mdi loai 1a
sau dich vu cung cép, chin dich vu diéu tiét va nim
dich vu van hoa.

Hinh cho thay sé luong cac thanh phan phuc loi
con ngudi ting 1én trir di s6 suy giam theo mdi
kich ban ¢ cac nudc phat trién va dang phat trién.
Sy danh gia dinh tinh hién trang nay kiém tra 5
thanh phan cuaa phuc lgi con ngudi: nguyén liu,
sirc khoe, an ninh, quan hé xa hoi tt va ty do lya
chon va hanh dong.

Hinh 42. Cac kich ban caa MA
(Nguon: MA, 2005)
1.1.2. Cdc kich ban cho tdm nhin 2050 vé da dang sinh hoc ciia CBD

Ban thu ky cia Cong wdc da dang sinh hoc (CBD) nam 2017 di cdng b tai liéu vé: cac kich
ban cho tam nhin 2050 vé da dang sinh hoc. Trong dé, c6 ndi dung tong quan cac kich ban va
vai tro ciia chung trong viéc ra quyét dinh vé da dang sinh hoc. Mot sb két luan chung cua tai
licu nay la: (i) tam nhin 2050 ctia K& hoach chién lugc van con phu hop va can dugce xem xét
trong bat ky ké hoach chién luoc ndo vé da dang sinh hoc giai doan 2011-2020. Tam nhin
2050 chira cac yéu t6 c6 thé duoc chuyén thanh muc tiéu dai han cho da dang sinh hoc va
cung cép bdi canh cho cac cudc thao luan vé cac muc tiéu da dang sinh hoc c6 thé cho nam
2030 nhu 12 mot phan ctia khung da dang sinh hoc toan ciu sau nam 2020; (i) Xu huwdng hién
tai, hodc cdc kich ban “kinh doanh nhu thuong I¢” (“business as usual scenarios”) du dodn
nam 2050 cho thay két qua khéng bén viing, tiép tuc mat da /dang sinh hoc: tang nhu cau dat
dai mau m& cho noéng nghiép va nang lugng sinh hoc, dan dén nhing ap lyc 1én noi cu tra tu
nhién ¢ trén can va suy giam vé da dang sinh hoc; sy sup d6 cua nghé khai thac ca ty nhién va
thay thé bang nudi trong thity san voi hau qua 1 6 nhiém gia ting, nhu cau vé thirc dn giau
protein va canh tranh hon nira ddi voi dat dai; bién doi khi hau dan dén méat da dang sinh hoc,
thay d6i hé sinh thai va gdy gian doan hé thong san xuat thyc pham va sy khan hiém nudc gia
tang & nhiéu khu vyc, dan dén giam luu lwong nudce 1am cho cac hé sinh thai nudc ngot dé bi
t6n thuong. O cdp dia phuong, su suy giam da dang sinh hoc co6 thé 1am suy yéu niang suat
noéng nghiép. O quy md khu vuc, cac yeu t6 dong lyc, ap luc tac dong tiéu cuc tdi mot sd hé
sinh thai, anh huong nghiém trong d6i voi doi séng con nguoi; (iii) cdc kich ban phat trién
kinh té xa hoi trong twong lai chitng minh rang c6 cac tuong lai hop ly nhu tang truong dan
s, gido duc, do thi hoa, ting truong kinh té, phat trién cong nghé va tiép can thuong mai qudc
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té, ciing cac yéu té khac, ddn dén muc bién doi khi hau khac nhau, thay d6i st dung dat va cac
dong luc khac 1am thay doi da dang sinh hoc. Nhitng tuwong lai hop ly nay cung cap khong
gian cho vi¢c xay dung cac chinh sach dé dat dugc Tam nhin 2050 va cic muc tiéu muc tiéu
toan cau khéc; va (iv) can cé cdch tiép cdn nhat qudn vé da dang sinh hoc va bién déi khi hdu
dé dam bao giam tac dong cua bién ddi khi hau t6i da dang sinh hoc, da dang sinh hoc va hé
sinh thai c¢6 thé dong gop cho thich tng va giam thiéu khi hau va cac bién phap giam thiéu khi
hau khong tic dong tiéu cuc dén da dang sinh hoc théng qua thay doi sir dung dat.

1.1.3. Cdc kich ban tir cdac bdo cdo cua IPBES

Niam 2016, Tai Hoi nghi toan thé lan thi 6, Bao cdo Danh gia ciia IPBES dd mo ta bon loai
kich ban khac nhau, mdi loai dong vai trd quan trong lién quan dén céac giai doan chinh cua
chu ky chinh sach: (i) “kich ban kham pha” (“exploratory scenarios” ) co thé hd trg cai dat
chuong trinh nghi sy cho phat trién bén viing; (i) “kich ban tim kiém muc tiéu” (target -
seeking scenarios”) c6 thé hd tro thiét ké chinh sach; (iii) “kich ban sang loc chinh sach”
(“policy-screening scenarios”) dé hd tro trién khai; va (iv) kich ban cho danh gia chinh sach
qua khir ( “retrospective policy evaluation”) ¢ thé hd tro tong quan danh gia chinh sach.

T6i nam 2019, tai hoi nghi toan thé 1an tha 7, Bao cao cua IPBES da mo ta ba kich ban:

1. Kich ban ""Bén virng toan cau' (Global sustainability) két hop chinh sach méi truong
chu dong va san xut va tidu thu bén vitng véi lugng khi thai nha kinh thap:

2. Kich ban "*Canh tranh viing" (Regional competition) két hop thwong mai manh mé
va cac rao can khac va khoang cach giau nghéo ngay cang tang vai lugng khi thai cao;

3. Kich ban "Lac quan kinh té" (Economic optimism) két hop ting truong kinh té
nhanh chéng va diéu tiét moi trudng thap véi lugng khi thai nha kinh rat cao.
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Hinh 43. Dy bao vé tac dong cia viéc sir dung dat va BDKH déi véi PPSH, nguyén vat liéu tw
nhién va dieu chinh dong gép cho ngwoi dan tir 2015-2050

(Nguon: Bdo cdo danh gid IPBES, 2019)

Hinh 41 minh hoa ba thong diép chinh: (i) tic dong dén da dang sinh hoc va diéu tiét cac dong
gop cua thién nhién cho con ngudi (nature’s contributions to people) 1a thip nhét trong kich
ban bén viing toan cdau & hau hét cac tiéu vung; (ii) cac su khéac bi€t vung vé tac dong 1a cao
trong kich ban canh tranh ving va kich ban lac quan kinh té; va (iii) nguyén vat liéu cho con
ngudi ting manh nhat trong cac kich ban lac quan kinh té Va canh tranh viing, nhung diéu nay
phai tra gia bang sy da dang sinh hoc va diéu tiét dong gop cta thién nhién cho con nguoi.
Céc tac dong du kién dua trén tap hop con cta cac kich ban Con duwong kinh té xa héi chia sé
(Shared Socioeconomic Pathway) va Quy dao phat thai khi nha kinh (greenhouse gas
emissions trajectories) duoc xay dung dé hd trg Hoi dong lién chinh phi vé dénh gia bién doi
khi hau.
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1.1.4.Cdc kich ban tir cdc bdo cdo danh gid khu virc vé PDSH va dich vu HST cho Chau
Au va Trung A

Trong ban tom tit cua Béo cdo danh gid khu vic vé DDSH va dich vy HST cho Chau Au va
Trung A thuoc IPBES nam 2018, sau kich ban cho tuong lai hop 1y cho Chau Au va Trung A
da dugc x@y dung nhu sau:

1. Kich ban phét trién nhw hién nay (business as usual scenarios) gia dinh viéc tiép tuc
cac xu hudng trong quéa kha va hién tai duéi cac tac dong cua cac dong luc va ap luc.

2. Lac quan kinh té (Economic optimism) gia dinh su phét trién toan cau duoc thiic day
boi tang truong kinh té, dan dén sy thdng tri manh mé caa thi truong qudc té véi mot
mure do diéu tiét nho.

3. Canh tranh khu vuc (Regional competition) gia dinh mot thé gioi ngay cang phan
manh véi khoang cach giau nghéo ngay cang lon; gia ting cac van dé voi toi pham,
bao lyc va khing bd; va rao can thuong mai manh mé.

4. Tinh bén viing cia khu vurc (Regional sustainability) gia dinh su thay doi ddi voi
viéc ra quyét dinh cua dia phuong va khu vuc chiu anh huéng manh meé cua cac cong
dan nhan thac vé méi treong. Mot thai d6 chu dong db6i voi quan 1y moi truong chiém
wu thé, nhung sy hop tac qudc té kém can trg sy phoi hop dé giai quyét cac van dé moi
truong todn cau.

5. Phat trién bén virng toan cau (Global sustainable development) gia dinh thai do
ngay cang chu dong cua cac nha hoach dinh chinh sach va cong ching dbi véi cac van
dé moi truong, marc do hop tac quéc té cao va quy dinh manh mé.

6. Bit binh ding (inequality) gia dinh su gia ting bat binh ding vé kinh té, chinh trj va
x& hoi voi quyen luc tap trung & mot tang I6p chinh tri va doanh nghiép tuong ddi nho,
nhitng nguoi dau tu vao cong nghé xanh.

Nhén xét:

T nhitng tai liéu xay dung cac kich ban tuong lai vé da dang sinh hoc va cac dich vy hé sinh
thai nhu da trinh bay ¢ trén, thiy rang ban than céc kich ban khong chi 1a du bao, ching duoc
xay dung con dé kham pha nhiing dic diém khong thé doan trudc va khong thé kiém soat
duogc cua su thay doi vé da dang sinh hoc trong cac HST ciing nhu céc dich vu hé sinh thai va
mot sd yéu t6 kinh té - x4 hoi.

Kich ban va mé hinh héa dugc xay dung va stir dung véi muc dich chinh la thong bao cho viéc
hoach dinh chinh sach va thao luan vé tac dong chinh sach d6i véi cac van dé lién quan dén
moi truong, bién d6i khi hau, da dang sinh hoc va phuc lgi cia con nguoi. Kich ban twong lai
c6 thé thuc day cac Iya chon co ché, chinh sach phu hop hodc cach quan 1y hiéu qua dich vu
hé sinh thai va da dang sinh hoc.

Ba trong bén kich ban MA cho thay nhing thay d6i dang ké trong chinh sach, thé ché va thuc
tién c6 thé giam thiéu nhiéu hau qua tiéu cuc cua ap luc ngay cang tang doi voi hé sinh thai.

1.2. Tong quan vé chinh sach phap luit lién quan téi PDSH va céac dich vu HST
1.2.1. Cdc bg lugt

O c?ip dd cao nhét, nhu ciu bao ton PDSH & Viét Nam d3 duge xac dinh trong Hién phap
(duoc Qubc hoi thong qua ngay 21 thang 11 nam 2013): Nha nucc co chinh sach bao vé moi
trwong, bdo ton thién nhién va DDSH; cac bi¢n phdp xu 1y nghiém, khec phuc, boi thuwong
thiét hai dueoc &p dung cho t6 chire, cd nhdn gdy 0 nhiém méi trwong, lam suy kiét tai nguyén
thién nhién va suy giam da dang sinh hoc (Piéu 63).

Nhiéu b luat quan trong trong linh vurc quan 1y tai nguyén thién nhién, lién quan t6i da dang
sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai da ra doi va dan duoc hoan thién: Luat Bao vé moi truong
(2020); Luat Bao vé va phat trién ring (1991) da ddi thanh Luat LAm nghiép nam (2017);
Luat Quy hoach (2017); Luat Thuy san (2017); Luat Tai nguyén, Mai truong bién va Hai dao

121



nam (2015); Luét Dat dai (2013); Luat Tai nguyén nudc (2012); va Luat Pa dang sinh hoc
(2008). Cho den nay, Chinh phu va cac bg, nganh da ban hanh hon 196 van ban phap luét
hudng dan lién quan téi bao ton BPDSH, gom cac nghi dinh, quyét dinh, nghi quyét, thong tu.

1.2.2. Cdc chién lwgc

Dé thyc hién cac bo luat, mot loat cac chién lugc phat trién, quan Iy, bao ton, khai thac va st
dung tai nguyén duoc Xxay dung va Chinh phu phé duyét va ban hanh. Trong cac chién luoc
cua nha nudc, mot sé chién luoc lién quan téi da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai

duogc xay dung lién tuc theo tirng giai doan nhu trinh bay trong bang dudi day:

Bang 23. Cac chién hrgc lién quan téi PDSH va sir dung dich vu HST & Viét Nam

Tén Chién lwoc

Muc tiéu/chi tiéu co ban

.| Chién lugc Phat trién

Kinh té-Xa hoi
doan 2011-2020

giai

GDP binh quén 7 - 8%/nam; ti 1¢ che phu rung dat 45%; trén 80%
cac co so san xuat kinh doanh hién c6 dat tiéu chuan vé méi truong;

95% chat thai ran thong thuong, 85% chat thai nguy hai va 100%
chat thai y té dugc xtr 1y dat tiéu chuan;

C}lién lugc Phat trién
bén viing Viét Nam giai
doan 2011-2020

Chuyén doi m6 hinh tang truéng sang phat trién hai hoa gitra chiu
rong va chiéu sau; ting budc thyc hién tang truong xanh, phat trién
kinh té cac bon thap, Giam thiéu céc tac dong ti€u cuc cua hoat
dong kinh té dén méi truong. Khai thac hop 1y va st dung ¢ hiéu
qua cac ngudn tai nguyén, thién nhién, dac biét la tai nguyén khong
tai tao. Phong ngira, kiém soat va khac phuc 6 nhiém

Chién lugc quoc gia vé
bieén d6i khi hau

Nén kinh té cacbon thgp, tdng truong xanh trd thanh xu hudng chu
dao trong phat trién bén viing; giam nhe phat thai khi nha kinh va
tang kha nang hap thu khi nha kinh dan tr¢ thanh chi tiéu bat budc

Chién luwgc phat trién
lam nghiép Viét Nam
giai doan 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050

Muc tiéu cu thé dén nam 2030: trong ring san xuét: khoang
340.000 ha/nim; trong ring phong ho, ring dic dung: binh quin
4.000-6.000 ha/nam; phyc hdi rimg phong ho, dic dung binh quéan
15.000 ha/niam; tong thu tién PFES ting binh quan 5%/nam; Va ty 1¢
d6 phu rimg toan qudc on dinh tir 42%-43%.

Chién lugc quan ly hé
théng rimg dic dung,
khu bao tdn bién, khu
bao ton ving nudc ndi
dia Viét Nam dén nam
2020, tam nhin nam
2030

bén nam 2020 dua dién tich hé théng khu rirng dac dung, khu bao
ton bién, khu bao ton vung nudc ngf)i dia dat 9% dién tich lanh tho
trén can va 0,24% dién tich ving bién Viét Nam

Chién lugc phat trién
thay san dén nam 2020

ben 2020: Kinh te thuy san dong gop 30 - 35% GDP trong khoi nong -
Iam - ngu nghiép, tbc do tang gia tri san xudt nganh thuy san tir 8 -
10%/nam. Kim ngach xuat khau thiy san dat 8 - 9 ty USD. Tong san
luong thay san dat 6,5 - 7 triéu tan, trong d6 nudi trong chiém 65 -
70% tdng san lugng.

Chién lugc phat trién
ndng nghi¢p néng thoén
giai doan 2011-2020

Sép xép, 6n dinh lai h¢ thong 3 loai rimg bao gom: 8.4 triéu ha rimg
san xuat, 5,68 tri€u ha rimg phong hd va 2,16 ha ring déc dung,

Chién luoc phat trién
khoa hoc va cong nghé
giai doan 2011-2020

Gia tri san pham co6ng nghé cao va san pham trng dung cong nghé
cao dat khoang 45% GDP

Chién luoc phat trién
cdng nghiép Viét Nam
dén 2025, tim nhin dén
2035

bén 2025: gia tri san phém cbng nghé¢ cao va san pham tng dung
cdng nghé cao dat 45 tong GDP, sau 2025 dat trén 50%; Ty Ié phat
thai khi nha kinh nganh cong nghiép tang binh quan trong khoang
4-4,5%/nam.
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10.

Chién lugc quoc gia vé
tang trudong xanh thoi
ky 2011-2020 va tim
nhin dén ndm 2050

Dén nam 2020: Gia tri san phadm nganh cong ngh¢ cao, cong nghé
xanh trong GDP 1a 42 - 45%; ty 1& cac co s& san xuat kinh doanh
dat tiéu chuan vé moi truong 1a 80%, ap dung céng nghé sach hon
50%, dau tu phat trién cac nganh hd trg bao vé méi truong va lam
gidu vbn ty nhién phan dau dat 3 - 4% GDP

Dinh huéng dén 2030: Giam muc phét thai khi nha kinh mdi nam it
nhit 1,5 - 2%, giam luong phat thai khi nha kinh trong cac hoat
dong niang lugng tir 20% dén 30% so v6i phuong an phat trién binh
thuong. Trong do muc ty nguyén khoang 20%, 10% con lai la muc
khi c6 thém hd trg qudc té.

Dinh huéng dén nim 2050: Giam murc phat thai khi nha kinh mdi
nam 1,5 - 2%.

11.

Chién luwoc st dung
cong nghé sach giai
doan dén 2020, tam
nhin dén 2030

Dén 2030: Hoan thién hé théng van ban phap luat, tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat vé& cong nghé sach; 100% cac co s& cho toan nganh
cdng nghiép phai ap dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé cong
nghé sach

12.

Chién lugc Bao vé méi
truong quc gia dén
nam 2020, tam nhin dén
nam 2030

Pén 2020: Ty 1¢é dién tich cac HST bi suy thoai dwoc phuc hoi, tai
sinh ting 50% so v&i 2020; ty 1& dat ndng nghiép bi chuyén doi sr
dung muc dich giam 30% so vé&i 2010; ngudn loi hai san khéng
giam so véi 2010; Dién tich ring nguyén sinh, RNM, RSH, co bién
khong giam so véi 2010.

13.

Chién luwgc khai thac,
st dung bén ving tai
nguyén va bao vé moi
truong bién dén nam
2020, tim nhin dén nim
2030

bén 2020: Giam nhe muc do suy thoai, can kiét tai nguyén va kiém
ché téc do gia ting 6 nhiém mai trudng ving ven bién, ving bién
ven bd va trén cac dao; Nang cao kha ning thich tmg véi bién d6i
khi hau, duy tri chirc ning sinh thai va ning suat sinh hoc cua cic
hé sinh thai bién nhim bao vé da dang sinh hoc bién va céac nguén
loi tir bién.

14.

Chién lugc phat trien
bén vitng kinh t& bién
Viét Nam dén nam
2030, tim nhin dén nim
2045

Téi 2030, dién tich cac KBTB, ven blén dat t6i thiéu 6% dién tich
tu nhién ving bién; Cac nganh kinh té thuan bién déng gop khoang

10% GDP ca nudc; kinh té ctia 28 tinh, thanh phd ven bién uéc dat
65 - 70% GDP cé nudc; O céc tinh, thanh phd ven bién, 100% chat
thai nguy hai, chat thai ran sinh hoat dugc thu gom va xu ly dat quy
chuin méi truong; 100% khu kinh té, khu cong nghiép va khu do6
thi ven bién dugc quy hoach, xd@y dung theo hudng bén ving, sinh
thai, thong minh, thich ing véi bién ddi khi hau, nude bién dang, co
hé thong xtr Iy nudc thai tip trung, dap ng cac quy chuin, tiéu
chuin vé méi trudng.

15.

Chién lugc quéan 1y tong
hop déi bo Viét Nam
dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030

H3 tro trién khai mé hinh d(f)ng quan ly tai nguyén vung bo, bao vé
mdi truong, cai thién sinh ke, nang cao kha nang thich ang véi bien
doi khi hau.

16.

Chién luoc qudc gia vé
da dang sinh hoc dén
nam 2020, tim nhin dén
nam 2030

bén 2020, Dién tich cac khu bao ton thién nhién trén can dat 9%
dién tich lanh tho; Dién tich cc khu bao ton bién dat 0,24% dién
tich ving bién; Do che phii rimg dat 45%; 15% dién tich hé sinh
thai tw nhién quan trong bi suy thoai dwgc phuc hoi; 10 khu
Ramsar, 10 khu du trit sinh quyén, 10 vuon di san ASEAN

Hau hét cac chién lugc phat trién déu co giai doan 10 nim va tim nhin 10 nim nira hoic lau
hon. Cac muc tiéu cu thé, noi dung, nhiém vu caa mdi chién luoc déu dua ra cac chi tiéu dinh
luong phai dat dugc. Nhitng muc tiéu, chi tiéu caa mot sé chién luoc quan trong, lién quan toi
xay dung cac kich ban tuwong lai vé HST va dich vy ciia chiing & Viét Nam duoc din nhu sau:

(1) Ngay 15/10/2020, Ban Chz‘gp hanh Trung wong Ping khoa XII da xay dung “Du thao
Bdo cdo tong ket thgrc hién chién lwoc phat trien Kinh te-xa hgi 10 nam 2011-2020, xay dung
chien lwoc phat trien kinh te-xa hgi 10 nam 2021-2030”. Trong d6, c6 cac muc tiéu cu thé
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dang chii ¥ nhu Tc do ting truong tong san pham trong nudc (GDP) binh quan khoang
7%/mam; GDP binh quan dau ngudi theo gia hién hanh dén nim 2030 dat khoang 7.500
USD/ngudi; Giam tiéu hao nang lugng tinh trén don vi GDP ¢ muc 1 - 1,5%/nam; Giam it
nhat 8% lugng phat thai khi nha kinh; 100% cac co s¢ san xuat kinh doanh dat quy chudn vé
moi truong...

Bo Ké hoach va Pau tu di td chuc toa dam voi tiéu dé: Hudng tdi tang trudng chat lirong cao
giai doan 2021-2030: Pinh hwéng wu tién chinh sach dé ban vé xay dyng Chién luoc phat
trién kinh té-xa hoi Viét Nam giai doan 2021-2030. Mot s y kién dinh huéng trong chién
lugc phat trién ky nay gom: chu trong cac ndi dung nhu tang truoéng du nhanh dé chéng lai
nguy co tut hiu; tang truong co chat luong dé dam bao tinh bén vimg (tang truong co6 hiéu
sudt, tang truong xanh, tang truéng bao trum); phat trién bén _vimg v€ xd hoi va khong anh
huéng dén moi truong; xay dung thé ché kinh té thi truong day du, hién dai, hoi nhap; khai
thac hiéu qua ngudn von thién nhién, dam bao tang truong xanh nham dat dugc muc tiéu tang
truong va ting trudong bén viing; giai quyét duoc nhitng van dé vé bién d6i khi hau; x4c dinh
khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao co ¥ nghia dic biét 1a dong luc chinh ctia mé hinh
tang trudng mai.

Nim 2019, Trung tam Thong tin va Dy bao kinh té - xa hoi qubc gia (NCIF) di xdy dung 2
kich ban dy béo ting trudng kinh té giai doan 2021-2025 nhu sau:

1. Kich ban co sé kha thi 1a tang truong GDP Viét Nam sé dat khoang 7%. Vi kich
ban nay, kinh té vi mé co ban 6n dinh, lam phat & mac 3,5-4,5%/nam; ning suét lao
dong cai thién hon véi toc d6 tang khoang 6,3%/nam; dén ndm 2025, GDP binh quéan
dau nguoi cua Viét Nam dat khoang 4.688 USD, dua Viét Nam gia nhap nhom nudc
c6 thu nhap trung binh cao.

2. Kich ban ting truéng cao hon: néu Viét Nam c6 thé tan dung dugc cong nghé 4.0
va thu hit du tu ¢ su cai thién chat lugng, phét trién tot nén tang kinh té hién tai, ky
vong GDP tang truéng 7,5%/nam. “Tuy nhién, néu Viét Nam khong cd nhiing dot pha
vé dau tu s& kho vuot ra khoi quy md nhu hién nay dé tién dén bude ting truong cao
hon va c¢6 dugc chat lugng ting truong thuc sy”- cac chuyén gia NCIF khuyén céo.

“Bdo cdo Twong lai kinh té so Viét Nam: Hudng dén nam 2030, 2045" dugc cong bd tai Ha
Ndi trong khudn khdé Hoi nghi khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tao - Mot tru cot cho
phat trién kinh té - xd héi cia Viét Nam ngay 15/5/2019, tai Ha Noi. Trong bao cao nay,
CSIRO di phéi hop voi nhém nghién ciru thude Bo KH&CN xdy dung 4 kich ban twong lai
cho nén kinh té s ciia Viét Nam. Cac kich ban nay da phac hoa mot birc tranh toan canh gitp
cac nha hoach dinh chinh sach xay dung ké hoach cho kinh té s6 ctia Viét nam trong tuong lai
giai doan 2021-2045:

1. Kich ban Truyén théng: Theo bao cdo, cho dén nim 2045, cong nghé sd du kién
dong gop 196 ty USD vao GDP tinh theo gia so sanh nam 2020 va theo ty gia sicc mua
trong dwong (61 ty USD theo gi& so sanh 2005 va ty gia hdi doai binh quan). Chuyén
ddi s6 thap, nganh cong nghiép cong nghé thdng tin va truyén théng (CNTT&TT) phat
trién cham.

2. Kich ban Xuit khau sé: Cho dén nam 2045, cong nghé s6 du kién dong gop 217 ty
USD vao GDP tinh theo gia ndm 2020 va theo ty gia stc mua twong duong PPP (67 ty
USD theo gia so sanh 2005 va ty gia hdi doai binh quan). Nganh CNTT&TT phat trién
nhanh chu yeu dua trén hoat dong gia cong xuat khau, tng dung sé trong cac nganh
con han ché.

3. Kich ban Tiéu ding s6: Cho dén nam 2045, cong nghé s6 du kién dong gop 331 ty
USD vao GDP tinh theo gia nam 2020 va theo ty gid suc mua twong duong PPP (103
ty USD theo gi& so sanh 2005 va ty gia hdi dodi binh quéan). Chuyén ddi sé6 manh mé
trong cac nganh trong nude nhung chil yéu st dung san pham dich vu CNTT&TT cua
nude khac, nganh CNTT&TT trong nudc phét trién cham.

124



4. Kich ban Chuyén d6i s6: Cho dén nim 2045, cong nghé s6 du kién dong gop 544 ty
USD vao GDP tinh theo gia nam 2020 va theo ty gid suc mua tuong duong PPP (169
ty USD theo gia so sanh 2005 va ty gia h6i doai binh quan). Ung dung cong nghé sb
cao trong toan bo nén kinh té va nganh CNTT&TT ting trudéng manh.

Trong 4 kich ban trén, Bo Thong tin va Truyén thong da quyét dinh lya chon kich ban Chuyén
dol so va bat dau thuc hién ngay tir nam 2020.

(2) Thuc hién Chién lugc quéc gia vé bién déi khi hau (nam 2011), B6 TN&MT da xay
dung nhiéu phién ban vé& Kich ban bién d6i khi hau cua Viét Nam. Gan day nhat, Kich ban
bién d6i khi hau, nudc bién dang cho Viét Nam (phién ban nam 2016) da dugc Bo TN&MT
cdng b vao thang 3 ndm 2017 vai 02 kich ban: Kich ban RCP4.5 (Kich ban nong do khi nha
Kinh trung binh thap) va kich ban RCP8.5 (Kich ban ndng d6 khi nha kinh cao).

1. Theo kich bdn RCP4.5, nhiét do trungbinh nim trén toan quéc vao dau thé ky c6 muc
tang pho bién tir 0,6+0,8°C; vao giira thé ky cd mirc ting 1,3+1,7°C, dén cudi thé ky
c6 muc tang 1,9+2,4°C ¢ phia Bic va 1,7+1,9°C & phia Nam; lugng mua ndm vao dau
thé ky c6 xu thé ting ¢ hau hét ca nudc, phd bién tir 5+10%; vao gitra thé Ky co mirc
tang 5+15%; muc nudc bién dang trungbinh cho toan dai ven bién Viét Nam dén nim
2050 14 22 cm (14 cm+32 cm); dén nam 2100 1a 53 cm (32 cm+76 cm).

2. Theo kich bdn RCP8.5, nhiét d6 trung binh nam trén toan qudc vao dau thé ky c6 muc
tang pho bién tir 0,8+1,1°C, vao gitta thé ky co muc ting 1,8+2,3°C, trong do, ting
2,0+2,3°C & khu vuc phia Bic va 1,8+1,9°C ¢ phia Nam; dén cudi thé ky c6 mic ting
3,3 +4,0°C ¢ phia Bic va 3,0+3,5°C & phia Nam; lwong mua nam ¢6 xu thé tang tuong
tu nhu kich ban RCP4.5; muc nuéc bién dang trung binh cho toan dai ven bién Viét
Nam dén nam 2050 1a 25 cm (17 cm+35cm); dén nam 2100 1a 73 cm (49cm +103 cm).

(3) Trong Chién ligc sik dung cong nghé sach giai doan dén 2020, tam nhin dén 2030, myc
tiéu dén 2020: 100% dy 4n dau tu mdi cac nganh st dung nhiéu ning lugng, ¢6 kha niang gay
6 nhiém nghiém trong cho méi trudng nhu dét nhudém; san xuit phan bon, thudc trir sau;
luyén thép; khai thac, ché bién khoang san; nhiét dién; san xut gidy; san xuat xi ming; san
Xuit mia dudng phai dap ang cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé cdng nghé sach; 60-70%
co s& san xuat hoan thanh xay dung 19 trinh doi méi cong nghé theo hudng sir dung cong
nghé sach.

Pén 2030: hoan thién hé thdng vian ban phap luat, tiéu chuan, quy chuan k§ thuat vé cong
nghé sach; 100% cac co s cho toan nganh cdng nghiép phai ap dung tiéu chuan, quy chuan
ky thuat vé cong nghé sach.

(4) Trong Chién lwpc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030,
co cac muc tidu: dén 2020, dién tich cac khu bao ton thién nhién trén can dat 9% dién tich
lanh tho; dién tich cac khu bao ton bién dat 0,24% dién tich viing bién (cac muyc tiéu nay ciing
la muyc tiéu cua Chién luge quan 1y hé thong ring dic dung, khu bao tdn bién, khu bao ton
vung nudce ndi dia Viét Nam dén nam 2020, tim nhin ndm 2030); do che phu rung dat 45%
(ciing 1a muyc tiéu caa Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi), (muc tiéu 47% trong Chién luoc
phat trién 1am nghiép Viét Nam); 15% dién tich hé sinh thai i nhién quan trong bi suy thoai dugc
phuc hdi; 10 khu Ramsar, 10 khu du trit sinh quyén thé gioi, 10 vuon di san ASEAN...

B4ao c4o0 qudc gia lan tha 6 vé hién trang DDSH cua Viét Nam nam 2019 da danh gia tién
trinh thyuc hién cac muc tiéu, nhiém vu (chi tiéu giam sat) caa Chién luoc nhu sau: ngoai
chi tiéu dién tich KBT phai dat 9% dién tich lanh thé va dién tich KBTB dat 0,24% dién
tich vang bién cua Viét Nam la khong dat duoc, cac chi tiéu con lai déu dat duoc, tham
chi vuot qua chi tiéu 15% dién tich hé sinh thai ty nhién quan trong bi suy thoai duogc
phuc hdi, hoic cé kha nang dat duoc.

(5)Nghi quyét so: 24-NQ/TW, Ngay 23/6/2013 vé Chu dong ing phé véi bién doi khi hau,
tang cuwong quan ly tai nguyén va bdao vé maoi truong cé cac muc tiéu nam 2020: Giam murc
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phat thai khi nha kinh trén don vi GDP tir 8-10% so v&i nam 2010. Khong dé phat sinh va xir
1y triét dé cac co s¢ gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong; 70% luwong nudc thai ra moi
truong luu vue cac song duge xur 1y; tiéu huy, xir 1y trén 85% chat thai nguy hai, 100% chit
thai y t&; tai st dung hodc tai ché trén 65% rac thai sinh hoat; Phan dau 95% dan cu thanh thi
va 90% dan cu néng thon duoc st dung nudc sach, hgp vé sinh. Kiém soét an toan, xir ly 6
nhiém moi trudng do hau qua chién tranh. Nang cao chét luong méi truong khong khi & cac
do6 thi, khu vuc dong dan cu. Cai thién rd rét moéi truong lang nghé va khu vuc nong thon;
Quan 1y khai thac hop 1y, sém cham dut khai thac rimg tu nhién, nang dién tich cac khu bao
t6n thién nhién 1én trén 3 triéu ha; nang do che phu cta rimg 1én trén 45%.

(6) Nghi quyét s6 36-NQ/TW - Chién lwoc phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045 c6 cac muc tiéu: téi 2030, ting dién tich cac khu bao ton
bién, ven bién dat tdi thiéu 6% dién tich tu nhién ving bién qudc gia; Cac nganh kinh té thuan
bién déng gép khoang 10% GDP ca nudc; kinh té ctia 28 tinh, thanh phd ven bién uéc dat 65
- 70% GDP ca nuédc; O cac tinh, thanh phd ven bién, 100% chét thai nguy hai, chét thai rin
sinh hoat duoc thu gom va xtr 1y dat quy chuan méi truong; 100% khu kinh té, khu cong
nghiép va khu do thi ven bién duoc quy hoach, xay dung theo hudng bén viing, sinh thai,
thong minh, thich Gmg vai bién doi khi hau, nudc bién dang, co hé théng xur Iy nude thai tap
trung, dap tmg cac quy chuan, tiéu chuin vé méi trudng.

1.2.3. Cdc quy hogch va ké hoach

Viéc xay dung cac quy hoach, ké hoach la hoat dong tiép sau nham thyc hién cac muc tiéu,
noi dung cling nhu cac giai phap cua cac chién luge dé ra. Hau hét cac ké hoach deéu duoc xay
dung cho thoi ky 5 nam.

Mot s6 quy hoach, ké hoach lién quan t6i da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai da
duogc xay dung va Chinh pha phé duyét nhu:

1. Quy hogch hé thong khu bdo ton bién Viét Nam dén nam 2020 véi chi tiéu thiét lap 16
khu bao ton bién; T6i nam 2017, theo dan liéu cua B6 NN&PTNT, da thanh 1ap 10/16
khu bao ton bién, gom: Cét Ba, Bach Long V§, Con Co, Ci Lao Cham, Ly Son, Vinh
Nha Trang, Nui Chaa, Hon Cau, Con Pao va Phi Qudc vai tong dién tich 131.647 ha
mit bién/169.617 ha trong quy hoach ma Thu tuéng Chinh pha da phé duyét; 04 khu
bao ton bién khac da hoan thanh quy hoach chi tiét dang hoan thién ho so dé phé duyét
quy hoach: Hon M@, Hai Van - Son Cha, Pha Quy, Nam Yét; 02 khu bao ton bién
dang xay dung quy hoach chi tiét la: Co To va Pao Tran.

2. Quy hogch hé théng rirmg dac dung ca nude dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
VGi muyc tiéu: dén nam 2020, dua dién tich hé thong rimg dac dung hién ¢ tir 2,2 triéu
ha Ién 2,4 triéu ha;

3. Quy hogch téng thé bdo ton da dang sinh hoc cia ca nuede dén nam 2020, dinh hwdng
dén nam 2030 véi nhiing ndi dung: dé xuat nghién ciu dé timg budc thanh lap va dua
vao hoat dong 46 khu bao tdn méi, dua tong sé cac khu bao tén hién co va duoc quy
hoach thanh I1ap mai trén ca nude dat 219 khu véi tong dién tich khoang 3.067.000 ha.
Ra soét va nang cap hé thong 38 co s bao ton da dang sinh hoc. Ra soat va xay dung
21 hanh lang da dang sinh hoc, v.v...

4. Ké hoach hanh déng quoc gia thuc hién Chirong trinh nghi sw 2030 Vi sy phét trién
bén vitng c6 muc tidu tong quat 1a: Duy tri tang truong kinh té bén vimg di ddi voi
thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé moi truong sinh thai, quan Iy va st dung
hiéu qua tai nguyén, chu dong tng phé voi bién d6i khi hau; bao dam moi ngudi dan
duoc phat huy moi tiém ning, tham gia va thu huong binh dang thanh qua cua phat
trién; xay dung mot xa hoi Viét Nam hoa binh, thinh vuong, bao trim, dan chi, cong
béng, vin minh va bén viing. Trong cac muyc tiéu cu thé, c6 Muyc tiéu 14 la Bao tdn va
st dung bén viing dai duong, bién va nguon loi bién dé phat trién bén viing va Muc
tiéu 15 1a Bao vé va phat trién riing bén viing, bao tén DDSH, phat trién dich vy hé
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sinh thai, chdng sa mac héa, ngin chin suy thoai va phuc hdi tai nguyén dat. Cac muc
tidu phat trién bén vitng qudc gia duoc hinh thanh twong (ng véi cac muc tidu qudc té.

5. Ké hoach hanh dong Quéc gia nham ngan chan, giam thiéu va logi bé khai thac hdi
san bdt hop phdp, khéng bdo cdo va khéng theo quy dinh dén nam 2025.

Ngoai ra, con c6 cac Quy hoach tong thé phat trién duogc liéu dén nim 2020 va dinh huéng
dén nam 2030; K& hoach thuc hién Chién lugc quéc gia vé bao vé moi truong dén nam 2020
va dinh huéng dén nam 2030; K& hoach hanh dong khan cip bao ton cac loai linh trudng cia
Viét nam dén nam 2025, tdm nhin dén ndm 2030; v.v...

1.2.4. Cdc quyét dinh khdc ciza Chinh phii

Sau khi Luat DDSH duoc ban hanh va ¢6 hiéu luc tir 2009, ngoai cac Chién luoc, ké hoach,
quy hoach nhu trén, Thu tuéng Chinh phu con phé chuan va ban hanh nhiéu Nghi dinh va
Quyeét dinh khac lién quan téi BPDSH cua Viét Nam.

Nhgn xét téng quan:

T nhitng dan liéu vé thong tin nén nhu & trén, c6 thé thiy: Trén thé gidi, trong khuén kho cac
t6 chirc Dién dan IPBES, Cong wéc PDSH, cac bao cao danh gia hé sinh thai toan cau (MA
2005), bao cio danh gia vé PDSH va cac dich vy hé sinh thai cac thoi ky khac nhau déu xay
dung cac kich ban tuong lai vé hé sinh thai va cac dich vu cua chang ké ca ¢ mutc d6 toan cau
ciing nhu cho ting khu vuc lanh tho.

Tai Viét Nam, ngoai trir kich ban bién d6i khi hau, chi cac kich ban twong lai ctia nganh kinh
té-xa hoi da duoc xay dyng, trong khi chua co cac kich ban twong lai vé hé sinh thai va cac
dich vu cua chaung ¢ Viét Nam. Boi vay, trong khudn khé Bao cao danh gia HST quéc gia,
cac kich ban tuong lai vé hé sinh thai va cac dich vu caa chung duoc xay dung mot mit thong
bao cac van dé lién quan dén phat trién kinh té xa hoi véi méi truong, bién doi khi hau, da
dang sinh hoc va phuc loi ciia con ngudi, mat khac lam co s¢ cho cac cap quan Iy nha nuéc
xay dung thé ché, chinh sach phu hop va cach quan Iy hiéu qua hé sinh thai va st dung bén
virng cac dich vu hé sinh thai ¢ Viét Nam.

II. XAY DUNG KICH BAN TUONG LAI VE HST VA DICH VU CUA CHUNG
2.1. Cac kich ban dwoc dé xuit

Ap dung kinh nghiém xay dung kich ban twong lai vé da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh
thai cia Cong udc BDDSH (2017) va bao cao danh gia IPBES (2019); dya trén nhirng kich ban
tuong lai vé phat trién kinh té-xa hoi cua Viét Nam va nhiing cudc hoi thao cia B6 KH&DT
va Toa dam do Tha Tuéng Chinh Phua vé dinh hudéng Chién lugc phat trién kinh té giai doan
2021-2030; dong thoi cac chién luoc, ké hoach, quy hoach lién quan téi da dang sinh hoc cua
Viét Nam, dé xuat 4 kich ban twong lai vé& hé sinh thai va nhitng dich vy cua chung ¢ Viét
Nam té&1 2030 nhu sau:

1. Kich ban phat trién nhw hién nay (development as usual scenarios) hay con goi la
xu huéng hién tai: véi toc do ting truong duoc du béo 12 6,76% - khoang 7%, lam
phét 3,2%. Tiép tuc mit da dang sinh hoc: van chuyén doi sir dung dat, dan dén nhiing
&p luc 1én noi cu tra tu nhién ¢ trén can va suy giam vé da dang sinh hoc.

2. Kich ban co sé kha thi (feasible base scenarios): tang truéng GDP Viét Nam s¢ dat
khoang 7%. Véi kich ban nay, kinh t& vi mé co ban 6n dinh, lam phat & mac 3,5-
4,5%/nam; nang sudt lao dong cai thién hon véi téc do tang khoang 6,3%/nam; dén
nam 2025, GDP binh quan dau ngudi cta Viét Nam dat khoang 4.688 USD, dua Viét
Nam gia nhap nhém nudc co thu nhap trung binh cao.

3. Kich ban ting trwéng cao hon (higher growth scenarios) ky vong GDP tang truong
7,5%/mam. Tang truong kinh té 12 cao nhét trong bdn kich ban. Phai tan dung duoc
cdng ngh¢ 4.0 va thu hut dau tu co sur cai thién chat luong, phat trién tt nén tang kinh
te hién tai.
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4. Kich ban phat trién bén virng gin véi bao ton (sustainable development scenarios
associated with conservation): GDP tang truéng khoang 7%/mam; khai thac hiéu qua
ngudn vén thién nhién, dam bao ting truéng xanh nhiam dat dugc muc tiéu ting truéng
va tang trudng bén viing; giai quyét duoc nhiing van dé vé bién doi khi hau; két hop
chinh sach méi truong chu dong va san xuat va tiéu thy bén viing voi luong khi thai
nha kinh thap; hai hoa giita phat trién va bao ton.

2.2. Piic diém ciia cac kich ban

2.2.1. Kjch ban phadt trién nhw hién nay (development as usual scenarios) hay con goi la xu
hudng hién tai la gia dinh viéc tiép tuc cac xu huéng di dién ra trong quéa khir va hién tai dudi
c4c tac dong cua nhitng yéu té dong luc va ap luc da duoc trinh bay trong Phan 4. Véi kich
ban nay, nén kinh té voi toe d6 ting truong 1 6,76% - khoang 7%, lam phat 3,2%.

Theo kich ban nay, cac hé sinh thai quan trong tiép tuc bi suy thoai, dac bi¢t 1a ran san ho,
tham co bién. Pa dang sinh hoc tiép tuc bi suy giam, sb lugng ca thé caa nhiéu loai nguy cap
bi suy giam, thiy ro la cac loai chim di cu nguy cap toan cau nhu co mo thia (Platalea minor),
co trang trung quoc (Egretta eulophotes), séu co6 do (Grus antigone), hoic loai bo bién
(Dugon dugon)...Van chua c6 giai phap kiém soat loai ngoai lai xam hai.

Dich vu cung cip cua cac hé sinh thai dugc khai thac manh mé, tham chi qua mac hoac bat
hop phap. Mat trai cua viéc dat dugc cac con sé ¢6 ¥ nghia vé phat trién kinh té nhu nong,
lam nghiép, thay san, du lich... phai danh d6i bang su suy thoai hé sinh thai, suy giam DPDSH
va qua do suy thoai cac dich vu hé sinh thai. Ran san hd c6 d6 phu thap dan, dién tich tham co
bién bi giam.

Nghé khai thac hai san ty nhién da téi ngudng va dé thay thé luong protein nay, bang phat
trién nudi trong thuy san ven bién, v4i hau qua 1a 6 nhiém gia ting, ting canh tranh hon nira
dbi voi dat dai vung ven bo.

Qua trinh chuyén d6i muc dich sir dung dat van dién ra dé xay dung cac co so ha tang va khu
kinh té, lam ting nhiing ap luc 1én noi cu tri tu nhién ¢ trén can, bao gdm cé cac vang DNN
noi dia va DNN ven bién va suy giam vé da dang sinh hoc. O nhidm moéi truong va bién doi
khi hau mot mat dan dén mat da dang sinh hoc, suy thoai cac h¢ sinh thai quan trong, mat
khac lam gia tang cac dang thoi tiét cuc doan, dac biét ting su xdm nhap min va sy khan
hiém nudc ngot gia ting & dong bang song Ciru Long, dan dén giam luu lugng nude cho cac
hé sinh thai nudc ngot vén dé bi ton thuong & ving nay. Su ¢d méi trudng, dich bénh anh
huong dén s lugng 16n ngudi dén.

2.2.2. Kich bdn co s¢ kha thi (feasible base scenarios): tang truéng GDP Viét Nam s€ dat
khoang 7%. Vi kich ban nay, kinh té vi md co ban 6n dinh, lam phat & muc 3,5-4,5%/nam;
nang suét lao dong cai thién hon voi tdc do tang khoang 6,3%/nam; dén nam 2025, GDP binh
quan dau nguoi cua Viét Nam dat khoang 4.688 USD, dua Viét Nam gia nhdp nhom nudc cé
thu nhéap trung binh cao; Khoa hoc va D6i méi sang tao c6 y nghia déc biét 1a dong luc chinh
ciia m6 hinh tang truéng moi, 1a mot dot pha chién lugc va ngay cang déng vai trd quan trong
trong phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan tang strc canh tranh cua doanh nghiép va nang lyc
canh tranh ctia qubc gia. Tang truong kinh té tuong ddi cao, trong khi dan s6 nam 2050 nam
trong pham vi trung binh cua céac kich ban.

Murc thu nhép tang mang lai nhiing thay d6i trong mo hinh tiéu ding, thic day nhu cau vé cac
dich vu h¢ sinh thai, bao gdm céac san pham nong - lam nghiép nhu g0, thit, c4 va rau... Nhu
cau ngay cang ting ddi v6i cac dich vu cung cip dan dén su suy giam ¢ cac dich vu khac.CAc
rao can thuvong mai duoc x6a bo, cac khoan trg cap méo mo duge x6a bo, va mot diém nhan
16n dugc dat ra 1a x6a doi giam ngheo.
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Theo kich ban nay, cac hé sinh thai cé thé van tiép tuc suy thoai, mat da dang sinh hoc: ting
Chuyen doi st dung dét, dan dén nhimg ap luc 1én noi cu trG ty nhién o trén can, dudi nudc va
bién va suy giam vé da dang sinh hoc.

2.2.3. Kich ban ting trwong cao hon (higher growth scenarios) ky vong GDP tang truong
7,5%/mam. Tang trudng kinh té 14 cao nhit trong bon kich ban. Khoa hoc va Do6i méi sang tao
ngay cang dong vai trd quan trong trong phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan tang stc canh
tranh ctia doanh nghiép va ning lyc canh tranh cia qudc gia; Khoa hoc va Déi méi sang tao
¢ y nghia dic biét 1a dong luc chinh cia mo hinh ting truéng mai, 1a mot dot pha chién lugc.
Phai tan dung dugc cong ngh¢ 4.0 va thu hut dau tu c6 sy cai thién chat lwong, phat trién tot
nén tang kinh té hién tai.

Mirc thu nhap ting mang lai nhitng thay d6i trong mé hinh tiéu ding, thuc day nhu ciu vé cac
dich vu h¢ sinh thai, bao gbm cac san phém nong - 1am nghiép nhu go, thit, ca va rau..., dac
biét ¢ cac do thi chinh & dong bang sdng Hong va song Ciru Long. Nhu cau ngiy cang tang
dbi véi cac dich vu nay dan &én sy suy giam ¢ cac dich vu khac. Tang truong kinh té nhanh
chong can ngudn nang luong va nguyén vat liéu 16n cung véi kha niang diéu tiét moi truong
thap voi luong khi thai nha kinh cao (xu huéng theo kich ban RCP8.5 - ndng do khi nha kinh
cao). Murc do tac dong cua phat trién kinh té cao két hop véi bién do6i khi hau dan dén gia ting
cac dang thoi tiét cuc doan, dic biét ting sy xam nhap man va su khan hiém nudc ngot gia
tang & dong bang séng Ctu Long, tham chi ¢ ca ving Trung Bo va Bic Bo, dan dén giam luu
lugng nudce cho cac hé sinh thai nudc ngot va hé sinh thai ndng nghiép & cac khu vuc nay dé
bi ton thuwong.

Viéc cung cip cac dich vu hé sinh thai nhu mot thanh phan cua tang truong kinh té, cung voi
su tang cuong cong ngh¢ cao do mirc thu nhdp tang, néng nhiéu ngudi nghéo vao tang 16p
trung Iuu. Cac yéu té phuc loi ciia con ngudi lién quan dén sy suy giam quan hé xa hoi trong
kich ban nay do sy mat mét vé van hoa, phong tuc dia phuong ciing nhu kién thirc truyén thong
va sy suy yéu ciia cac to chirc xa hoi dan su khi ty 16 twong tac ngay cang ting trén Internet.

Su phu thudc vao cac giai phap cong ngh¢ doi khi tao ra cac van dé va 15 héng moi. Trong
mot s6 trudng hop, cac vin dé méi duong nhu xudt hién nhanh hon céc giai phap. Chi phi
quan 1y moi truong lién tuc ting. Su ¢ méi trudng, dich bénh anh hudng dén sb lugng 16n
nguoi dan trd nén pho bién hon.Céc rao can thuong mai dugc x6a bo, cac khoan trg cip méo
moé duoc xéa b, va mot diém nhan 16n duge dat ra 1a xo6a doi giam nghéo.

Theo kich ban tang truong cao, tiép tuc mat da dang sinh hoc: ting chuyén doi s dung dét
cho cac muc tiéu xay dung co so ha tang, dan dén nhing ap luc 1én noi cu tra tu nhién ¢ trén
can, dudi nudc va bién va suy giam vé da dang sinh hoc; 1am ting viéc cung cép cac dich vu
hé sinh thai trong khi giam dich vy diéu tiét cia HST. Nong nghiép, Thuy san va Lam nghiép,
la nhitng nganh quan trong cho sy phat trién kinh té-xa hoi, dong gép dang ké cho GDP. Tuy
nhién, nhitng san pham tir nhitng nganh nay c6 duoc véi chi phi ngay cang ting dudi dang
suy giam cuia nhiéu dich vy hé sinh thai khac.

2.2.4. Kjch ban phdt trién bén vieng gdn véi bdo ton (sustainable development scenarios
associated with conservation): trong tu nhu kich ban co s¢ kha thi, GDP tang truong khoang
7%/nam. Tuy nhién, trong kich ban nay, quan diém phat trién bén viing gan Véi bao ton duoc
dé cap nhu yéu t6 chu dao; ting truong cd chit luong dé dam bao tinh bén viing (ting truong
¢6 hiéu suat, ting truong xanh, ting truong bao trum); khai thac hiéu qua ngudn von thién
nhién, dam bao tang truong xanh nhém dat duoc muyc tidu ting truong va ting truong bén
viing; giai quyet duoc nhirng van dé vé bién d6i khi hau; két hop chinh sach méi truong chi
dong va san Xuit va tiéu thy bén viing v6i lwong khi thai nha kinh thap; hai hoa giira phat
trién va bao ton.

Theo kich ban ndy, phai dat duoc muc tiéu cia Ké hoach thuc hién Chuong trinh Nghi sir
2030 cua Chinh phu: tang truong kinh t€ bén virng di doi vdi thuc hién tién bd, cong bang xa
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hoi va bao vé mdi truong, cac hé sinh thai, quan ly va s dung hi¢u qua tai nguyén, chi dong
g pho v6i bién d6i khi hau; bao dam moi nguoi dan dugc phat huy moi tiém ning, tham gia
va thy huong binh dang thanh qua cta phat trién; xay dung mét xd hoi Viét Nam hoa binh,
thinh vuong, bao trum, dan chu, cong bang, van minh va bén vimg. Theo d6, nhitng tién bd
dang ke xay ra trong viéc phat trién cac cong nghé hién dai, than thién vi mai truong dé tang
san xuat dich vu, tao ra san pham thay thé va giam sy danh doi c6 hai. Két hop chinh sach
quan ly cht dong va san xuat va tiéu thy bén vimg véi luong khi thai nha kinh thap (xu hudng
theo kich ban RCP4.5 - nong d6 khi nha kinh trung binh thap).

Diéu quan trong nhat cua kich ban nay la: dé thuc hién phat trién bén ving gan véi bao ton thi
hé théng co ché, chinh sach phap luét lién quan tei bao t6n DDSH can duoc vu tién ddi moi
va hoan thién, phu hop véi diéu kién thuc té va dac biét duoc thuc thi hiéu qua; hudng toi lam
hai hoa gitta phat trién va bao vé méi truong, bao ton DDSH; ngudn luc cho bao ton PDSH
gdm ca tir phia Chinh phi ciing nhu tir qudc té va cac to chire NGO duogc bao dam; &p dung
cach tiép can quan Iy chu dong va thich ¢ng hé sinh thai cung véi sy ddng thuan cua cac bén
lién quan tir cac cap quan Iy nha nudc ¢ trung wong va dia phuong, cac doanh nghiém va cong
d6ng nhan dan; nhiéu md hinh sinh ké cho cong dong dua trén khai thac, st dung bén viing
cac dang tai nguyén thién nhién duoc xay dung va ap dung phd bién; phat trién céng nghé
hién dai than thién véi méi truong.

Nhitng diéu kién trén c6 thé dan toi kha nang phuc hoi cac hé sinh thai cao, mac d6 da dang
sinh hoc tang dan, cac quan thé loai nguy cap c¢6 xu hudng ting dan vé sé luong ca thé, cac
dich vu hé sinh thai dugc nang cao vé chat luong do duoc quan Iy sir dung bén viing.

II1. DIEN BIEN CUA YEU TO PONG LUC VA AP LUC THEO CAC KICH BAN

Trong bon kich ban tuong lai, dién bién cac dong luc va ap luc anh huong dén hé sinh thai
duoc du doan vé co ban van giéng nhu trong thoi gian qua, nhung tam quan trong tuong dbi
cua cac dong luc va ap luc khac nhau s€ c6 nhiing thay 601 Mot s6 yéu to (nhu tang truong
dan sd) ¢6 xu “huéng giam tam quan trong trong khi cac yéu to khac (phan bb dan s6, moi
truong, bién doi khi hau, va thay d6i str dung dat/mat nudc...) s& c¢o tim quan trong hon.

Bang 24. Gia dinh dién bién cia cac yéu toé dong luc, ap luc theo cac kich ban

Kich ban phat
trién nhw hién
nay

Kich ban co sé
kha thi

Kich ban cao
hon

Kich ban phat
trlen bén virng
géin véi bio ton

Pong luc

Nhan khau/Dan
SO

Muic sinh trung
binh; Dan so
phuong an muc
sinh trung
binh:102, 321 triéu
nguoi (2029);
Di cu cao dan d&én
phan bé dan cu cao
& ving dong bang

Muic sinh trung
binh; Dan so
phuong an muac
sinh trung
binh:102, 321
trigu nguoi (2029)
Di cu cao dan dén
phan bé dan cu
cao ¢ ving dong

Mtc sinh thap;
Dan sé phuong an
mtc sinh thap:
101, 152 triéu
nguoi (2029)

Di cu cao dan dén
phan bé dan cu
cao ¢ vang dong
bang

Muic sinh trung
binh; Dan so
phuong an muac
sinh trung
binh:102, 321
triéu nguoi (2029)
Di cu trung binh

biang
Nhu cau st dung | Nhu hién nay Cao Cao Cao
tai nguyén
Nhu cau nang Nhu hién nay Cao Cao Cao
lugng
Cung cap nang Co cau nang lugng | - Co cau nang - Co cau ning - Co cau nang
luong nhu hién nay lugng thay doi; lugng thay doi luong thay doi
- Néang lugng tai - Nhap khau dién | - Nang luong tai
tao i - Nang luogng tai tao i
- Thay doi cong tao i - Thay doi cong
nghé hién dai - Thay doi cbng nghé hién dai
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nghé hién dai

than thién véi moi

trudng
Tang trudng 6,8-7% Khoang 7% 7,5% Khoang 7%
GDP Tang truéng Xanh
Khoa hoc, cobng | Trung binh Cao Cao Cao

nghé

Cong nghé than
thién méi trueong;
Cong nghé¢ xu Iy
moi truong hién
dai, hiéu qua

Co che¢, chinh
sach luat phap ve
bao ton BPDSH

Nhu hién nay

Nhu hién nay

Nhu hién nay

Poi mai, hoan
thién hon va co
tinh kha thi hon

Quan ly bao ton

Nhu hién nay

Nhu hién nay

Nhu hién nay

Quan ly chu dong
va thich tng HST;
Quan Iy hiéu qua

KBT

Nguon luc bao Chura bao dam Chura bao dam Chura bao dam Béo dam
ton
Tiep can phat Nhu hién nay Tiep can phat Ticp can phat Cong nghé xanh;

trién bén viing

trién bén viing

trién bén viing

Hi¢u qua sinh
thai; Tlep can phat
trién bén viing

Ap luc
Chuyen doi st Chuyen doi nhieu; | Dién tich rung Dign tich ring Tang dién tich
dung dat/mat Di¢n tich rung tu tréng tang nhe tréng ting nhe rung; tang do che
nudc nhién giam; phu
Dién tich rung
trong tang nhe
O nhiém moi O nhiém moi Van con 6 nhiém | Nguy co 6 nhiém | Giam mac d6 6
trudng trudng moi truong moi trudng cao nhiém
Bién doi khi hau | - Khi thai nha kinh | - Khi thai nha - Khi thai nha - Khi thai nha
nhu hién nay kinh trung binh kinh cao kinh thap
- Xam nhap man - Xam nhap man - Xa&m nhap man - Xam nhap man
tang tang tang duoc kiém soat
- Xu huéng kich - Xu huéng kich - Xu hudng kich - Xu huéng kich
ban RCP8.5 ban RCP4.5- ban RCP8.5 ban RCP4.5
RCP8.5
Loai ngoai lai Khong kiém soat Khong kiém soat | Khong kieém soat | Tien téi kiém soat
xam hai duoc duoc dugc
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Hinh 44. Bién dong mat dé dan so cia Viét  Hinh 45. Kha ning mé rong mang luéi do thi
Nam nam 2020 6 Viét Nam toi nam 2030

(Nguon: UNBiodiversityLab) (Nguon: UNBiodiversityLab)

IV. DU POAN PINH TiNH DIEN BIEN CUA HE SINH THAI VA CAC DICH VU
CUA CHUNG

Dién bién thay doi cua cac hé sinh thai va nhitng dich vu hé sinh thai co ban cua 4 kich ban
tuong lai dugc trinh bay trong cac bang dudi.

4.1. Dy doan dinh tinh dién bién ciia cac hé sinh thai

Céc hé sinh thai quan trong duoc dé cap trong du doan dién bién theo cac kich ban tuong lai
Vi cac dac dieém phat trién khac nhau.

Dién bién giam thé hién & cac chi thi vé dién tich glam (reng nguyén sinh/ty nhién; ran san
hd; tham co bién); d6 phu san hd SOng cac chi thi vé& quan xa dong vat hoang da giam (hé
sinh thai riing); quan xa dong vat séng trong ran san hd, tham c¢o6 bién); luu lugng nudc ngot
va trim tich qua sdng, cira sdng giam; muc d6 6 nhiém (sdng, hd, hd chira); do day tang than
bun giam (dam lay than bun); ché do thay van, tac dong chuyén doi s dung dat (dam lay
ngap nudc theo mua).

Dién bién tang khi cac chi thi trén gia dinh ting theo y nghia tich cuc hoic giam muc do 6
nhiém do kiém soat dugc mdi truong. Vung suon doc luc dia va vung bién sau khéng xac
dinh dugc bai cho téi nay chua c6 nhitng dan liéu nghién ctru day du.

Bang 25. Du doan dinh tinh dién bién ciia cac hé sinh thai theo cac kich ban

H¢ sinh thai Kich ban phat | Kichbanco | Kich ban cao Kich ban phat
trien nhw hién | sé kha thi hon trién bén virng gan
nay véi bao ton

Cdc hé sinh thdi rung

Dién tich rungtu

nhién ' O ) O o g

Dién tich rung trong
mai ‘ f “ f
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HST rung (quan xa
dong vat hoang da)

&

Cdc hé sinh thdi dit ngdp nwéc ngi dia

Séng, sudi (luu luong
nuéc chay qua, chat
lugng nudc)

B

Vung ctra song (luu
lugng nudC  ngot,
tram tich chay qua,
dd xam nhap man)

HO tu nhién, ho chira
(trir lwong nuéc, chat
lugng nudéc, diéu tiét
nudc

Pam, dam lay than
bun

¢ @ @ ¢

Cdc hé sinh thdi ven bién va bién

Chat lugng bai tricu
(do 6 nhiém, nubi
ngao vang)

e @ 3 111

> @

Dién tich ring ngép
man (ring ty nhién,
tai sinh, rung trong
mai)

> | § @

bam pha, vang vinh
(6 nhiém)

Di¢n tich va do phu
ran san hd (quan xa
dong vat trong ran)

Diﬁ:n tich tham co
bién (quan xa dong
vat trong tham cé)

Ving bién dao ngoai
khoti

06 tela de @ & @l ¢

o¢ ¢ &4
of e

Vung suon doc luc
dia va vang bién sau

@
@
@
@
@

Tang o $-Giam @)  Nhu trude nam 2020 @ Khong xac dinh

4.2. Dy doan dinh tinh dién bién ciia cac dich vu hé sinh thai

Déi véi dich vu cung cap, xac dinh ting c6 nghia 1a ting san lwong dich vu théng qua nhing
thay ddi trong khu vyc ma dich vu duoc cung cip (vi du: md rong ndng nghiép, nudi thiry
san) hoac tang san luong trén mot don vi dién tich. Panh gia giam néu viée st dung tai
nguyén sinh vat hién tai vuot qua mirc bén viing. Ddi vé6i dich vu diéu tiét, viee tang dé cap
dén sy thay d6i trong dich vu dan dén loi ich 16n hon cho moi ngudi (vi du: dich vu diéu
chinh dich bénh c¢6 thé dugc cai thién béng cach x6a mot vecto duge biét la truyén bénh cho
moi nguodi). Suy thodi cac dich vu diéu tiét c6 nghia la giam cac 1¢1 ich thu duogc tir dich vy,
thong qua thay ddi dich vu (vi dy, mét rimg ngap min lam giam loi ich bao vé bio ctia hé sinh
thai) hodc do ap luc ctia con ngudi ddi véi dich vu vuot qua gidi han cia né (vi du: qua mic 6
nhiém vuot qua kha ning cua cac hé sinh thai dé duy tri chat lugng nudc). Dbi véi cac dich
vu van hoa, su xuéng cép dé cap dén mot su thay doi trong cac tinh ndng cua h¢ sinh thai [am
giam céc loi ich van hoa (giai tri, thAm my, tinh than, v.v...) do hé sinh thai cung cap, trong
khi sy tang dé cap dén mot sy thay ddi 1am tang ching.
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Bang 26. Dy doan dinh tinh dién bién ciia cac dich vu hé sinh thai theo cac kich ban

Cac dich vu

Kich ban phat
trién nhu hién
nay

Kich ban co sé
kha thi

Kich ban cao
hon

Kich ban phat
trién bén virng
gan véi bao
ton

Dich vu cung cap

Cac san pham tur g,
phi go lam vat liéu,
chat dot va thyc pham

Cac san pham thuy
san lam thyc pham

Cac san pham c6 hoat
tinh sinh hoc, dugc
liéu

Cac san pham la db
trang suc, trang tri

Ngudn nuéc ngot

Tai nguyén di truyén
va bDSH

Dich vu diéu tiét

Diéu tiét mdi trudng

Diéu tiét ngudn nude

Diéu tiét khi hau, luu
gitr cac bon

Kiém soat xoi mon,
bao vé duong bo,
giam sy tan pha cua
bao

Kiém soat dich bénh
cua con nguoi

Kiém soat sau bénh

Dich vu van héa

Giéa tri van hoa, lich st

Dg lich, nghi dudng,
thé thao

Giao duc, dao tao

Dich vu hd trg

Hinh thanh d4t

Chu trinh dinh dudng
cua HST; Nang xuat
SO cap

6é o €6 @ €6 @@ > ¢ &

$8 »»8 88 ¢ efp g8 2

¢a e e @« 666 | can » @

DD DD DD > DD DD B B> B

Tang f

g Giam

=) Nhutruse nam 2020
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Trong bdn kich ban trén, dich vu cung cip va dich vu diéu tiét c6 nhing thay doi rd rang giita
cac kich ban. Kich ban Phdt trién bén viing gan véi bao ton dugce xem la ¢6 xu hudng tich cuc
nhét, véi muc tiéu quan trong lam hai hoa giira bao ton va phat trién, khong danh doi kinh té
bang moi gia lam ton hai téi moi truong va da dang sinh hoc. Kich ban nay ciing thé hién
béng chung cho quyét tam cua Viét Nam thyc hién cac muc tiéu Pa dang sinh hoc Aichi va
cac muc tiéu phat trién bén ving.

V.QUAN LY CHU PONG HE SINH THAI: LQI iCH VA CAC BIEN PHAP
5.1. Loi ich

Theo MA (2005), quan 1y chu dong hoac phong ngura (proactive or anticipatory management)
h¢ sinh thai nhin chung la cach quan Iy phu hop trong céac kich ban MA, nhung n6 dic biét co
loi khi cac diéu kién (cac yéu t6 sinh hoc va yéu té moéi trudng) thay ddi hodc c6 nhing diéu
kién mai phat sinh. Cac kich ban “Vuon wom cong ngh¢” (TechnoGarden) va “Kham thich
ng” (Adapting Mosaic) la it mat da dang nhét vi c6 cach tlep can cha dong dé quan 1y moi
truong va hé sinh thai. Nhiing bat ngo vé sinh thai 1a khong thé tranh khoi vi su phtc tap cta
moi tuong tac gilta cac yeu t6 moi trudng va sinh vat va vi nhitng han ché trong cach hiéu
hién tai vé tinh chat luén van dong cua h¢ sinh thai (cac qua trinh trao doi vat chat va ning
lugng). Thi dy, kha ndng séu bénh tién hoa khang thudc diét; hién tuong pht dudng 1am ting
tinh dé bi ton thuong ctia hé sinh thai, v.v..

Nhin chung, quan Iy chi dong dé hé sinh thai bén vimng va xay dung kha ning phuc hdi cua hé
sinh thai, ddc biét khi nhiing diéu kién thay d6i nhanh chéng, khi c6 thé xay ra su kién bat ngd
hodc khi d6 khong chic chan cao. Cach tiép can nay c6 loi vi viéc khoi phuc h¢ sinh thai hoac
dich vu hé sinh thai sau sy suy thodi hodc sy sup do cua ching thuong t6n kém va mat thoi
gian hon so v4i viéc chu dong ngan chin sy suy thodi, néu didu d6 hoan toan c6 thé thuc hién
dugc. Tuy nhién, phai tinh t6i nhitng chi phi va loi 1ch cho ca hai cach tiép can quan Iy cha
dong va quan ly bi dong hé sinh thai.

Bang 27. Chi phi va lgi ich ciaa quan ly cha dong HST twong phan véi quan ly bi dong trong cac

kich ban MA
Quan ly chi dgng (proactive management) Quan ly bi dong (reactive
management)
Loi ich Huong loi tir rai ro thap hon vé ton that bat ngd | Tranh tra tién cho nd luc quan trac
rong ctia viéc tranh phai tra tién cho viéc giam sat cac
dich vu hé sinh thai, dat dugc thong qua dau tu
vao viéc sur dung tai nguyén hi€u qua hon (nudc,
ning luong, phan bon, v.v.); ddi mdi hon vé
cong nghé xanh; kha niang 1am giam nhimg bién
dong bat ngd trong cac dich vu hé sinh thai; hé
thong quan ly thich mg; va cac hé sinh thai dan
hoi va tu duy tri
Lam t6t trong diéu kién thay ddi hodc méi la Lam t6t trong diéu kién thuan loi
hoic thay ddi ting dan
Xay dung von ty nhién, xa hoi va con nguoi Xay dyung von san xuat, xa hoi va
con ngudi
Chi phi Giai phap cong nghé c6 thé tao ra nhimg van dé¢ | Su kién bat ngd ton kém
méi
Chi phi thir nghiém khong thanh cong Thiéu hiéu biét dai dang (I3p lai sai
1Am tuong ty)
Chi phi gidm séat Mat gia trj tily chon
Mot s loi ich ngén han dugc giao dich cho loi Tinh tri tré caa viéc quan 1y kém linh
ich dai han hoat va thich ing ciia co s ha tang
va h¢ sinh thai
Mat von ty nhién

(Nguon: MA, 2005)
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5.2. Mt s6 bién phap nhim quan ly chit dong HST va sir dung bén virng céc dich vu

Hé sinh thai va dich vu cua chang c6 thé duoc bao ton, phuc hdi va st dung bén vimg dong
thoi dap tng cac muc tiéu qudc gia thdng qua cac hoat dong phdi hop thuc day su chuyén doi.
Cac muc tiéu x4 hoi nhu nhu cau thue phém, nuoc, nang luong, stc khoe va hanh phuc cua
con ngudi. Viéc giam thiéu va thich Gmg véi bién d6i khi hau, bao ton va sir dung bén viing tai
nguyén thién nhién - c6 thé dat duoc trong tién trinh phat trién bén viing thong qua viéc trién
khai va cai thién cac cong cu chinh sach hién c6 va cach tiép can quan Iy moi gitp tranh tha
hiéu qua hon su tham gia cua cac bén lién quan cho sy thay d6i mang tinh chuyén d6i. DBé
quan ly chu dong hé sinh thai va st dung bén viing cac dich vu ctaa chang theo kich ban phat
trién bén viing gan véi bao tén, dé xuat mot sé bién phap thuc hién trong thoi ky téi nhu sau:

5.2.1. Hoan thién hé théng chinh sdch phdp lugt

Thuce hién stra d6i cac Luat Pa dang sinh hoc, Luat LaAm nghiép, Luat Thuy san va Luat Bao
vé mdi trudng phu hop véi bbi canh thuc té cua Viét Nam hién nay. O goc do bao ton DDSH,
bao vé méi truong va sir dung bén viing tai nguyén thién nhién, ngoai cac bo luat co tinh
chuyén nganh nhu Luat Lam nghiép, Luat Thuy san..., cac bo luat mang tinh chu dao nhu
Luat Pa dang sinh hoc va Luat Bao vé mo6i truong cé y nghia quan trong trong viéc luat hoa
cac van dé then chét nham bao vé moéi trudng va bao ton PDSH trong thoi gia qua. Tuy
nhién, thuc té cong tic quan 1y nha nudc vé da dang sinh hoc, dich vu hé sinh thai va bao vé
mai trudng tir d6 toi nay da cé nhidu thay doi, mot s6 ndi dung ctia Luat PDSH da khong con
phu hop véi thuc té hién nay va can duoc cap nhat, diéu chinh.

5.2.2. Cdi tién cdc quy trinh ra quyét dinh hiéu qud

Céc quyét dinh mang tinh phap 1y anh hudng dén hé sinh thai va dich vu cta ching c6 thé duoc
cai thién bang cach thay d6i cac quy trinh duoc sir dung dé c6 dugc cac quyét dinh phu hop.

Mot loat cac cong cu (tao diéu kién minh bach va sy tham gia cua cac bén lién quan), thu thap
thong tin (chi yéu 1a tap trung vao thu thap dit liéu va y kién phan hoi), va cac cong cu lap ké
hoach (thuong duoc sir dung dé danh gia cac chinh sach tiém ning tiy chon) c6 thé hd tro ra
quyét dinh lién quan dén hé sinh thai va dich vu cta chung.

Mot sb khung va phuong phép co6 thé dugc sir dung dé dua ra quyét dinh t6t hon khi di mat
v6i su khong chic chin vé dit liéu, du doan, bdi canh va quy mo.

5.2.3. Thay dbi vé thé ché va qudn tri

Su thay ddi vé thé ché va quan tri trong khuén khd quan tri moi truong va tao diéu kién cho
quan 1y hiéu qua cac h¢ sinh thai. Quan tri hi¢u qua da dang sinh hoc va nhitng dong gop cua
thién nhién cho con ngudi s& duge hudng lgi tir cic cong cu chinh sach duge két hop tdt, phu
hop véi bdi canh. Mot s ton tai 1am han ché tinh hiéu qua cua cac chinh sach hi¢n nay la viéc
thue thi phap luat. C6 nhitng 1y do di dugc néu nhu do thiéu ngudn nhén lyc, nang luc thé ché
va ngudn tai chinh hodc tham nhiing. Cac can thiép can thiét bao gom:

e Tich hop cac muc tiéu quan ly hé sinh théi trong cac nganh khéc va trong khudn khé
quy hoach phat trién rong Ién hon. Thuc ddy céch tiép can quan tri toan dién thong
qua su tham gia ctia cac bén lién quan bao gom ca cong dong dia phuong dé dam bao
cdng bang khi tham gia.
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e Tang tinh minh bach va trach nhiém giai trinh caa chinh phu va khu vuc tu nhan trong
cac quyét dinh anh huong dén hé sinh thai va dich vu hé sinh thai, bao gém ca sy tham
gia nhiéu hon cua cac bén lién quan trong viéc ra quyét dinh.

e Xay dung thé ché giao trach nhiém (hogc tap trung hoa) ra quyét dinh dé dap tng nhu cau
quan ly trong khi d&am bao su phdi hop hiéu qua & cac cip trung wong va dia phuong.

e Xay dung thé ché dé diéu chinh sy tuong tac giita thi truong va hé sinh théi ciing nhu
cac dich vu cua chung.

e Phét trién cac khung thé ché thic day su thay d6i tir cach tiép can quan Iy tai nguyén
nganh sang cach tiép can tich hop lién nganh.

e Céc giatri kinh té tir cac dich vu HST can duoc dua vao hé thdng ké toan qudc gia.

e Loai bo cac khoan tro cp thuc day sir dung qué mic céac dich vu hé sinh thai (néu c6
thé, chuyén cac khoan trg cap nay sang cac khoan thanh toan cho cac dich vu hé sinh
thai phi thi trueong).

5.2.4. Long ghép PDSH va h¢ sinh thdi vao cac chinh sach, chién lwoc, ké hoach, chwong
trinh cua cdc nganh

Céc nha hoach dinh chinh sach va cac t6 chirc phat trién cac cach tiép can tich hop giita cac
nganh s& cho phép xem xét ¢ hé thong hon vé da dang sinh hoc va nhimng dong gop thién
nhién cho con ngudi. Dic biét, 16ng ghép bao ton da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thai vao
danh gia moi truong chién luoc va danh gia tac dong moi trudng.

5.2.5. Kinh té va wu dai

Can thi¢p kinh té va tai chinh cung cép cac cong cu manh mé dé diéu chinh viéc su dung hang
hoa va dich vu hé sinh thai nhu loai bo cac trg cip ¢ hai téi da dang sinh hoc bao gom céc wu
dai vé kinh té&; cai cach cac linh vuc kinh té theo hudng phat trién bén viing, ting truong xanh;
cac co ché thi truong chi co thé hoat dong néu co cac td chuc hd tro, va do do can phai xay
dung ning luc thé ché dé cho phép sir dung rong rii hon cic co ché nay; cai thién tinh bén
vimng ctia hé thong kinh té va tai chinh.

5.2.6. Cdc ddp ting can thiét khdc

Nhitng dap itng xa héi va tdp quan: Dap tng xa hoi va tap quan, bao gdm chinh sach dan so;
gido duc cong cong; trao quyén cho cong dong, phu nir va thanh thiéu nién; cac hanh dong
ctia x4 hoi dan su, c6 thé 1a cong cu tng pho véi sy suy thoai hé sinh thai va cac dich vu cia
chang. Boi vay, phai xay dung ¥ thirc san xuat va tiéu dung tai nguyén bén ving, vin minh,
tang hiéu qua st dung nang lugng.

Phat trién cong nghé hién dai: Do nhu ciu ngay cang tang dbi voi cac dich vu hé sinh thai va
ap luc gia ting khac ddi v6i cac hé sinh thai, sy phat trién va pho bién ctia cic cong nghé hién
dai than thién véi moi truong dé ting hiéu qua sir dung tai nguyén hodc giam tic dong ctia cac
ap luc nhur bién d6i khi hau va 6 nhidm méi truong 14 rat can thiét.

Ndng cao kién thirc va nhén thirc: Quan 1y hi¢u qua céc hé sinh thai bi han ché do thiéu kién
thirc va thong tin lién quan dén cac khia canh khac nhau ciia cac hé sinh thai va do khong sir
dung day du thong tin dd ¢ dé hd trg cho cic quyét dinh quan 1y. Boi vy, can ting cudng
tuyén truyén, gido duc, dao tao va nang cao nhan thirc bao vé méi truong, bao ton BPDSH va
sir dung bén virng tai nguyén thién nhién cho cac bén lién quan, dic biét cong dia phuong.
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Tang cwong nang luc quan 1y bdo ton PDSH: Xay dung d& an diéu tra, kiém ke, quan tric,
lap bao c4o va co s& dit lidu qudc gia vé da dang sinh hoc trong ké hoach 2020-2030 va sau
do nira.

5.2.7. Xay dung va dp dung cdc md hinh sinh ké bén vieng cho céng dong

Xay dyng va nhan rong cac mé hinh sinh ké cho cong ddng dan cu ¢ cac ving ndng nghiép,
lam nghiép va thay san, dac biét cac viung dém cua cac KBT thién nhién. Cac mo hinh phai
phu hop vai diéu kién ty nhién ciing nhu tap quan cua ting ving dia ly sinh thai khac nhau:

e M® hinh phat trién du lich sinh thai gan véi bao ton PDSH

e M0 hinh két hop Nong-Lam-Ngu

e M& hinh 16ng ghép cac giai phap thich tng véi bién doi khi hau dwa vao HST

e M5 hinh bao ton dya vao cong dong

e M® hinh phuc héi ran san hé, trbng RNM

e MO0 hinh ndng nghiép hiru co

e M® hinh nudi thuy san bén viing
VL. KET LUAN VA KHUYEN NGHI
6.1. Két luén
Cac kich ban twong lai vé hé sinh thai va cac dich vu cua chung duoc xay dyung dua trén hé
théng cac vin ban phap luat caa Viét Nam lién quan téi bao vé méi truong, tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc théng qua cac chién luoc, ké hoach, quy hoach cua Chinh pha vé
phat trién kinh té-xa hoi, da dang sinh hoc, phat trién bén viing ciing nhu cac nganh 1am
nghiép, ndng nghiép, thuy san va khoa hoc cong nghé.
Cac kich ban tuong lai dugc xay dung lam co s& cho cac nha quan Iy hoach dinh chinh sach,
d6ng thoi thao luan vé tac dong cua chinh sach ddi véi cac van dé lién quan dén méi truong,
bién ddi khi hau, da dang sinh hoc va phuc loi cua con nguoi.
6.2. Khuyén nghi
M6t s6 bién phap nham quan Iy cha dong cac hé sinh thai va sir dung bén viing cac dich vy hé
sinh théi trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam duoc dé xuat tai muc 5.2. caa
phan nay.
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PHAN 6. KHUNG CHINH SACH VA TO CHUC QUAN LY PA DANG SINH HQC -
TAC PONG, KHOANG TRONG VA KHUYEN NGHI NHAM TANG CHAT LUQNG
HE SINH THAI

Nhirng phat hién chinh

1. Khung chinh sach vé bio ton da dang sinh hoc dang dan dwoc hoan thién nhung vin
chwa thong nhat

Nhiéu bé luat quan trong trong linh vuc quan 1y tai nguyén thién nhién da duoc ban hanh va
dan duoc hoan thién nhu Luit Bao vé mdi trudng 2020; Luat Lam nghiép 2017; Luat Thuy
san 2017; Luat Quy hoach 2017; Luat Tai nguyén, Méi truong bién va Hai dao 2015; Luét
DAt dai 2013; Luat Tai nguyén nudc 2012; Pac biét, Luat PDSH 2008 da md ra mdt budc
ngodt dbi voi bao ton DDSH. Ké tir khi Luat Pa dang sinh hoc duoc phé chuan nim 2008 toi
nay, Chinh pht va cac bo, nganh da ban hanh hon 196 vin ban phap luat huéng dan thi hanh
Luat DDSH va cac luat khac lién quan téi bao ton DDSH.

Mic du Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach nhung khai niém dich vu hé sinh thai chua
dugc dé cap va thé ché hoa trong cac van ban phap luat vé DPDSH. Dich vu HST chi méi dugc
quy dinh rat han ché trong mot vai vin ban chinh sach. Bén canh do, ty 1¢ phén tram cac chinh
sach vé quan Iy cac HST DNN, bién va ven blen con han ché, chi chiém 4,5% va 17,8%
twong Umng trong tong sd cac vin ban chinh sach vé bao ton DDSH, trong khi d6 cac HST nay
dong vai tro rat quan trong trong kinh té - xa hoi tai Viét Nam. Hon nita, cac quy dinh gitra
céc luat van chua thong nhat, chat lugng cua mot sO chinh sach chua cao, mot s0 quy dinh
chua phu hop hodc mau thuin véi thuc té do duoc xay dung khong dwa vao mdi twong tac
khoa hoc, chinh sach va thuc tién, dan dén kho khian trong viéc ap dung va thuc hién cac luat
cling nhu céc van ban dudi luat Vé bao ton DDSH va HST.

Thach thirc 16n nhat dbi véi quan 1y va bao ton PDSH chinh 1a su phdi hop chua chat ché
gitta B TN&MT va B NN&PTNT trong ban hanh chinh séach. Tdn tai nay bét ngué)n tr su
khong thong nhét gitra cac bo luat nhu Luat DDSH 2008, Luat BV&PTR 2004 ciing nhu Luat
Lam nghiép 2017 va Luat Thay san (2003, 2017) trong viéc ban hanh quy dinh phap luat quan
ly bao ton DDSH hién nay ¢ Viét Nam (B¢ TN&MT, 2018).

Theo Luat Lam nghiép (2017), rimg dic dung duogc chia thanh: (i) vuon qubc gia; (ii) khu du
trit thién nhién; (ii1) KBT loai-sinh canh; (iv) khu bdo vé canh quan; and (v) rimg nghién ctru,
thuc nghiém khoa hoc, trong khi d6 Luat BPDSH (2008) chia KBT thanh 4 hang: (i) vuon
quéc gia; (ii) khu dy trit thién nhién; (iii) KBT lodi-sinh canh; and (iv) khu bao vé canh quan.

Do khong thng nhét vé tén goi, phan hang, cac tiéu chi va tiéu chuan phan hang khu bao ton
gitra Luat DPDSH 2008 véi Luat LAm nghiép 2017 nén dan t6i su chong chéo va mau thuin vé
bac phan hang trong hé thong cac KBT; khong théng nhét vé phan khu chirc ning va ving
dém cua cac KBT; ngoai ra, con bt cap trong quan Iy cac KBT co6 cac hé sinh thai hdn hop,
thi du KBT c6 ca rimg, DNN, bién (ran san hd, ¢6 bién...) dan dén lam suy thoai DPDSH, HST
va dich vu cua chung.

2. Té chirc quan Iy nha nwéc vé PDSH da dwoc to chirc lai dé tranh chéng chéo

Chinh phu thong nhit quan 1y nha nudc vé DDSH; Bo Tai nguyén va Mbi truong chiu trach
nhiém truée Chinh pha thuc hién quan 1y nha nudc vé DDSH; Bg, co quan ngang b trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh thyc hién quan Iy nha nuéc vé DDSH theo phan cong
ctia Chinh phii; UBND céc cip trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh thuc hién quan
Iy nha nuéc vé DPDSH theo phan cap cuia Chinh phu.

Mac du, Chinh phu da nd e tai co ciu to chire quan ly PDSH tai trung uwong va dia phuong,
nhung bd mdy van con cong kénh, nhiéu ddu mdi din dén chdng chéo v€ chic nang, nhiém
vu. Bén canh d6, viéc phdi hop lién nganh trong quan 1y chwa chit ché, van con han ché do bi
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dong, thiéu tinh lién tuc, ddn dén hiéu qua quan 1y DPDSH thép.

Hé thdng t6 chic quan 1y PDSH mic dau di duoc hinh thanh tir cip trung wong téi dia
phuong nhung phan cong trach nhiém quan 1y nha nuéc vé da dang sinh hoc chua rd rang
gitta B TN&MT va B6 NN&PTNT cling nhu gilta cac co quan chirc nang ¢ dia phuong, dan
t6i su chong chéo va xung dot. Ngudn nhan lyc cho cong tac bao ton ¢ dia phwong con thiéu
hut, chua dugc dao tao vé chuyén mon nghi¢p vu bao tdn da dang sinh hoc. Dac biét, tai hau
hét cac S6 TN&MT ¢ dia phuong chua c6 don vi chic ning va can bo chuyén nganh bao ton
PDSH. Viéc chdng chéo trong quan Iy nha nuéc vé BPDSH va cac hé sinh thai khac nhau mot
mit 1a nhitng dong luc tac dong tiéu cuc dén viéc sir dung, khai thac bén viing nhitng dich du
hé sinh thai, mit khac lam giam kha niang cung cp dich vu caa hé sinh thai.

3. Khung chinh sach di ¢é tac dong hiéu qua dén bao ton PDSH va dich vu HST

Két qua thuc hién chinh sach phap luat nham giam thiéu dong lec, ap luc tac dong téi da dang
sinh hoc. M&i nhom yéu té dong luc va ap luc chinh tac dong ti da dang sinh hoc va céc dich
vu hé sinh thai & Viét Nam déu c6 nhitng vin ban phap luat, chinh sach twong tng duoc xay
dung va ban hanh. Pay la cac hanh dong phan hoi nham quan 1y hiéu qua PDSH va cac dich
vu hé sinh thai dé giam thiéu cac tac dong cua cac nhom dong luc, ap luc. Da co nhiing két
qua co ban khi thuc hién cac co so phap luat do.

4. Chinh séach chi tra DVMTR da déng gép dang ké dbi véi phat trién bén viing

Sau 10 ndm thuc hién, chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg da git hai duoc nhiéu thanh
tich trong cac linh vuc kinh té-x3 hoi, moi truong va dugc cong nhan 1a mot trong muodi thanh
tuu 16n nhat cua ngénh lam nghiép giai doan 2011-2015 (B¢ NN&PTNT, 2017). Chinh sach
chi tra dich vu méi trudng ring da tao ra nhiéu viéc 1am va su chuyén bién tich cuc vé nhan
thirc va trach nhiém cua cac bén lién quan dbi vi cong tac quan 1y va bao v¢ rung. Vi thé ma

trong 03 nam 2016-2018 thuc hién Chuwong trinh Muc tiéu phat trién Lam nghiép bén ving
giai doan 2016-2020, mot s6 cac chi tiéu da dat va vuot ké hoach (Bdo cdo Chinh phui, 2018).

5. Cac giai phap chinh sach nham duy tri va ting chat lwong hé sinh thai

C6 2 nhom chinh sach co ban lién quan tai bao vé rirng va chia sé cac lgi ich tir cac dich vu
HST ring: (i) chinh sach bao vé va phét trién rimg; va (ii) chinh sach chi tra dich vy moi
truong rimg véi nhidu giai phap khuyén khich kinh té dé huy dong cac cong dong tham gia
bao v¢ rung.

Chinh sach chi tra dich vu hé sinh thai dat ngap nudc da budc dau duoc thé ché hoa tai nhiing
quy dinh trén caa Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP ngay 29/6/2019. Tuy nhién, cac quy dinh vé
muc gia chi tra cua cac cha thé sir dung cho tung loai dich vu chua duge dé cap. Boi vay can
phai c6 nhimg vin ban phap ly riéng dé thuc hién chinh sach chi tra dich vu hé sinh thai dat
ngap nuac.

V& chinh sach chi tra dich vu hé sinh thai bién, cho t&i nay viéc thuc hién chi tra cac dich vu
hé sinh thai bién van thuc hién & goc d6 ty phat nhu thu phi cac dich vu du lich tai Vinh Ha
Long, mot s6 VQG va KBT. Vi viy, can ¢6 mot co so phap 1y vé chinh sach chi tra dich vu
HST bién va ven bién.

6. Mat s6 khuyén nghi vé chinh sach nham duy tri va ting chit lweng dich vu HST

Hé thdng phép luat vé DPDSH van ton tai nhitg bt cap va chong chéo nhét dinh. Cac luat
hién hanh nhu Luat DDSH, Luat Lam nghiép va Luat Thuy san chua théng nhét v& mot sb
quy dinh hoac con thiéu mot sd quy dinh hodc chua hoan thién. Vi vay, can bd sung, stra doi
mot s6 ndi dung lién quan tdi bao ton DDSH dé hoan thién khung chinh sach phap luat, phu
hop vai tinh hinh hién nay nhu (i) théng nhat vé& khai niém, phan hang, tiéu chi va phan khu
chice ning va ving dém cua cac khu bao ton giita Luat PDSH va Luat Lam nghiép; (ii) dua
khéi niém dich vu HST vao Luat PDSH dang duoc stra ddi dé tao co s& phap ly xay dung cac
chinh sach, huéng dan vé dich vu HST, danh gia HST, luong gia gia tri HST; (iii) x4y dung
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va trién khai chinh sach thi diém vé chi tra dich vu HST DNN, bién va ven bién; va (iv) stra
dbi Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP ngay 2/11/2016 vé chinh sach chi tra DVMTR dé dat hiéu
qua cao hon.

I. KHUNG CHINH SACH VA TO CHUC QUAN LY PA DANG SINH HQC VA HE
SINH THAI

1.1. Khung chinh sach vé da dang sinh hoc va hé sinh thai ciia Viét Nam

O cép d6 cao nhét, nhu cau bao ton PDSH & Viét Nam da duoc xéac dinh trong Hién phap (duoc
Qudc hoi théng qua ngay 21 thang 11 nam 2013): Nha nuoce cé chinh sach bdo vé moi truong,
bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc; cdc bi¢n phap xu 1y nghiém, khdc phuc, boi thirong thiét
hai dwoc dp dung cho t6 chire, cd nhdan gdy 6 nhiém méi truong, lam suy kiét tdi nguyén thién
nhién va suy giam da dang sinh hoc (Diéu 63).

Nhiéu b luat quan trong trong linh vuc quan 1y tai nguyén thién nhién di duoc ban hanh va dan
duoc hoan thién theo tht tu thoi gian nhu: Luat Bao vé va phat trién rimg (ndm 1991; stra dbi, bd
sung ndm 2004; sira d6i va doi thanh Luat LAm nghiép nam 2017); Lut Dat dai (ndm 1993; sira
d6i, bo sung ndm 1998, 2003 va 2013); Luat Bao vé mdi trudng (ndm 1993; sira doi, bo sung nim
2005; stra ddi, bd sung nam 2014 va 2020); Luat Tai nguyén nude (ndm 1998, stra ddi, bd sung
nam 2012); Luat Tai nguyén, Mdi truong bién va Hai dao nam 2015; Luat Thuy san (nim 2003,
sira d6i, bd sung nam 2017); Luat Quy hoach 2017. Pic biét, Luat Pa dang sinh hoc duoc Québc
hoi thong qua nam 2008 va ¢6 hiéu lyc tir nim 2009 di mé ra mdt bude ngoat ddi véi cong tac
bao ton DDSH. bay la van ban phap Iy ¢6 hi¢u luc phap ly cao nhét trong linh vuc quan ly nha
nuéc vé PDSH ¢ nudc ta hién nay. Ben nay, qua hon 12 nam thyc hién, Luat Pa dang sinh
hoc da thé hién duoc cac tinh uu Viét, téng hop, khai quat, khoa hoc, hoa nhap va thuc tién
cua mot dao ludt chuyén nganh Ve quan ly, bao ton va phét trién DDSH ¢ Viét Nam. Luat
PDSH di quy dinh cac nguyén tic, nhiém vu bao ton da dang sinh hoc cap quc gia, cap bo,
nganh va dia phuong, tao co s¢ phap ly dé cac cong ddng dia phuong tham gia bao ton tai
nguyén thién nhién, théng qua cac co ché méi vé chia sé loi ich.

Ngoai cac b luat, con cé cac Nghi quyét, Chi thi cia Trung uong Pang Cong san Viét Nam
va ctia Qudc hoi.

Ké tir khi Luat Pa dang sinh hoc duoc Qudc hoi phé chuan nim 2008 t6i nay, dé tao lap hanh
lang phap 1y quan 1y tong thé va toan dién cac van dé vé PDSH, Chinh phu va cac bd, nganh
da xay dung va ban hanh hon 196 vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat
DPDSH va cac luat khac lién quan toi bao ton PDSH bao gom cac Nghi dinh, Quyét dinh,
Nghi quyét, Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu; cac Thong tu, Thong tu lién tich cua cac Bo,
nganh lién quan. Trong dé, 90 van ban cia Chinh phu (cac Nghi dinh, Quyét dinh, Nghi
quyét, Chi thi); 03 Nghi quyét cua Trung wong Pang CSVN; trén 80 vin ban cua cac B9,
nganh (Phu luc 4). Trong cac van ban phap luat caa Chinh phu hoac cac b, nganh, dang luu y
la mot sb chinh sach gom cac bién phap hoic hoat dong cu thé vé chia sé cac loi ich tir nhiing
dich vy hé sinh thai dugc thé ché hoa dudi dang cac van ban phap Iy.

Mac du dé ban hanh nhiéu chinh sach vé bao ton DDSH va HST, tuy nhién, chat lugng cua
mot s chinh sach chua cao, mot s6 quy dinh chua phu hop hodc mau thuin véi thue té do
duoc xay dung khong dira vao mdi twong tac khoa hoc, chinh sach va thyc tién, dan dén kho
khan trong viéc thyc hién. Hon nira, ty 16 phan trdm cac chinh sach vé quan ly cac HST DNN,
bién va ven blen con han ché, chi chiém 4,5% va 17,8% tuong mg trong téng s6 cac van ban
chinh sach vé bao ton PDSH, trong khi d6 cac HST nay dong vai trd rat quan trong trong kinh
té - x4 hoi tai Viét Nam (Hinh 45).

1.1.1. Khung chinh sdch vé da dang sinh hoc va hé sinh thdi

Van ban tir trung wong: cac bd, nganh c6 tham quyén & trung wong xay dyng va ban hanh cac
van ban phap ly lién quan téi hoat dong bao ton BDSH nhu tai chinh, co ché chia sé loi ich tai
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mot s6 khu rimg dic dung (RPD), 16ng ghép PDSH vao quy hoach st dung dat, loai ngoai lai
xam hai, v.v...

Céc vian ban quy pham phap luat caa Nha nudc lién quan téi bao ton DPDSH duoc xay dung
theo hé théng 3 luat: Luat Pa dang sinh hoc 2008, Luat Bao vé va phat trién rimg 2004 dugc
stra d6i Luat Lam nghiép 2017 va Luat Thay san 2003 duoc sira d6i Luat Thay san 2017. Mot
) quy dinh trong cac Luat nay khong théng nhét hodc xung dot, cu thé, theo Luat Lam
nghiép (2017), ring dac dung dugc chia thanh: (i) vuon quéc gia; (i1) khu dy trir thi€n nhién;
(iii) KBT loai-sinh canh; (iv) khu bao vé canh quan; and (v) rung nghién ctru, thuc nghiém
khoa hoc, trong khi d¢6 Luat PDSH (2008) chia KBT thanh 4 hang: (i) vudn qudc gia; (i) khu
du trir thién nhién; (iii) KBT loai-sinh canh; and (iv) khu bao vé canh quan. Do tén goi, phan
hang, cac tiéu chi va tiéu chuén phin hang khu bao ton chua dugc thong nhit gitra Luat
DDSH 2008 va Luat LAm nghiép 2017 nén dn t&i su chéng chéo va mau thuan vé bac phan
hang trong hé théng cac KBT; khong théng nhat vé phan khu chirc ning va ving dém cia cac
KBT; ngoai ra, con bat cap, kho khan trong quan Iy cac KBT co cac hé sinh thai hdn hop, vi
du, KBT c6 ca cac HST rung, NN, bién (ran san hod, ¢ bién...) din dén lam suy giam
DDSH, cac HST va dich vu cta chiang.

Do cac van ban ¢6 nhiéu quy dinh bi chong chéo, khong dong nhat lién quan téi quan Iy va
bao ton PDSH ngay tir cac Nghi dinh huéng dan thyc hién cac luat nay, toi cac van ban phap
Iy ban hanh tiép theo, ddn dén nhitng kho khin, bat cap trong viéc thyc thi chinh sach vé bao
ton PDSH, dic biét ¢ cac dia phwong. Tir sy khong thdng nhét giira hé théng van ban quy
pham phap luat vé BDSH cha yéu giira hai nganh tai nguyén va méi truong va nong nghiép
va phat trién nong thon da dan téi sy chong chéo trong hé thong quan 1y bao ton PDSH & cac
Cap trung wong va dia phuong va giy khé khin cho viéc ap dung va thuc thi phap luat vé
DPDSH. Piéu nay di thé hién rd trong cac bao cao “danh gia két qua trién khai thuc hién Luat
Da dang sinh hoc” caa Bo NN&PTNT va dic biét 1a cac tinh, thanh phé va mot s6 KBT.

Van ban dia phirong: UBND céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (goi chung 1a cap
tinh) da ban hanh theo tham quyén cac van ban quy dinh cu thé dé thyc hién cac luat lién quan
dén PDSH va cac van ban quy pham phap luat khac do céc co quan Trung wong ban hanh, tap
trung vao cac nhom Van dé nhu 1ap, xét duyét va t6 chuc thyc hién Quy hoach DDSH cap tinh,
ké hoach hanh dong vé PDSH cép tinh, quy hoach bao vé phat trién rirng, phat trién thuy-hai
san, v.v...Mot sé dia phuong da xay dung cac van ban huong wdc, tap tuc truyén thdng cua
dia phuong nham bao ton DPDSH va kién thirc ban dia lién quan.

Cdc chinh sdch, co ché lién quan téi bao ton PDSH: trén co s& Cac van ban phap luat, nhiing
chinh sach, co ché duoc ban hanh dé thyc hién hiéu qua cong tac bao ton nhu: 1ong ghép bao
t6n DDSH trong cac chinh sach, chuong trinh nganh, lién nganh; hoat dong nghién ctru nhan
nuoi sinh san, sinh trudng, ciru ho, trong cay nhéan tao loai nguy cap, quy, hiém; thuc hién
Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén viing; phat trién nén néng nghiép hitu co; xay dung
quy trinh san xuat ndng san theo GAP; phat trién co s6 nudi thuy san dugc cap chtng chi thuy
san bén viing (ASC); trién khai chién lugc san xut sach hon trong cong nghiép; xay dung va
ap dung cac md hinh du lich gin véi bao ton DPDSH; phat trién ngudn ning hrong tai tao va
tang hiéu qua str dung nang lugng; chi tra dich vu moi truong rung; Xa hoi hoa cong tac bao
ton: huy dong kinh phi tir cac nguon khac nhau ho tro bao t6n; chién luge qudc gia vé ting
truong xanh; chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xut va tiéu ding bén virng, V.v..

Mic du van con nhiéu ndi dung bt cap trong cac luat lién quan dén DDSH, tuy nhién thﬁng
qua nhitng danh gia cta cac bg, nganh ¢ trung wong va cac dia phuong cling nhu ctua gidi
chuyén mon vé tinh hinh thyuc hién Luat PDSH néi riéng va phap luat vé PDSH noi chung
trong thoi gian qua, c6 thé rat ra mot sd nhan dinh chung nhu sau:

1. Luat DDSH d3 xé4c dinh cac nguyén tic va uu tién bao ton PDSH cua cac cap, tir qudc
gia, bo, nganh, dén dia phuong; tao co so phap ly dé cac cong dong dia phuong tham
gia bao ton cAc nguon tai nguyén thién nhién thong qua cac co ché mai vé dong quan
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ly va chia sé lgi ich;

2. Nhan thirc vé bao ton DDSH ting budc duoc nang cao & cac tang lop xa hoi, dac biét
& cac cap dia phuong va cong déng dan cu ¢ nhitng vung c6 DDSH cao;

3. Téng cuong bao tdn va phét trién DPDSH duoc thuc hién & ca cac mie do HST, loai va
nguon gen, & ca cac moi truong trén can, dudi nudc, & ndéi dia cling nhu ving bién;

4. Nhiing loi ich tir bao tdn DDSH va nhiing dich vy hé sinh thai budce dau da duogc khai
théc, sir dung cho phét trién kinh té-xa hoi va duoc chia s¢ hop Iy nhim nang cao doi
séng nguoi dan (nhu phat trién hoat dong du lich sinh thai, bao ton va khai thac, st
dung loai, nguon gen cho phét trién chan nudi, trong trot, nganh y té, nghién ctiu khoa
hoc, chi tra dich vu méi truong rang...).

Xdy dung chién lugc vé bao ton da dang sinh hoc: Mot s6 chién luoc lién quan tryuc tiép dén
da dang sinh hoc va HST da duoc ban hanh va thyc hién nhu sau: Chién lugc phat trién 1am
nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030, tim nhin dén nim 2050 (2021); Chién lugc quan 1y hé
théng rung dac dung, khu bao t6n bién, khu bao tdn ving nudc ndi dia Viét Nam dén nam
2020, tam nhin ndm 2030 (2014); Chlen lugc khai thac, st dung bén vimg tai nguyén va bao
vé mdi trudng bién dén nim 2020, tarn nhin dén nim 2030 (2013); Chién lugc quan ly tong
hop ddi bo Viét Nam dén nim 2020, tam nhin dén nam 2030 (2013); Chién luoc quoc gia vé
da dang sinh hoc dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030 (2013); va Chién lugc phat trién thuy
san dén nam 2020 (2010), v.v... Mot s6 thong tin co ban cua cac chién luoc nay di duge trinh
bay ¢ Bang 23, Phan V.

Ldp quy hoach bdo tén da dang sinh hoc: Tai Quyét dinh sd 1479/QD-TTg ngay 13 thang 10
nam 2008, Chinh phu da phé duyét "Quy hoach h¢ thdng khu bao ton vung nudce ndi dia dén
nam 2020" véi 45 khu, nam trong hau hét cac ving dia 1y tu nhién bao gém cac loai hinh thuy
vue ndi dia tiéu biéu nhu song, song ngém trong nui, hd chtra, hd ty nhién, ddm pha, dam léy,
clra song va ven bién hién dang luu giir cic gia tri vé da dang thuy sinh hoc va tai nguyén
thuy san quy, hiém c6 gia tri khoa hoc va y nghia kinh té. Co thé xem day 1a quy hoach dau
tién vé khu bao ton lién quan tgi PDSH. Trong s 45 khu bao tén ving nudc noi dia nay, co
16 khu trung voi danh sach 68 ving dat ngap nudc c6 tam quan trong do B6 Tai nguyén va
Moi trudng dé xuét.

Ngdy 26 thang 5 ndm 2010, Thu tuéng chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 742/QD-TTg
phé duyét "Quy hoach hé thong khu bao ton bién Viét Nam dén nam 2020", trong do giai
doan 2010-2015 thiét 1ap 16 khu bao ton bién.

Thuc hién ¥ kién chi dao ctiia Thu tudng Chinh phu tai Cong van sé 3533/VPCP-QHQT ngay
31 thang 5 nam 2011; tir nam 2012, B Tai nguyén va Mai truong chu tri phdi hop véi céc
Bo, nganh co lién quan, dic biét 1a Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thén, cac Vién nghién
ctru, cac chuyén gia vé da dang sinh hoc, di to chirc nghién ciru xay dyng Bao céo thuyét
minh tong hop quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc ctia ca nude dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030. Nam 2014, Tha tuéng Chinh phii di ky va ban hanh Quyét dinh sb
45/QD-TTg ngay 08 thang 01 nam 2014 phé duyét Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh
hoc ctia ca nude dén nam 2020, dinh hudng dén ndm 2030.

Quy hoach tong thé bao ton PDSH cua ca nude duoc ban hanh ¢ y nghia hét stc quan trong
trong cong tac bao ton da dang sinh hoc ¢ Viét Nam. Vi ban chat ciia quy hoach la xac dinh
ve khdng gian cac dbi tuong can quy hoach theo 8 vung dia ly trén dat lién (Tay Bac; Pong
bac; Dong bang song Hong; Bic Trung Bo; Nam Trung Bo; Tay Nguyén; Bong Nam Bo va;
Pong bang séng Ciru Long).

Tai Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc di sip xép hé thong céc cac khu bao ton
hién c6 va dé xuét nghién ctru dé timg budc thanh 1ap va dua vao hoat dong 46 khu bao ton
moi, dua tong s6 cac khu bao ton hién ¢ va duge quy hoach thanh 1ap méi trén ca nudc, dat
219 khu véi tong dién tich khoang 3.067.000 ha, duoc phan bé déu trén pham vi ca nudc. Ra
soat va nang cap hé thong 38 co so bao ton da dang sinh hoc. Ra soat va xay dung 21 hanh
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lang da dang sinh hoc. Quy hoach ciing da d& xuét cac giai phap thuc hién.

Bén canh Quy hoach tong thé bao ton BDSH cua ca nuéc, Thu tuéng Chinh pha da ky va ban
hanh Quyét dinh s6 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014 phé duyét Quy hoach hé théng rirng dic
dung ca nudc dén nam 2020, tim nhin nim 2030. Muc tiéu cua Quy hoach nay la: &én nam
2020, dua dién tich hé théng ring dac dung hién c0 tir 2,2 triéu ha Ién 2,4 triéu ha; hoan thanh
X&c dinh ranh giéi, cim mdc cac phan khu chic ning va ving dém cua cac khu rimg dic
dung; phan dinh rd rang dién tich dat quy hoach cho cac muc dich khac véi dién tich quy
hoach cho hé théng rimg dic dung. Trong Quy hoach hé théng rimng dic dung, da dé ra danh
sach quy hoach rimg dic dung ca nudc t6i 2020, tim nhin 2030 la 176 khu rimg dic dung,
gom: 34 VQG, 58 khu dur trit thién nhién, 14 khu bao ton loai/sinh canh, 61 khu bao vé canh
quan va 9 khu rirng nghién cau, thuc nghiém khoa hoc.

Nam 2016, Nghi quyét s6 134/2016/QH13 ngay 9/4/2016 ctia Qudc hoi vé diéu chinh quy
hoach st dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir dung dat ky cudi (2016-2020) cip qudc gia,
dén nam 2020 ca nudc cd 16.245.250 ha dat 1am nghiép, trong do6: dat rimg phong ho:
4.618.440 ha; dat rimg dic dung: 2.358.870 ha; dat rimg san xuat: 9.267.940 ha.

Nhu véy, c6 thé thdy ¢ cip trung wong c6 cac quy hoach lién quan téi bao ton PDSH & céc
bd, nganh khac nhau. Tai cac dia phuong, ciing ¢6 cac quy hoach ciing c6 cac ke hoach twong
tu theo cac hudng dan khac nhau tur trung vong.

Pé khic phuc tinh trang nay, tai Phu luc 111 cia Luat Quy hoach (2017), c6 hiéu lyc tir 2019
chi con Quy hoach bdo ton da dang sinh hoc quéc gia (quy hoach nganh quéc gia), ddng thoi
bii bo quy hoach bao ton da dang sinh hoc céap tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong va
chuyén noi dung nay thanh mot hop phan, dugc tich hop trong Quy hoach tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong. Cac quy hoach Lam nghiép va Quy hoach Bao vé va Khai thac ngudn loi
Thuy san duoc dua vao Quy hoach St dung tai nguyén quéc gia.

1.1.2. Theec thi chinh sach vé qudn Iy, bdo ton PDSH chwa hiéu qua

Tir nhitng dan liéu trinh bay & phan trén, cé thé thay Chinh phu Viét Nam da quan tam xay
dung kha dy du cac vin ban phap luat, chinh sach nham quan Iy hiéu qua bao tén PDSH,
khai thac, str dung bén viing va chia sé cdng bang cac lgi ich tir cac dich vu hé sinh thai. Mic
du da ban hanh nhiéu chinh sach vé bao ton DDSH va HST, tuy nhién, chat luong ciia mot sd
chinh sach chwa cao, mot s6 quy dinh chua phit hop hodc mau thuan véi thyc té, dan dén kho
khan trong viéc thuc hién. Vi vay, viéc thuc thi cac chinh sach lai chwa dugc nhu mong doi.

1.1.2.1. Quan ly khu bdo tén con nhiéu bdt cap

Cac hoat dong quan ly khu bao t6n o Viét Nam duoc xay dung trong Ké hoach quan Iy va
duoc cac cap tham quyén phé duyét, nhin chung c6 mot sé noi dung co ban nhu sau:

e Bao vé, phuc hoi cac hé sinh thai dic thu, quan trong va céac loai nguy cap, quy, hiém
duoc uu tién bao vé;

e Nghién cau khoa hoc va quan tric PDSH;

e Tuyén truyén, gi4o duc, dao tao va nang cao nhan thic bao vé mai truong va bao ton
DPDSH cho cac bén lién quan, dac biét cong dia phuong;

e Phat trién dich vu du lich sinh thai, cac mé hinh sinh ké nang cao doi séng cho cong
ddng ving dém;

e Nang cao nang lyc quan Iy va ting cuong ngudn luc bao ton.

Mot sé co ché chinh sach da duoc xay dung va thuc hién tao diéu kién thuan loi cho viéc
quan ly KBT nhu:

e Cac van ban quy pham phap luét hi¢n hanh vé van dé quan ly rang dac dung da gop
phan 6n dinh hé théng rirng dic dung trong pham vi toan quéc;
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e Nghj dinh s6 117/2010/ND-CP, ngay 24/12/2010 vé t6 chic quan |y hé thdng ring
dic dung 1a Nghi dinh duoc xay dung twong d6i hoan chinh nhat tir truéc dén nay, 1a
chinh séch quan trong, cé tinh dot phé, gép phan ting ngudn dau tu cho viéc quan ly
rung dac dung,

e Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 cua Tha tuéng Chinh phu Ve chinh
sach dau tu ring dac dung giai doan 2011-2020 d& m¢ duong cho viéc sap xep, doi
méi, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua Ban quan ly, cac thanh phan kinh
té tham gia;

e Dong quan Iy ring dic dung dang dugc xem la mot chinh séch higu qua co trien vong
dbi véi van dé quan ly, bao vé ring dic dung nham gan két loi ich va trach nhiém cua
cac bén co lién quan, dac biét 1a nguoi dan dia phuong.

Bdt cdp trong cdc van ban phdp ludt quan 1y khu bdo ton:

Trong c4c bao c4o vé két qua thuc hign ké hoach quan ly cac KBT & Viét Nam, thay 15 la bén
canh nhirng thanh tich dat dugc thi van c6 nhitng van dé chua dat duoc hiéu qua, chu yéu la:

= Tén goi, phan hang, cac tiéu chi va tiéu chuan phan hang khu bao ton chua dugc théng
nhat gitra Luat DDSH 2008 va Luat Lam nghiép 2017 nén dan t6i sy chong chéo va
mau thuin vé bac phan hang trong hé thong cac KBT; khong thong nhat vé phan khu
chie ning va viing dém cua cac KBT; ngoai ra, con bat cap trong quan Iy cac KBT ¢
cac hé sinh thai hdn hop, thi du KBT ¢é ca rimg, DNN, bién (ran san hd, co bién...);

= Hiéu qua cua cong tac phdi hop lién nganh trong quan Iy va bao vé KBT van con han
ché do bi dong, thiéu tinh lién tuc, phdi hop chua chit chg;

= Co ché, chinh sach gan két cong dong dan cu vao cong tac quan ly rimg dac dung con
nhiéu bat cap;

= Nhiéu khu bao ton c6 dién tich qué nho, chua bao vé tét cac ddi tegng can bao vé, dic
biét bao vé cac thl 16n c6 kha niang di chuyén rong nhu: VQG Yok Pon, VQG Cét
Tién, VQG Vi Quang, v.v...;

= He¢ théng khu bao ton DNN mic du da duge dé cap trong Quy hoach tong thé bao ton
PDSH cua ca nude (2014) nhung tién trién rat cham, cho toi nay méi chi co 04 khu
bao t6n DNN duoc thanh lap theo quy dinh cua Luat DPDSH 1a: Khu Bao ton loai-sinh
canh vuon chim Poéng Xuyén (Bic Ninh); Khu Bao ton loai-sinh canh Phu My (Kién
Giang); Khu bao ton DPNN Tam Giang-Cau Hai (Thtra Thién Hué); va Khu bao ton
PNN Thai Thuy (Thai Binh).

= Chua c6 quy dinh vé tiéu chi cia cac phan khu chirc ning ciia khu bao ton, dac biét
phan khu bao vé nghiém ngat va phan khu phuc hdi sinh thai;

= Ngudn luc gém kinh phi, trang thiét bi va luc luong quan ly, bao ton rimg dic dung
con nhiéu han ché vé sb lugng va cong tac chuyén man.

= Cudi cang la hau hét cac khu bao ton van chua thyc hién quan ly hiéu qua cac gia tri
da dang sinh hoc nhu mong mudn.

1.1.2.2. Quan ly cdc hé sinh thai tu nhién con chuwa hiéu qua

Tinh trang quan Iy cac hé sinh thai ty nhién, déc biét cac HST rung trén can chua hiéu qua
nén o nhiéu dia phuong, van dién ra cac hoat dong chit pha rung, khai thac g6 bat hop phap
c6 td chirc & cac khu rimg phong hd, ving dém khu bao ton, hanh lang gitra cac khu bao ton.
Chat luong rung suy giam: dién tich ring nguyén sinh, tu nhién co chat lugng, c6 micc PDSH
cao van giam dan hang nam trong khi dién tich ring trong tang.

Tinh trang quan ly cac hé sinh thai DNN ciing nhu cac hé sinh thai bién ciing c¢6 nhiéu van dé,
cac hoat dong khai thac bat hop phap hodc khai thac qua muc tai nguyén thiy sinh vat van
thuong xuyén dién ra khién nguon lgi thuy san vung ven bo suy giam nghiém trong. Tai mot
s6 viing ven bién, ven cac dao I6n gan bo co su xung dot gitra phat trién va bao ton (phat trién
céc khu cong nghiép trén dat khai hoang lan bién nhu & ving cira séng chau tho séng Hong;
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van d& chat thai tir cac nha may cong nghi¢p nhu Formosa Ha Tinh, Nhiét dién Vinh Tan 1,
Ninh Thuan; phat trién qua muc 16ng bé nubi & cac vung, vinh bién...), 43 gay 6 nhidm moi
truong va tac dong t6i HST DNN ven bién va vang bién ven bo.

1.2. Hé thong té chitc quéan 1y nha nwée vé da dang sinh hoc

Diéu 6 cua Luat DPDSH 2008 di quy dinh: Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé DDSH;
Bo TN&MT chiu trach nhiém trudc Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc vé PDSH; b0, co
quan ngang bo trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh thyc hién quan Iy nha nudc vé
DDSH theo phan cong ctua Chinh phii; UBND cac cdp trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh thuc hién quan Iy nha nuéc vé PDSH theo phan cip cua Chinh phu.

O cép qudc gia, nhitng co quan chiu trach nhiém quan 1y truc tiép vé DDSH 1a Cuc Bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc thuoc Tong cuc Mbi trudng, va Tong cuc Bién & Hai dao
thuoc Bo TN&MT; Vu Khoa hoc Cong nghé & Moi truong, Cuc Kiém lam, Vu Quan Iy rung
dac dung, phong ho thude Téng cuc Lam nghiép, va Vu Bao tdn va phat trién ngudn loi thuy
san thugc Tong cuc Thuy san thugc Bo NN&PTNT.

Tai dja phuong, chinh quyén tinh va cac S6 TN&MT va NN&PTNT la cac co quan chiu trach
nhiém chinh trong viéc thuc hién cac chinh sach, phap luat va ké hoach quoc gia vé DPDSH.

Bén canh vai tro quan Iy nha nudc, nhiéu t6 chirc phi chinh phi trong nudc va qubc té ciing
tham gia tich cyc vao cong tac bao ton DDSH, nhu Hoi Bao vé thién nhién va moi truong
Viét Nam (VACNE), Hoi Khoa hoc va Ky thuat 1am nghiép Viét Nam (VIFA), Vién nghién
cuu TN&MT thudc Pai hoc quéc gia Ha Noi (CRES), Trung tdm gido duc thién nhién (ENV),
Trung tim Con ngudi va Thién nhién (PanNature), Trung tdm Nghién ciru Bao ton sinh vat
bién va Phat trién cong dong (MCD), Té chirc Béo ton thién nhién qudc té (IUCN), Té chic
chim quéc té (Birdlife International), Quy bao vé thién nhién qudc t& (WWF), Hiép hoi Bao
ton dong vat hoang da (WCS), T chirc Bao vé dong, thuc vat hoang da thé gioi (FFI), Chuong
trinh bao ton Rua chau A (ATP), T6 chirc Con ngudi, Tai nguyén va Bao ton (PRCF)...

Viéc quan ly cac KBT duya trén cac hé sinh thai ty nhién, quan ly rung dac dung, KBT bién
thude tham quyén ciia BO NN&PTNT. Quan ly cac KBT véi hé sinh thai dat ngap nudc, bao
gdm cac ving dat ngdp nudc di duogc liét ké theo Cong udc Ramsar, Quyét dinh
1093/2016/QDB-TCMT va Nghi dinh 66/2019/ND-CP, thuoc pham vi trach nhiém cua Bo
TN&MT. Hién tai, viéc quan ly cac KBT dugc phan cép trach nhiém dén dia phuwong theo céc
muirc d6 thich hop (Uy ban nhan déan cép tinh va cap huyén). Hién nay, co 06 VQG do Tong
cuc Lam nghiép, B NN&PTNT tryc tiép quan 1y, sé con lai do cac dia phuong quan ly
(UBND tinh, S6 NN&PTNT, S6¢ TN&MT, Chi cuc klem 1am). Su phén cong, phén cap quan
Iy KBT da boc 16 chong chéo va bét cap, boi vay tién t6i can thanh 1ap mot co quan quan 1y
thong nhét hé théng cac KBT ¢ Viét Nam.

O goc d6 bao ton nguon gen, co nhiéu bo tham gia quan Iy ngudn gen: Bo TN&MT duge giao
1a ddu mdi quan 1y chung vé ngudn gen va an toan sinh hoc. Tuy nhién, trén thyc té, Bo
NN&PTNT dang duoc giao chu tri viéc bao ton ngudn gen gidng cay trong, vat nuoi, thuy
san; BO KH&CN dugc giao la dau m01 trién khai thyc hién cac nhiém vu vé quy gen va ban
quyén tri thire truyén thong vé ngudn gen. Ngoai ra, thyc hién nhiém vu quan ly ngudn gen
con ¢6 cac Bo Cong thuong va Bo Y té.
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Chinh phu

Bj TN&MT By NN&PTNT Bo KHCN Bj Y té UBND
tinh
| |
Tong cuc Moi Vu Khoa hoe, Vu Chuong trinh
— trudmg | Congnght & KHXH&TN quan 1y Duge
MO truom Quanly chuong || iz v 1 ¢4
trinh KHCN vé o
i . v 2 yen
Cuc Bio tbn Téng cyc Lim duy een
Thién nhién & T nghiép
DDSH
|| Vu Phat
trién rimg | | | |
|| Tong cuc Bién p—— Sa S& So Sé Y té
va Hai dio — “‘iém""“ TN&MT NN&PTNT || KHCN
Vu Quin | |
rimg dic . . .
=1 dung, phong C ac khu bao Cac khu
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|
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_| Tong cyc Thuy
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= ngu
Vu Khai
thac TS
Vu Bao tn
1 va PTNLTS
| Cuc Trf)ng trot
Cuc Chan nudi

Hinh 46. So d6 t6 chiic quan ly nha nwéc vé PDSH & Viét Nam

Hé théng to chirc quan 1y PDSH mic dau dd dugc hinh thanh tir cdp trung wong t6i dia
phuong, nhung b may van con rit cong kénh, nhidu dau mbi, sy phan cong trach nhiém quan
1y nha nudc vé da dang sinh hoc chua rd rang giita BO TN&MT va B6 NN&PTNT ciing nhu
gilta cac co quan chuc ning & dia phuong, dan t6i su chong chéo va xung dot vé chiic nang va
nhiém vu. Bén canh do, su phéi hop lién nganh trong quan 1y chua chat ché va han ché do thu
dong va thiéu tinh lién tuc. Ngudn nhan luc cho cong tac bao ton & dia phuong con thiéu hut,
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bi chia cit theo hai hé théng nganh nhu trén, chua dugc dao tao vé chuyén moén nghiép vu bao
ton da dang sinh hoc. Dac biét, tai hau hét cac S6 TN&MT & dia phuong chua c6 don vi chirc
ning va can bo chuyén nganh bao ton PDSH, dan dén hiéu qua quan ly DPDSH thap.

Viéc chdng chéo trong quan 1y nha nudéc vé DDSH va cac hé sinh thai khac nhau mot mat la
nhitng dong luc tac dong tiéu cyc dén viéc sir dung, khai thac bén virng nhitng dich du hé sinh
thai, mat khac lam giam kha nang cung cap dich vu cua hé sinh thai.

II. NHUNG TAC PONG CUA KHUNG CHINH SACH PEN PA DANG SINH HQC
VA HE SINH THAI

2.1. Tac dong ciia chinh sach vé béao ton da dang sinh hoc

Nhimng chinh sach phap luat va t6 chic quan Iy da dang sinh hoc & Viét Nam da dé cap &
nhitng phan trén nham dap tng cac yéu té dong lec va ap luc tac dong téi da dang sinh hoc va
cac dich vu hé sinh thai nhu da phan tich & Phan 4, gém: (i) thay ddi dan sb hoc; (ii) ting
truong kinh té theo mo hinh thiéu bén virng; (iii) chong chéo vé chic nang quan 1y vé da dang
sinh hoc giita cac co quan lién quan; (iv) thiéu dong bd va nhat quan vé chinh sach bao ton da
dang sinh hoc; (v) thiéu hiéu qua trong cong tac gido duc, truyén thong nang cao nhan thirc vé
bao ton da dang sinh hoc; (vi) phat trién khoa hoc cong nghg¢; va (vii) nguén luc han ché cho
cong tac bao ton, phat trién da dang sinh hoc. Céc ap luc dén da dang sinh hoc nhur: (i) chuyén
d6i dat dai/mat nudc cho phét trién co sé ha tang thiéu co sé khoa hoc; (ii) khai thac qua mirc
va trai phép tai nguyén sinh vat; (iii) 6 nhiém méi truong; (iv) bién d6i khi hau; va (v) su du
nhép céc loai ngoai lai xam hai.

M3i nhom yéu té dong luc va ap luc chinh dugc xac dinh ¢6 nhitng tac dong ti da dang sinh
hoc va cac dich vy hé sinh thai & Viét Nam déu cé nhitng van ban phap luat, chinh sach tuong
g duoc xay dung va ban hanh. Pay 1a cac hanh dong phan hdi cua cac nha quan 1y va hoach
dinh chinh sach nham quan Iy hiéu qua DPDSH va c4c dich vu hé sinh thai. Mot s6 két qua co
ban ciia nhiing hoat dong thuc hién chinh sach phap luat lién quan nham giam thiéu nhiing dong
luc, 4p luc tac dong téi bao ton DDSH va cac dich vu hé sinh thai duoc trinh bay tai Phu luc 2.

2.2. Tac dong cua chinh sach chi tra dich vu méi trwong rirng

C6 thé thay chi tra dich vu méi trudong ring la mot chinh sach sang suét va la co ché dong
gop tai chinh, dugc xem 13 nhitng chinh sach dot pha cho viéc xa hoi héa cac ngudn dau tu,
g6p phan tim kiém ngudn tai chinh bén viing cho bao vé tai nguyén rimg - dich vu cung cap,
dich vu diéu tiét quan trong cua hé sinh thai rung. (Nhitng thanh tuwu quan trong dat dwoc
ciia Co ché chi tra DVMTR duwoc trinh bay cu thé tai muc 1.2. Dong gop cua dich vu HST
rung, Phan 3 ciia Bdo cdo).

Khaoi dau caa Chinh sach nay 1a Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 380/2008/QP-
TTg ngay 10 thang 04 nam 2008 phé duyét Chinh sdch chi tra dich vu méi truong rung. Theo
d6, Chinh sach nay dugc thi diém & 02 tinh Son La va Lam Déng. Sau thi diém, Chinh sach
Chi tra dich vu méi trudng rimg duoc thé ché hoa thong qua Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP
quy dinh vé Chinh sdch chi tra dich vu méi truong riemg tai Viét Nam. Nam 2016, Chinh pha
lai ban hanh Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP ngay 02/11/2016 Sita déi, b6 sung mét sé diéu
ciia Nghi dinh sé 99/2010/NP-CP ngay 24 thing 9 nam 2010 cia Chinh phii vé chinh séch
chi tra dich vu méi truong rimng. Qua d6, cho thay Chinh sach chi tra dich vu maéi truong ring
da dugc Chinh phu lién tuc diéu chinh bai 03 van ban phap luat cho phu hop voi diéu kién thuc té.
C6 thé xem chinh sach nay la co ché sir dung bén viing hé sinh thai ring va chia sé cong bang
loi ich tr dich vu hé sinh thai ring. Chinh séch nay da duoc ghi trong nhiém vu sé 3 cua
Chién lioc quoc gia vé da dang sinh hoce dén 2020, tam nhin dén 2030 ma Chinh Pha da phé
duyét tai Quyét dinh s6 1250/2013/QP-TTg.
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Nho ¢6 cac hoat dong thuc hién theo cac van ban phap luat va cac chinh sach, dac biét chinh
sach chi tra dich vu méi truong rimg nhu trén di tao ra nhiéu viée lam va su chuyén bién tich
cuc vé nhén thirc va trach nhiém cua cac bén lién quan dbi véi cong tac quan 1y va bao vé
rimg. Vi thé ma trong 03 ndm 2016-2018 thuc hién Chuwong trinh muc tiéu phat trién Lam
nghiép bén viing giai doan 2016 - 2020, theo B4o cao Chinh pha (2018), mét sé cac chi tiéu
da dat va vuot ké hoach nhu sau:

e Cobng tac bao vé ring: s6 vu vi pham phap luat vé bao vé va phat trién ring binh quan
17.665 vy/nam, giam trung binh 9.600 vu/nam so vai giai doan 2011-2015. UGc giai
doan 2016-2020 s& giam 39% sb vu vi pham so véi giai doan 2011-2015.

e Dién tich rung bi thiét hai trung binh 2.430 ha/nam, giam 270 ha/nam, twong &rng giam
10% so véi giai doan 2011-2015. U6c giai doan 2016-2020 s& giam 30% so voi giai
doan 2011-2015.

e Dién tich rung duoc khoan cho ho gia dinh, ca nhan va cong dong dan cu ting tir
4,944 tri¢u ha/nam trong giai doan 2011-2015 1én 6,143 tri¢u ha/nam.

e Giai doan 2016-2018 da trong ring tap trung 675.000 ha, binh quan 225.000 ha/nim;
tréng rung san xuat 627.000 ha, binh quan 209.000 ha/nim; tréng rung dic dung,
phong ho 47.400 ha, binh quan 15.800 ha/nam.

e V& quan Iy riing bén viing: tinh dén thang 8/2018, tong dién tich rimg duoc cap chuang
chi bén viing theo hé théng FSC la 229.281 ha (ring trdng 147.677 ha, ring tu nhién
81.604 ha) tai 17 tinh véi 36 don vi dugc cap ching chi: 04 ho gia dinh (cac tinh
Tuyén Quang, Yén Bai, Quang Tri va Quang Nam) va 32 Cdng ty Lam nghiép. San
luong khai thac gd ring tréng cé chung chi dat 2,0 triéu m?, gd c6 chang chi ¢c6 gia
ban cao hon tir 10-15% so véi go khong ¢ ching chi.

bac biét Luat Lam nghiép 2017, chinh sach chi tra dich vu moi treong rirg da duoc luat hoa.
Pay la mot trong nhitng diéu khoan quan trong lam co so phap Iy cho phat trién va bao vé
ring néi chung, dac biét sir dung bén viing va chia sé cong bang loi ich tir cac dich vy hé sinh
thai rirng trong cac giai doan tiép theo.

Nhin chung, mac du chinh sach chi tra dich vu méi truong rung chua dugc thuc hién dﬁy du
nhung nhitng déng gop cua chinh sach nay trong van dé quan 1y va phat trién rimg (dic biét 1a
trong bdi canh ngudn ngan sach ciia chinh phii danh cho cac hoat dong bao ton va bao vé rimg
dang giam dan) ma con ¢ y nghia ddi véi cac nd lyc xo4 doi giam nghéo va phat trién bén
vitng trén khap ca nudc noi chung va ctia nganh 1am nghiép néi riéng.

III. GIAI PHAP CHINH SACH NHAM DUY TRI VA TANG CHAT LUQNG HE
SINH THAI

3.1. Cac giai phap chinh sach nhiam duy tri va ting chét lwgng hé sinh thai rirg

Viét Nam di tham gia Cong wéc PDSH tir nim 1994. Ké tir nam 2008 téi nay, di c6 nhiéu
van ban phap luat caa Chinh pha ban hanh nham huéng dan thuc hién Luat Bao vé va Phat
trién rimg trudc day ciing nhu Luat LAm nghiép 2017 méi ddy, bao gom Nghi dinh, Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phi. Ngoai ra, con nhidu Thong tu va Théng tu lién tich cia Bo
truong Bo NN&PTNT ban hanh. Cé Chi thi 13/2017/CT-TW vé tang cuong vai tro lanh dao
cua dang trong quan Iy va bao vé ring.

Viét Nam la quéc gia da tham gia cac Chuong trinh phat trién bén viing cua Lién Hiép Quéc.
Thu teong Chinh phu da ky Quyét dinh so 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 vé Ban hanh Ke
hoach hanh dong quoc gia thiee hién Chuwong trinh nghi sw 2030 vi sy phdt trién bén viing.
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Trong d6 ¢6 Muc tiéu 15: Bdo vé va phdt trién rirng bén vitng, bdo ton da dang sinh hoc, phdt
trién dich vu hé sinh thai, chong sa mac hoa, ngan chan suy thodi va phuc hoi tai nguyén dat.

C6 2 nhém chinh sach lién quan dén bao vé rimg va chia sé loi ich tir hé sinh thai rimg: (i)
chinh sach bao vé va phat trién rumg va (ii) chinh sach chi tra dich vy méi truong rung cung
nhiéu gidi phap khuyén khich d€ huy dong cac cong dong tham gia bao v¢ rung.

3.1.1. Chinh sdch bdo vé va phat trién rieng

C6 thé thdy hé sinh thai ring la rat quan trong va duoc sy quan tam cua chinh pha Viét Nam
thé hién boi ban hanh cac van ban phap luat va chinh sach bao vé va phat trién. Viéc Bao vé
va phat trién rimg dugc xem hoat dong wu tién trong nganh Lam nghiép. Bén canh hinh thanh
hé thong ring dac dung ma khoi dau la thanh lap Khu ring cam Ciic Phuong tir nim 1960
(nay la VQG Cuc Phuong), 1a chinh sach trdng méi 5 triéu ha rung, dugc thé hién tir Quyét
dinh s 661/QD-TTg ctia Thit tuéng Ky ngay 29 thang 7 ndm 1998 phé duyét Muc tiéu, Nhiém
vu, Chinh sdch va Té chirc thyc hién trong méi 5 triéu ha rizng. Sau hon 10 nam thuc hién,
Dy an nay dugc Chinh phii va Qudc Hoi trong Hoi nghi tong két vao thang 10/2010, danh gia
la d3 dat nhiéu két qua quan trong. Mot s6 con sd dang cha ¥ 1a do che phu ring ting tir 32%
nam 1998 1én 39,5% nam 2010. Ca nudc di giao 9.999.892 ha trén tong sd 16,24 triéu ha quy
hoach 1am dat 1am nghiép. Pén nam 2010 trit lugng gd ctia ca nudce 1a 935,3 triéu m®, ting
24.,4% so v&i 1998. Chinh phi ciing d& nghi Qudc hoi cho phép phé duyét va to chirc thuc
hién ké hoach bao vé va phat trién rung giai doan 2011-2020 nhdm dam bao tinh lién tuc
trong viéc to chire thuc hién cac nhiém vu vé bao vé va phat trién rimg.

Pén 2012, Thi tudng chinh phi da ky Quyét dinh sé 57/QB-TTg phé duyét Ké hoach quoc
gia vé bdo vé va phat trién rimg giai doan 2011-2020. Trong d6, ¢6 cac muc tiéu: (i) bao vé
t6t dién tich ring hién co; sir dung tai nguyén rimg va quy dat duoc quy hoach cho 1am
nghiép c6 hiéu qua va bén ving; (11) nang do che phu rung 1én 42 - 43% Vao nam 2015 va 44
- 45% vao nam 2020; ting ning suat, chat lugng va gla tr1 clia rimg; co cau lai nganh theo
huong nang cao gia tri gia ting; dap tmg co ban nhu cau gd, 1am san cho tidu dung trong nudc
va xuat khau; (iii) tao thém viéc 1am, ning cao thu nhéap cho ngum dan c6 cudc séng gan véi
nghé rimg, gop phan x6a doi, giam ngheo, dam bao an ninh, quoc phong. Sau do, muc tiéu do
che phu ring da duogc dleu chinh tai Quyet dinh sb 886/Qb-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét
Chuwong trinh muc tiéu quoc gia vé > phat trién riemg bén virng giai doan 2016-2020. Theo do,
chi tiéu ty 1& 6 che phu ring chi can dat 42% vao nam 2020 cho phu hop véi thyc té. Két qua
ctia Ké hoach va Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé phat trién rimg bén vimng da dat: toi nam
2020, Viét Nam co 14.677.215 ha dit c6 rang. Trong do, 10.279.185 ha 1a rung tu nhién va
4.398.030 ha 1a rumg trong. Dién tich dét co ring du tiéu chuan dé tinh ty 18 che phu toan
qudc 1 13.919.557 ha, ty 18 che phu 12 42,01 % (B NN&PTNT, 2021).

Ngay 1/4/2021, Thu tuéng Chinh phu d3 phé duyét Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét
Nam giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 véi cac muc tiéu cu thé: (i) trong rimg san
xuit: khoang 340.000 ha/nim vao nim 2030; (ii) trong rimg phong hg, rimg dic dung: binh
quan 4.000-6.000 ha/nim; (iii) phuc hoi rimg phong hd, dic dung binh quan 15.000 ha/nam;
(iv) tong thu tién PFES ting binh quan 5%/nam; (v) ty 1& do phu rimg toan qudc 6n dinh tir
42%-43%.

3.1.2. Chinh sdch chi trd dich vu méi truwong ring

Chinh sach chi tra DVMTR da dugc trinh bay chi tiét tai Muc 1L Nhiing tdc dong cua chinh
sach d6i véi DDSH va HST.
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3.2. Cac giai phap chinh sach nham duy tri va ting chét lwong HST dit ngip nuéc

Viét Nam da tham gia Cong udc Ramsar tir nam 1989. Trudce vai tro va y nghia to 16n cua cac
vung DNN va céc mbi de doa dén dién tich, chét lugng va gia tri cia DPNN, Chinh phu Viét
Nam d3 ban hanh Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP ngay 23 thang 9 nim 2003 vé bdo ton va
phat trién bén viing cdc vimg PNN. Tir d6, hé théng chinh sach phap luét cho bao ton va phat
trién cac hé sinh thai DNN di duoc xay dung. Theo Luat PDSH 2008, tai Diéu 35 di quy
dinh vé Phat trién bén vitng hé sinh thai tu nhién trén vang dat ngap nudc tu nhién. Luat Thay
san 2017 c¢6 Piéu 17 quy dinh vé Khu Bao vé ngudn loi thay san.

Tai Quyét dinh sé 1479/2008/QD-TTg ngay 13 thang 10 nim 2008, Chinh phu di phé duyét
"Quy hoach hé thong khu bdo ton ving nuwdc ndi dia dén nam 2020" véi 45 khu. Co theé xem
day la quy hoach dau tién vé khu bao ton DNN.

Quyét dinh 1250/QB TTg, ngay 31/7/2013 phé duyét Chién lwoc quoc gia vé da dang sinh
hoc dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 (2013), trong do, thuc hién ké hoach bao ton va st
dung bén vimng cac ving DNN trén pham vi toan qudc, wu tién d6i v6i luu vuc song trong
yeu.

Quyét dinh s6 45/QD-TTG, ngay 08/01/2014 ctia Thi twéng Chinh phii phé duyét Quy hoach
tong thé bao ton Pa dang sinh hoc cia cd nuée dén nam 2020, dinh hwdng dén nam 2030
(2014), trong dé, c6 tGi 60 khu bao ton trén cac ving DNN va bién. Quyét dinh nay da thay
thé Quyét dinh 1479/2008/QD-TTg. Hé théng bao ton DNN mac du di dugc dé cap trong
Quy hoach tong thé bao ton PDSH cua ca nudc (2014) nhung tién trién rat cham, cho téi nay
méi c6 04 khu bao tdn DNN duoc thanh 1ap theo quy dinh cua Luat BPDSH la: Khu Bao ton
loai-sinh canh vuon chim Bong Xuyén, tinh Bac Ninh; Khu Bao ton loai-sinh canh Phu My,
tinh Kién Giang; khu bao ton DNN Thai Thuy, tinh Thai Binh (nim 2019) va; Khu Béo tén
DNN Tam Giang-Cau Hai, tinh Thira Thién-Hué (thang 2/2020).

Ngoai ra, Viét Nam da c6 9 khu Ramsar, 11 Khu duy trit sinh quyén thé gisi, 10 Khu Di san
ASEAN, v.v... nhu da trinh bay & Phan 2. Trong d6, ¢6 6 khu DNN ven bién va ndi dia trong
s6 11 khu du trit sinh quyén thé gi6i va co 3 khu c6 dat ngap nudc noi dia va ven bién trong
s6 10 Khu Di san ASEAN, gém: Vuon qudc gia Ba Bé (2003); Vuon qubc gia U Minh
Thuong (2012); VQG Bii Tt Long (2016).

Dén nam 2019, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP ngay 29/7/2019 vé Bdo ton
va sir dung bén viing cac ving ddt ngdp nwée. Co thé xem day 1a van ban phap luat day du
nhat cac quy dinh vé bao ton, sir dung, quan 1y cac vang dat ngap nuée cua Viét Nam, dic
biét cac ving dat ngap nuéc quan trong. Nghi dinh nay da thay thé NB 109/2003. Piéu dang
lru ¥ 12 tai Didu 26 cua Nghj dinh nay, da quy dinh Chia sé loi ich tir dich vu hé sinh thai cua
viing ddt ngdp nudc quan trong (nam ngoai khu bao ton) véi Khoan 2: Céc ben lién quan
dwoe chia sé loi ich tir dich vu hé sinh thai ddt ngdp nwée quan trong bao gom: (i) t6 chirc
quan 1y khu bao t6n dit ngap nudc, Vung dat ngap nudc quan trong nam ngoal khu bao ton va
co quan thuc hién quan ly nha nude vé ving dat ngap nude; (i) cong dong dugc tham gia
khai théc, st dung cac ngudn tai nguyén vung dt ngip nudc quan trong theo quy dinh cua
phap luat; (iii) cac t6 chirc, ca nhan c6 trach nhiém tham gia cic hoat dong bao ton, bao \
ving dat ngap nudc quan trong theo quy dinh cua phap luat; va (iv) Uy ban nhan dan cac cap
c6 dién tich thudc ving dat ngap nudc quan trong va td chire, ca nhan khac c6 lién quan.

Khoan 3: Cdc hoat dong chia sé loi ich trén cdc ving ddt ngap niede quan trong bao gom: (I)
Khai thac, sir dung truc tiép cac gia tri, san pham tir ving dat ngdp nudc quan trong, bao gom
cac hoat dong khai thac thiy san, nudi trong thily san, khai thac 1am san, khai thac cac ngudn
tai nguyén thién nhién khac; (ii) cac hoat dong khai thac, sir dung cac gia tri phi vat thé, gdom
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c6: du lich sinh thai, nghién ctru khoa hoc va dao tao, quang ba san pham, hinh anh vé ving
dat ngap nudc quan trong, khu bao ton dat ngdp nudc.

Nhu vay, c6 thé thay chinh sach chi tra dich vu hé sinh thai dit ngap nude di bude dau duoc
thé ché hoa tai nhitng quy dinh trén caa Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP ngay 29/7/2019. Tuy
nhién, cac quy dinh vé muc gia chi tra caa cac chu thé sir dung cho ting loai dich vu chwa
duoc dé cap. Bai vay can phai co nhitng van ban phap 1y riéng dé thuc hién chinh sach chi tra
dich vu hé sinh thai/méi trudong dat ngap nuéc.

V& chi tra dich vy hé sinh thai dat ngap nudc: ngay 04/7/2014, tai Tp. Nha Trang, Tong cuc
Moi truong (Bo TN&MT) di to chirc Hoi thao gop ¥ du thao “Hudéng dan dp dung chi tra
dich vu moi trueong déi véi hé sinh thai dat ngap nudc ven bién tai Viét Nam”. Doi reng ngap
man - mot kiéu dat ngap nude ven bién thi ngudi dan tham gia vao viéc bao vé rimg ngap min
s¢ dugc tra kinh phi bao v€ rung véi muc chi trd cua nganh néng nghlep la 100.000
ddng/ha/nam thong qua Uy ban nhan dan cc huyén ven bién di ky cac hop dong giao rimg
ngdp man ven bién. Muc chi tra nay la qua it, boi vay, Dy an Nhan rong mo hinh rimg ngap
min thich Gmg hé sinh thai & khu vuc Pong bang song Ctru Long (goi tit 1a MAM?2) gitp Ca
Mau trd thanh tinh dau tién trong 28 tinh thanh ven bién Viét Nam thyc hién chinh sach chi
tra dich vu mdi truong ring ngap man. Qua hd trg cua Dy an, UBND tinh Ca Mau da ban
hanh Quyét dinh s6 111/QD-UBND ngay 22/01/2016 vé quy dinh thi diém nuéi tom - rimg cé
chirng nhan quéc té, véi DPiéu 8, thi diém chi tra dich vu moi truong rung. Trong do, quy dinh
cu thé ddi tuong tra tién dich vu méi truong ring 1a doanh nghiép thuy san; dbi tuong duoc
nhan tién 14 ho dan ky hop ddng nhan khoan rimg va Ban quan 1y rimg phong hd. Mt chi tra
12 500.000 dong/ha/ndm cho dién tich rimg ctia ho dan. Hop dong chi tra tryc tiép. Thong ké
ctia cac ban Quan 1y rimg phong ho Nhung Mién va Kién Vang & Ca Mau cho thdy, tong sd
ho dan thuc hién thi diém & Nhung Mién 1a 542 ho voi tong dién tich rimg 13 1.157 ha. Trong
3 nam 2016-2018, tong s tién chi tra dich vu méi trudng riung cho cac ho dan la
1.752.975.000 dong (twong duong 76.292 USD). O ring phong ho Kién Vang, téng s ho dan
thuc hién thi diém 1a 458 ho tong dién tich rimg thi diém 1.661 ha, tong s tién chi tra dich vu
mai truong rimg cho cac hd dan 1a 1.783.000.000 dong (twong dwong 77.521 USD). Bidu do
cho thay muc chi tra cia doanh nghiép thay san cho rirng ngap man da ting gap 5 so voi quy
dinh chi tra cua nganh ndng nghiép, kich thich tinh than bao vé va phat trién RNM ¢ dia phuong.

3.3. Cac giai phap chinh sach daé duy tri va tang chat lwgng hé sinh thai bién va ven bién

Vang bién rong 16n cia Viét Nam ¢ khoang 20 hé sinh thai khac nhau chira dung trén 11.000
loai sinh vat bién da biét. Ngay tir ndm 2003, B6 Luat Thuy san dau tién va Luat Thay san sira doi
nam 2017 déu co nhitng diéu khoan vé cac khu bao ton bién va khu bao vé nguon loi thiy san.
Nam 2008, Chinh phu Viét Nam da ban hanh Nghi dinh sé 57/2008/NB-CP ngay 02/5/2008 vé
Quy ché quan 1y cdc Khu bdo ton bién Viét Nam c6 tam quan trong quoc gia va quoc té. Sau
d6, nam 2010, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh quyét dinh sb 742/2010/QD-TTg phé duyét
Quy hoach hé thong khu béo ton bién Viét Nam dén nam 2020, gdm 16 KBT bién (chiém 0,24%
dién tich bién). Nam 2020, d& c6 12/16 khu bao ton bién véi tong dién tich 14 213.400 ha da dugc
thanh 1ap va dua vao hoat dong (Téng cuc Thiy san, 2021).

Nim 2015, Qudc Hoi Viét Nam da phé chuan Luat Tai nguyén, Méi truong bién va Hai dao. Day
la bo Luat quan trong ¢ cac chuong va nhidu diéu khoan quy dinh quan ly, diéu tra, nghién cuu,
khai thac, quy hoach tai nguyén bién va hai dao trong c6 tai nguyén sinh vét bién trong cac hé
sinh thai bién va ven bo.

Quyét dinh s6 1570/2013/QD-TTg phé duyét Chién lwoc khai thic, si dung bén viing tdi
nguyén va bdo vé méi truong bién dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030. Trong d6, c6 muc
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tiéu: nang cao kha ning thich tng véi bién d6i khi hau, duy tri chirc ning sinh thai va ning
suat sinh hoc cua cac hé sinh thai bien nham bao vé da dang sinh hoc bién va cac nguon lgi tir bién.

Dic biét t6i ndm 2018, Trung wong Pang da ra Nghi quyét s6 36-NQ/TW, ngay 22/10/2018
ctia Hoi nghi 1an thir tam Ban Chép hanh Trung wong Khoa XII vé Chién liegc phdt trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 véi muc tiéu tong quat:
Pua Viét Nam tré thanh qudc gia bién manh; dat co ban cac tiéu chi vé phat trién bén viing
kinh té bién; hinh thanh van ho4 sinh thai bién; chu dong thich tng v6i bién d6i khi hau, nude
bién dang; ngin chin xu thé 6 nhidm, suy thoai moi truong bién, tinh trang sat 16 bo bién va
bién xam thuc; phuc hdi va bao ton cac hé sinh thai bién quan trong. Nhirng thanh tyu khoa
hoc méi, tién tién, hién dai trd thanh nhan td truc tiép thuc déy phat trién bén virng kinh té
bién. Trong nhém muc tiéu cu thé, c6 muc tiéu: quan 1y va bao vé tét cac hé sinh thai bién,
ven bién va hai dao; tang dién tich cac khu bao ton bién, ven bién dat tdi thiéu 6% dién tich tu nhién
viing bién qudc gia; phuc hdi dién tich rimg ngap man ven bién tdi thiéu bang mirc nam 2000.

Viét Nam la qudc gia da tham gia cac Chuong trinh phat trién bén viing cua Lién Hiép Qudc.
Thu tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh Sé: 622/2017/QB-TTg vé Ban hanh Ké hoach hanh
dong quoc gia thuc hién Chwong trinh nghi sw 2030 vi sw phat trién bén viing. Trong d6, co
Muc tiéu 14: Bdo ton va sir dung bén viing dai dirong, bién va nguon loi bién dé phat trién
bén vitng. Theo QD 681/2019/QD-TTg vé L6 trinh thuc hién muc tiéu phat trién bén viing thi
dén nam 2030, dién tich cac khu bao ton bién va ven bién dat 3-5% dién tich tu nhién vung
bién qubc gia, dua trén co s khoa hoc va phu hop véi luat phap qudc gia va qudc té.

Vé Chinh sach chi tra dich vu hé sinh thai bién: theo cac tac gia Nguyén Vian Coéng, Lé Tran
Nguyén Hiing va Nguyén Vian Quan (2018), cho t&i nay, viéc thuc hién chi tra cac dich vu hé
sinh thai bién van thuc hién & goc do tu phat. Co nhiing thi du dién hinh nhu sau:

1. Thu phi tir dich vu tham quan du lich tai Khu bdo ton bién vinh Nha Trang: Hién nay,
Nha Trang dang ap dung hai loai phi thim quan ap dung cho khach du lich gom: phi
thang canh duoc &p dung cho toan bo du khach tham quan bang tau; phi bao ton 13 loai
phi duogc &p dung cho cac du khach tham gia cac hoat dong tai vung 16i caa Khu bao
t6n nhu 1an ¢6 binh khi, mat na snorkeling dé ngam san hd. Theo Hoang Minh Ha va
cs. (2008), chi tinh riéng nam 2006 da thu duoc 150.000 USD tir phi bao ton trong d6
115.000 USD duoc giit lai cho cac hoat dong bao ton cua Ban quan ly. Sé tién con lai
duoc trich nop vao ngan sach hoat dong cua tinh.

2. Thu phi ter hoat dong tham quan du lich tai vinh Hg Long: Trung binh mot nam vinh
Ha Long thu dugc 5,3 triéu USD tur c&c loai phi tham quan vinh, phi tham cac hang
dong trong vinh va duoc gitr lai 45% cho cé&c hoat dong quan ly vinh. Tuy nhién chua
c6 sy rd rang va minh bach trong viéc sir dung phi tham quan di véi viéc dau tu cho
cac duy an bao ton cac HST bién. Cac hoat dong nay dua vao ngudn kinh phi cap tinh,
nha nuéc hoac tir cc ngudn khac (Bernard OC, 2008).

3. Thu phi tir hogt dong tham quan du lich tai VOG Cén Pao: Su khac biét rd nhit cua
VQG Cé6n Pao véi cac khu bao ton khéac 13 bai dé trang tap trung cua rua bién cho nén
¢6 lgi thé don mot luong khach tham quan hang nam. Kinh phi phuc vu cho cong tac
bao ton duogc thu tir rit nhiéu ngudn nhu phi luu tra, phi danh thang, phi nghién ctu
khoa hoc... Bén canh d6, VQG da thi diém thanh 1ap Quy Bao ton rua bién. Pay 1a
Quy duoc thanh 1ap tir ngudn ang ho, dong goép tu nguyén cua du khach va chi st
dung cho muc dich bao vé cac bai dé trang cua ria bién thusc pham vi VQG Con Pao.

Viéc thuc hién chinh sach chi tra dich vu moi truong cac hé sinh thai nhu mot co ché tai chinh
bén virng 1a mot hudng di tat yeu va can phai dugc uu tién trién khai sém chinh sach nay cho
tat ca céac loai hinh hé sinh thai, dac biét véi cac hé sinh thai cé kha nang phuc hoi cao nhu
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cac hé sinh thai dat ngap nude va bién. Pé sém thuc hién, thiy can phai c6 mot co ché, chinh
sach phap 1y cho viéc chi tra dich vu méi trudng cua cac hé sinh thai dat ngap nudc va bién
dudi dang mot Nghi dinh caa Chinh phu nhu da c6 véi dich vu méi truong rang.

Giita 3 hé sinh thai rimg, dat ngap nudc va bién co cac quy dinh chinh sach phap luat khac
nhau dé quan Iy bao ton DDSH va duy tri cac dich vy hé sinh thai. Tuy nhién, ty 1é % cac quy
dinh chinh sach phap luat cho 3 nhém hé sinh thai nay la khac nhau.

B Rung va LAm nghiép
B Dit ngap nude

® Bién va Thuy san
ODPDSH chung

Hinh 47. Ty 1& % cac chinh sach vé bao ton PDSH va dich vu HST rimg, PNN va bién

Tur dan liéu trong hinh trén, thiy ngoai sé luong vian ban phap luat vé bao ton PDSH noi
chung thi hé sinh thai ring va nganh 1am nghiép chiém t&i 34,4% sb luong van ban chinh
sach phap luat, hé sinh thai bién va nganh thay san chiém 17,8%. Hé sinh thai dat ngap nuéc
va tai nguyén nudc chi chiém 4,4% sb lugng vin ban.

IV. NHUNG KHOANG TRONG TRONG CHINH SACH VA MQT SO PE XUAT
NHAM DUY TRIi VA TANG CHAT LUQNG HE SINH THAI

4.1. Khung chinh sach vé PDSH vén ton tai nhitng bat cip va chdng chéo nhit dinh

Khung chinh séch vé PDSH hién nay co ban dam bao duoc tinh thong nhat ndi tai & mac do
cao cua hé théng phap lut vé bao vé tai nguyén va méi trudng, phuc vu muc tiéu phat trién
bén viing dat nudc. Luat DPDSH da quy dinh nhiing van dé chung nhat vé bao ton va phat trién
bén vitng PDSH, con cac vin dé mang tinh dic thu van dugc quy dinh trong cac lut chuyén
nganh dic biét nhu Luat LAm nghiép va Luat Thuy san di duoc Qubc Hoi thong qua nim
2017. Tuy vay van con mot sb bat cap va chong chéo:

1. Chua thong nhat trong cac khai niém; bac phan hang khu bao ton; phan khu chirc ning
khu bao ton. Tham chi, tgi nay trong khi bac phan hang khu bao t6n bién giira luat
Thay san 2017 da duoc diéu chinh dé dong nhat voi bac phan hang khu bao tén caa
luat Pa dang sinh hoc 2008 thi bac phan hang ring dac dung cua Luat LAm nghiép
2017 va bac phan hang khu bao ton caa Luat Pa dang sinh hoc van chua dong nhat.

2. Déi Vi cong tac quan ly ngudn gen va an toan sinh hoc, B6 TN&MT duoc giao 1 dau
mdi quan ly chung. Tuy nhién, trén thuc té, Bo6 NN&PTNT dang duoc giao chu tri
Viéc bao tén nguon gen gidng cay trong, vat nudi, thay san; BO KH&CN dugc glao la
dau mdi trién khai thu:c hlen cac nhiém vy nghién cau vé& quy gen va ban quyeén tri
thire truyén théng vé ngudn gen. Ngoai ra, thuc hién nhiém vu quan 1y ngudn gen con
c6 B6 Cong Thuong va Bo Y té. Do do6, thuc té trién khai céc hoat dong quan ly an
toan sinh hoc dbi véi sinh vat bién d6i gen, quan ly ngudn gen, ciing nhu thyc hién
quan ly tiép can ngudn gen tai nude ta con thiéu s lién két, chia s¢, trao doi thong tin.
Viéc phan cong, phan cip, quy dinh trach nhiém giita cac co quan quan ly trong viéc
kiém soét sinh vat ngoai lai xam hai con thiéu rd rang, chong chéo. Van dé quan Iy,
cap phép nhap khau sinh vat ngoai lai vao Viét Nam chwa c6 sy théng nhat.
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3. Khai niém Dich vu hé sinh thdi chwa dugc d& cap va thé ché hoa trong cac van ban
chinh sach phap luat vé DDSH cua Viét Nam. Khi cac hé sinh thai bi de doa boi cac
hoat dong cua con nguoi, diéu quan trong la phai tinh dén suc khoe hé sinh thai lau dai
va vai trd cia nd trong viéc tao diéu kién cho con ngudi sinh séng va hoat dong kinh
té. Chinh trong béi canh d6, khai niém dich vu hé sinh thai d3 dwoc dua ra dé hd tro
viéc gan cac gid trj kinh té cho vai trd cua hé sinh thai va thiét ké cac chinh sach phét
trién bén ving (Silvis and van der Heide, 2013).

4. Hién tai khung chinh sach chi tra cho dich vu méi truong riing kha toan dién nhung
chi &p dung d6i véi dich vu cung cép nudc dbi voi nha may thuy dién, cong ty cap
nude va dia diém du lich. Di voi cac khu vuc rieng khac khéng ¢ loi ich tir chuong
trinh DVMTR, can phai xem xét cac chuong trinh khac nhu dau tu tir khu vue tu nhan
va cong ddng dé cai thién canh quan dia phuong, cung cap ngudn thu thong qua béan
tin chi hap thu cacbon.

5. Hién nay, vin chua c6 chinh sach mang tinh phap 1y vé chi tra dich vy hé sinh thai dét
ngap nudc va dich vu hé sinh thai bién trong khi cac hé sinh thai nay co rat nhiéu cac
dich vu quan trong cung cap cho ngudi dan tai nguyén luong thyc va thiy san, du lich,
nghi dudng va diéu tiét moi truong, khi hau... Bé som thuc hién, thay can phai c6 mot
co ché, chinh sach phap Iy cho viéc chi tra dich vu méi trudng cua cac hé sinh thai dat
ngap nudc va bién dudi dang mot Nghi dinh caa Chinh phu nhu d3 ¢6 véi chi tra dich
vu moi trudng rung.

6. B&o céo tai chinh da dang sinh hoc, Panh gia chinh sach va thé ché (UNDP 2018)
nhan manh rang co ché chi tra DVMTR c¢6 kha ning tr¢ thanh ngudn tai chinh quan
trong cho phét trién rirng bao gom ca bao ton da dang sinh hoc, nhung dang thiéu hé
théng giam sat toan dién, da tin cay.

7. Quy trinh van hanh ho chia, lién hd chira con chua dugc thuc hién day da va hiéu qua
(gitra cac By Cong thuong, BO NN&PTNT va Bo TN&MT).

8. Chua thuc hién quy hoach hé théng khu bao vé ngudn loi thuy san va cac ving cam
khai thac thay san co thoi han.

4.2. Luat Pa dang sinh hoc con thiéu mét s6 quy dinh hodc chwa hoan thién

Luat PDSH nidm 2008 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2009 13 mot bude ngoat ddi véi cong
tac bao ton da dang sinh hoc. Pay la van ban phap ly c6 hiéu luc phép |y cao nhat trong linh
vuc quan ly nha nuée vé PDSH & nudc ta hién nay. Cho téi nay da trai qua gan 12 nam thuc
hién, thuc té cong tic quan 1y nha nude vé da dang sinh hoc hién da co nhiéu thay d6i. Ngoai
ra, trong bdi canh Viét Nam dang phat trién kinh té-xa hoi manh mé, bién doi khi hau toan cau
va muc do dich bénh khéc liét da thdy rd ¢ Viét Nam, nhiéu van dé lién quan toi bao ton
DPDSH va cac dich vu hé sinh thai va danh gia HST chua duoc lam sang to va duoc luat hoa
trong Luat BDSH.

4.2.1. Ché tai con thiéu hodc chwa dii manh déi véi cdac vi pham phdp ludt vé PDSH

Diéu 7 cua Luat Pa dang sinh hoc nghiém cam cac hanh vi nhu sin bat, danh bat va khai thac
cac loai hoang da trong phan khu bao vé nghiém ngat cua khu bao ton, trir viéc khai thac vi
muc dich nghién cru khoa hoc. Piéu nay ciing nghiém cim cac hanh vi sin bat, danh bat, khai
thac bo phan co thé, giét, tiéu thu, van chuyén, mua, ban trai phép loai thuoc Danh muc loai
nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé. Tuy nhién, luat nay khong quy dinh cu thé céc bién
phap xir Iy hanh chinh hozc hinh su. Luat chi quy dinh rang céc to chiic hoic ca nhan gay
thiét hai vé da dang sinh hoc phai bdi thuong theo quy dinh caia phap luat (Pidu 75), can dan
chiéu cu thé t6i Luat Hinh sy.
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4.2.2. Chwa cé quy dinh vé vai tro ciia cng dong, binh ding gidi, cdc bén lién quan va xa
hoi hoa bao ton da dang sinh hoc

Trong Luat BDDSH, chua c6 cac quy dinh vé vai tro cua cong dong binh dang gidi va cac bén
lién quan trong bao ton va phat trién DDSH; vai trd cia cong dong, cac bén lién quan va xa
hoi héa bao tdn DDSH, dic biét nhu hinh thire quan Iy khu bao ton bai cong dong. Trong thuc
té, da c6 nhidu mo hinh sang kién cong ddng bao ton da dang sinh hoc nhu san chim & Bac
Liéu, ddi co & Thanh Mién, Hai Duong, sudi ca than (Thanh Hoa), rimg thiéng (ving nui phia
Bic, Trung Bo va Tay Nguyén), bao vé ran san ho, déng quan ly rirng ngap man & Cac vung
DNN ven bién,... Nhitng mé hinh bao ton va sang kién cong dong va cac bén lién quan nhu &
trén chua duogc dé cap trong Luat PDSH hoac cac van ban phap luat lién quan.

Phu nir 1a mét luc lugng dong dao c6 mat trong tat ca cac hoat dong lién quan toi bao ton
DDSH. Tuy vay, binh dang gidi chi dwoc d& cap chung chung trong Luat DDSH 2008 dudi
C4C cum tir “tap thé”, “ho gia dinh”, “cong déng dan cu”... Boi vay, trong Luat BDDSH stra
d6i toi ddy, binh dang gidi can dugc 1ong ghép theo quy dinh ciia ctia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat 2015, Piéu 20 va 21 cta Luat Binh dang gi6i, theo huéng vira dam bao
cac quyén co ban ciia cic gidi vira thiic day vai tro clia ho trong viéc tham gia bao t6n DPDSH.

4.2.3. Mt s6 néi dung chwa dwoc quy dinh hodc quy dinh chwa ré rang trong Ludt

Sau gan 12 nam thuc hién Luat Pa dang sinh hoc, thyuc t& cong tic quan ly nha nuéc vé da
dang sinh hoc d3 c6 nhiéu thay doi, mot sé noi dung da khdng con phi hop véi thuc té hién
nay va can duoc cap nhat, diéu chinh, mot sé noi dung da dugc lam rd hon trong cac van ban
hudng dan dudi luat. Tuy nhién, mot sé van dé lién quan dén da dang sinh hoc trong tinh hinh
méi can duogc xem xét, diéu chinh va bé sung kip thoi trong Luat DPDSH stra d6i nhu:

1. Chua c6 cach tiép can canh quan trong bao ton da dang sinh hoc.
2. Pa dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai trong bdi canh bién d6i khi hau;

3. Binh dang gigi can duogc long ghép theo hudng vira dam bao cac quyén co ban cua cac
giai vira thuc day vai tro caa ho trong viéc tham gia bao ton PDSH;

4. Van dé phét trién cac cdng cu kinh té trong cong tac bao ton;
5. Cac quy dinh cu thé vé quan |y hanh lang da dang sinh hoc;

6. Cac quy dinh vé diéu tra, théng ké, quan tric DDSH, 1ap bao cao va xay dung, quan Iy
co so dir liéu quoc gia vé da dang sinh hoc va co ché cung cap, chia sé va str dung
théng tin vé DDSH;

7. Vén dé bdi hoan da dang sinh hoc phai duoc quy dinh mang tinh phap ly;

8. Luong gia kinh té va danh gia dich vy HST duoc quy dinh cy thé. Gia tri cua cac dich
vu ,HST phai dugc cong nhan va dugc dua vao hé thong ké toan, tai chinh, kinh té
quoc gia;

9. Xay dung chi tiéu qubc gia vé da dang sinh hoc;

10. Véan dé danh gi4 tac dong cia cac hoat dong phat trién dén da dang sinh hoc;

11. Quy dinh phap Iy vé co ché tai chinh cho bao ton PDSH;

12. Quy dinh vé tuyén truyén nang cao nhan thic vé bao ton DDSH;

13.  Vén dé 1ong ghép bao t6n da dang sinh hoc vao cac chinh sach nganh, lién nganh.

14. Céc quy dinh cu thé vé& chi tra dich vu hé sinh thai dat ngap nuéc; dich vu hé sinh thai
bién va dich vu hé sinh thai nai da (khéng co tham thyc vat rimg) dé bao dam duy tri,
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phuc hdi va phét trién céc dich vu caa hé sinh thai nay, bao gdm: nguyén tic chi tra;
gia tri tién té cua mdi dich vu; bén sir dung dich vu; bén cung tng dich vu...

15. X4 hoi hoa cong tac bao ton (khu bao ton do cong dong quan Iy).
4.3. Pé xuit hoan thién khung chinh sach vé da dang sinh hec va cac dich vu HST

Luat Pa dang sinh hoc da dugc thong qua tor ndm 2008 va c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay
1/7/2009. Dén nay di hon 12 nam thuc hién, Luit d3 dugc Chinh phu yéu ciu danh gia, sira
ddi, bd sung dé théng nhét vé6i cac luat lién quan va phu hop voi diéu kién hién nay. Hién tai,
Luat Pa dang sinh hoc dang dugc B TN&MT chu tri, phéi hop voi cac B, nganh danh gia
dé diéu chinh, b sung va trinh Quéc hoi xem xét vao ky tdi. Vi vay, Bao cdo Panh gia hé
sinh thai qudc gia chi d& xuit mot s6 khuyén nghi diéu chinh, b sung mét sé quy dinh trong
Luat Pa dang sinh hoc, déng thoi khuyén nghi xay dung va stra ddi mot sd co ché, chinh sach
lién quan dén cac hé sinh thai rimg, dt ngdp nude, bién va ven bién nhim duy tri va ting chit
lugng cua cac dich vu hé sinh thai quan trong.

4.3.1. Pé xuit hoan thién Ludt Pa dang sinh hoc

Qua nhiéu danh gia cta cac B9, nganh trong qua trinh thyc hién Luat, can diéu chinh, b6 sung
mot s6 ndi dung lién quan té1 bado ton DPDSH va h¢ sinh thai dé thong nhat véi cac luat lién
quan va phu hgp vai tinh hinh hién nay:

1. Dua khai niém dich vy HST va dénh gia HST vao Luat DPDSH dang duoc sira doi;

2. Luong gia kinh té/danh gia cac dich vy hé sinh thai lam co s hai hoa giita bao ton va
phat trién, tuy nhién, & Viét Nam cac gia tri kinh té tir cac dich vu HST chua dugc dua
vao hé thong ké toan quoc gia;

3. Céc san pham/dich vu méi trudng chwa duoc danh gia va hach toan day da vao hé
thdng hach toan hién hanh dan dén nhin nhan chwa dung vé ting truong. Hién nay,
Lién hop qudc di ban hanh khung tinh GDP xanh thong nhat trén toan thé gisi dé ap
dung trién khai;

4. Loi ich tt DPDSH va cac dich vu hé sinh thai dugc chia sé cong bang va hop Iy cho cac
bén lién quan voi sy tham gia cua cong dong;

5. Luat hoa cac chinh sach chi tra dich vu cac HST khac: chi tra dich vu HST dat ngap
nuéc; dich va HST bién va dich vu hé sinh thai nai da (khéng co tham thyc vat ring)
de bao dam duy tri, phuc hoi va phat trién cac dich vu cua hé sinh thai nay;

6. Dibu tra, kiém k&, quan tric, 1ap bao cao DDSH, dic biét cho cac khu bao ton, cac khu
vuc Co gia tri da dang sinh hoc cao, cac ving dat ngap nuéc quan trong;

7. Hé thdng co so dit liéu qudc gia vé PDSH va co ché quan 1y va sir dung thdng tin vé
da dang sinh hoc va dich vu HST;

8. Théng nhit quan diém vé cac khai niém, tiéu chi, phan hang caa KBT va phan khu
chtre nang va nhitng bién phap trong té chirc quan Iy khu bao ton gitta cac Bo, nganh ¢
Trung wong, va gitra Trung wong, dia phuong va cac KBT.

9. Co ché thic day su tham gia cua cong dong trong bao ton DPDSH, dic biét tai cac khu
bao ton;

10. Co ché, chinh sach cho xa hoi hoa cong tac bao ton;

11. Co ché, chinh sach thuc day cong tac duy tri, phuc hdi va phéat trien BPDSH va hé sinh
thai duoc trién khai nhu mot hanh dong thich nghi vai bién doi khi hau;
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12. Cac quy dinh cua Luét Binh ding giéi 2006 va yéu cau vé 16ng ghép cac van dé vé
gidi vao cong tac bao ton BPDSH.

13. Tang kha nang dan chiéu cua Luat DDSH vai cac luat lién quan khac.
4.3.2. Pé xuit xdy dwng va diéu chinh mot sé chinh sach vé cdc hé sinh thdi
4.3.2.1. Xay dung mét s chinh sach vé céac hé sinh thai va dich vy cia ching

Nhim duy tri va ting chét luong cac dich vu HST quan trong, dong gdp nhiéu loi ich thiét
thuc cho kinh té - x3 hoi, cdn phai xay dung mot s co ché, chinh sach, huéng dan k¥ thuat dé
thong nhat gitra cac ludt lién quan, giai quyét cac van d& mau thuin, chong chéo trong cong
tac quan 1y va bao ton DDSH va dich vu HST & cip quéc gia va thuc thi cac cam két qudc té
ma Viét Nam da tham gia. Dé dam bao chat luong cua cac chinh sach sau khi ban hanh, thun
loi va phu hop trong qua trinh trién khai, can phai huy dong thong tin va tri thirc ctia méi lién
két cac nhom nha khoa hoc - hoach dinh chinh sach - thyc tién cling nhu tham van y kién céc
ddi tac lien quan trong qua trinh xay dung va hoan thi¢n cac co ché, chinh sach. Mot s6 chinh
sach duoc dé xuat xdy dyng nhu sau:

1. Chinh sach thi diém vé chi tra dich vu hé sinh thai DNN, bién va ven bién. Trong do,
can xay dung cac co ché chia sé loi ich phu hop giita cac d6i tac sir dung dich vy va
cung cap dich vu; co ché hd trg; muc gia chi tra caa cac chi thé sir dung cho ting loai
dich vu. Sau khi thuc hién chinh sach thi diém thanh cong thi d&& nghi Chinh phu ban
hanh mot van ban phap 1y cao hon nham huy dong cac t6 chiic, ca nhan tham gia vao
cdng tac bao ton va phat trién bén viing cac hé sinh thai va dich vu caa ching théng
qua cac co ché, chinh séch chi tra cac dich vu HST.

2. Co ché phdi hop trong quan Iy cac hé thong KBT. Hién nay, cac KBT dugc thanh lap
theo Luat BPDSH (2008), Luat Thuy san (2017) va cac KBT dugc thanh Iap theo Luat
Bao vé va phat trién ring (2004) va Luat Lam nghiép (2017) da c6 nhiéu diém chua
thdng nhat vé xép hang KBT, phan khu chirc ning va ving dém, tiéu chi, v.v...Vi vay,
co ché phdi hop dé théng nhat quan ly nham giam thiéu cac mau thuan va khéc biét
tao thanh cac dong luc lam suy giam DDSH va suy thoai cac HST va cac dich vu cta
chung.

3. Hu6ng din ky thuat v& danh gia hé sinh thai va thi diém tai mot KBT hoic mot VQG
sau do s€ ndng quy mo cap tinh, cap vung va cap quoc gia. Trong do, can cha y tang
cudng nang luc danh gia va 16ng ghép cac dich vu HST vao céc chinh sach cua céc
nganh lién quan théng qua cac hoat dong cua du an giai doan 2 do B6 TN&MT va
UNDP Viét Nam thuc hién.

4. Co ché phdi hop vé quan ly ngudn gen va an toan sinh hoc giita cac Bo: TN&MT,
NN&PTNT, KH&CN va Y té nham thong nhat va lam r6 trach nhiém cua ting Bo ve
quan 1y cac linh vuc nay ciing nhu ting cuong su phdi hop trong quan Iy cac nguon tai
nguyén va cac dich vy HST.

4.3.2.2. Chinh sira mét so chinh s&ch lién quan dén cac hé sinh thai

Mot sb chinh sach 1a cac van ban dudi cac Luat: Pa dang sinh hoc, Bdo v¢ va phat trién rung
nay la Lam nghi¢p va Thiy san qua nhiéu nam da khong con phu hop véi diéu kién hién nay
can phai diéu chinh va bd sung dé thong nhit va ddng b nhu sau:

1. Chién lugc Québc gia vé PDSH dén nam 2020, tam nhin 2030 (2013) (dang cho TTCP
phé duyét);

2. Chién luoc quan Iy hé thdng rimg dic dung, khu bao ton bién, khu bao ton ving nudc
noi dia Viét Nam dén nam 2020, tam nhin nam 2030 (2014);
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Chién lugc khai théc, st dung bén viing tai nguyén va bao vé moéi truong bién dén
nam 2020, tim nhin dén nam 2030 (2013);

Chién lugc quan ly tong hop déi bo Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030
(2014);

Quy hoach téng thé bao ton DDSH dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030 (2014);
Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP ngay 02/11/2016 Sira d6i, b sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 99/2010/NB-CP ngay 24 thang 9 nam 2010 cua Chinh phu vé chinh sach
chi tra dich vy moi truong rirng (2016).

4.3.2.3. Mt s6 dé xudt khac nham duy tri va phat trién c&c hé sinh thai

Dé duy tri va phat trién cac hé sinh thai nhdm ting cuong cac dich vu quan trong phuc vu kinh
té-x4 hoi, can trién khai dong thdi nhiéu bién phap tir hoan thién hé thdng chinh sach, bo may
t6 chirc quan 1y, thyc thi phap ludt, gido duc va nang cao nhan thirc cong ddng dén tim kiém
huy dong cac ngudn vén dau tu cho cong tac bao ton va phat trién bén ving, dic biét 1a viée
nang cao nhan thirc va cai thién muc séng ctia ngudi dan (nhat 1a dbi véi cac cong dong sinh
song gan cac HST quan trong) dé giam bét cac ap luc 1én cac HST. Mot s6 dé xudt cu thé nhu sau:

1.

Ap dung tiép can dua vao HST dé quan ly tong hop toan dién cac hoat dong cua con
ngudi dya vao kién thirc khoa hoc cia HST va cac dong luc nham xac dinh va dua ra
cac giai phap khai thac va stir dung bén virng va duy tri cac HST va dich vu caa chdng.

Tiép tuc day manh cac nghién ctru nham Iam rd gia tri cia tat ca cac loai dich vu do
c4c hé sinh thai chinh (ring, dat ngap nudc, bién va ven bién) cung cap, bao géom dich
vu cung cap, dich vu diéu tiét, dich vu vin hoa va dich vu hd tro. Trén co s¢ d6 can
sém xay dung bo co so dir lieu vé gié tri cua cac loai dich vu cua cac hé sinh thai
chinh dé c6 thé dé dang 1ong ghép vao qua trinh ra quyét dinh ¢ lién quan dén viéc
quan ly va su dung céc hé sinh thai nay.

Té6i nay, cac gié tri kinh té tir cac dich vu HST chua dugc dua vao hé théng ké toan
quoc gia. Bai vay, ¢ goc d6 quan ly, can phai luat hoa viéc luong gia gia tri cac dich
vu hé sinh thai va dugc hach toan day du vao hé thong ké toan quoc gia.

Can tiép tuc nghién ciru sau hon vé nhitng dong luc va ap luc lam thay doi dich vy hé
sinh thai theo cac kich ban cu thé & Viét Nam va tac dong caa né téi kinh té-xa hoi dé
qua d6 co nhitng giai phap dap ang phu hop nham khai thac, sir dung bén viing cac
dich vy hé sinh thai va bao ton DDSH ¢ Viét Nam.

HS tro va tao diéu kién cho cac cong dong dan toc duy tri va phét trién kién thic
truyen thong, ban dia vé bao ton va st dung bén virng tai nguyén sinh vat, gop phan
bao vé céac hé sinh thai va dich vu cuaa chdng.

Xay dung va nhan rong cac mé hinh sinh ké cho cong dong dan cu & cac vang ndng
nghiép, 1am nghiép va thay san, dac biét cac vung dém cua cac KBT thién nhién. Cac
mo hinh phai phu hop véi dicu kién ty nhién ciing nhu tap quan cua ting ving dia ly
sinh thai khac nhau.

Tiép tuc tai co ciu to chuc vé quan 1y PDSH tir trung wong dén dia phuong nham
giam thiéu toi da cac dau moi tai cac bo lién quan dén quan ly PDSH va tiang cuong
nang luc cho cac can b cap dia phuong.

Xay dung va thyc hién chuong trinh toan dién vé giéo duc va ting cuong nhan thic
cho cong dong ve nhirng dong gop cua cac dich vu hé sinh thai va da dang sinh hoc.

Tang cudng cac bién phap thuc thi phap luat vé bao ton.
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10. Tim kiém, huy dong cac ngudon vén cho bao ton PDSH va HST.
V.KET LUAN VA KHUYEN NGHI
5.1. Két luan

O Viét Nam, d3 hinh thanh mot hé thdng chinh sach phap luat lién quan téi bao ton da dang
sinh hoc va hé sinh thai. O cip d6 cao nhit la Hién phap, dudi d6 1a hé théng cac bo luat, gom
Luat Pa dang sinh hoc va cac luat chuyén nganh 1am nghiép, thay san, tai nguyén bién va hai
d40, bao vé moi trudng, v.v... Ngoai ra, con ¢6 cac vin ban dudi luat dé hudng dan thyc hién.
C6 thé xem déy 1a hanh dong dap tng rat co ban dé ngin chin da suy giam va thuc hién bao
ton DDSH va str dung bén viing cac dich vu hé sinh thai ¢ Viét Nam.

Céc chinh sach phap luat di co nhirng tac dong hiéu qua cho cong tac bao tén da dang sinh
hoc, st dung bén virng va phat trién cac dich vu hé sinh thai rimg, dit ngap nuéc va bién.
Dién hinh la chinh sach chi tra dich vy méi truedng ring 1a mot chinh sach sang sudt va la co
ché dong gop tai chinh, duoc xem 13 nhitng chinh sach dot pha cho viéc xa hoi héa cac ngudn
dau tu, gop phan tim kiém ngudn tai chinh bén vimg cho bao ton tai nguyén riung. Téi day,
cac chinh sach chi tra dich vu cac hé sinh thai dat ngap nudc va bién som duoc thé ché hoa va
thuc hién thi diém va sau d6 la mé rong.

Tuy nhién, van c6 nhiing khoang tréng trong co ché, chinh sach phap luat duoc phat hién nhu:
hé thong phap luat DDSH van ton tai nhiing bt cap va chong chéo nhat dinh, cu thé gitra
Luat Pa dang sinh hoc va cac luat chuyén nganh Lam nghiép, Thuay san va dudi nira la cac
van ban hudng dan thyc hién cac bo luat nay. Piéu dé gay khé khan, dic biét cho cac dia
phuong, khu bao ton thién nhién thuc hién. Vi vay, can tiép tuc hoan thién hé thong phap Luat
PDSH. Ban than Luat Pa dang sinh hoc nam 2008, ¢ hiéu lyc tir 2009, dén nay da trai qua
gan 12 nam thuc hién bén canh nhiing thanh qua dat duoc ciing can dugce xem xét, didu chinh
va bo sung cac noi dung, quy dinh dé phu hop véi diéu kién thuc té hién nay.

5.2. Khuyén nghi

Trong giai doan t6i, d& huong tng “Thap ky phuc hdi hé sinh thai” cia Lién hop qudc, dong
thoi ngan chan da suy giam da dang sinh hoc va cac dich vy hé sinh thai & Viét Nam thi can
phai huy dong duoc cac cdp chinh quyén cao nhat véi ¥ chi chinh tri, nhan thuc day da vé tam
quan trong va nhu cau cap bach hién nay nham ngin chan mat da dang sinh hoc va song hai
hoa vai thién nhién; cai cach cac bién phap khuyén khich, loai bo cac trg cép cO hai to1 da
dang sinh hoc bao gdm céac wu dii vé kinh té; cai cach cac linh vuc kinh té theo huéng phat
trién bén vimng, ting trudng xanh; ting cudng ngudn luc cho cdng tac bao tén da dang sinh
hoc; thic day su tham gia day du va hiéu qua ctia nguoi dan dia phuong va cac thanh phan
trong x hoi trong viéc ra quyét dinh lién quan dén bao ton da dang sinh hoc va sir dung bén
vitng cac dich vu hé sinh thai, ké ca ¢ khu vuc wu tién bao t6n va canh quan san xuét; da dang
sinh hoc dugc 1ong ghép trong tit ca cac quy hoach, ké hoach, chién lugc cua cac linh vuc va
ap dung toan dién trong cac danh gid moi trudng chién luge va danh gid tac dong méi truong
vé da dang sinh hoc.
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KET LUAN CHUNG

Béo c4o danh gia hé sinh thai qudc gia dugc xay dung dua vao cac thong tin, dir lidu thur cap va theo
nguyén tic, quy trinh, cach tiép can va khung logic DPSIR ctia IPBES dé phan tich cac yéu t6 va mdi
tuong tac d6i voi cac HST va dich vu cua ching. Béo céo da tong hop, danh gia vé 3 HST chinh va
dich vu ctia chung & Viét Nam, bao gdm HST rimg, HST dat ngip nudc, HST bién va ven bién. Mot
s6 két qua chinh ciia Bao cdo c6 thé tong hop nhu sau:

1. B4o céo da dua ra 22 thong diép chinh lién quan dén 5 van dé da danh gia, bao gdm: hién trang
DPDSH va xu huéng cua cac hé sinh thai; sy dong gbp cua cac HST chinh cho kinh té-xa hoi; nhiing
dong luc va ap luc lam thay d6i dich vu HST va tac dong ciia chung ddi véi kinh té -xa hoi; cac kich
ban tuong lai cho cac HST va dich vu cua ching; va khung chinh séch va thé ché vé PDSH va dich vu
HST - tac dong, khoang trong va mot s6 dé xuat nham tang cuong chét lugng hé sinh thai.

2. B4o cao danh gia tong quan vé hién trang PDSH va xu hudng cua cic hé sinh thai chinh cia Viét
Nam. Theo do6, Viét Nam c6 3 nhém HST chinh: (i) hé sinh thai trén can; (ii) hé sinh thai dat ngép
nude (gdm dat ngap nude ndi dia va dat ngap nudc ven bién), va (iii) hé sinh thai bién. Ngoai ra, con
c6 nhom cac HST nhan tao trén luc dia. Cac hé sinh thai quan trong déu nam trong hé thong 176 khu
bao t6n, c6 tong dién tich khoang 2.512.530,78 ha. Hién c6 khoang 61.700 loai sinh vat hoang d&; 800
loai cay trong, hon 6.000 gidng lua, 887 giéng vat nudi. Pay 1a nhitng ngudn gen ban dia quy cta Viét
Nam can phai bao v¢, gilr gin va phat trién. Tuy nhién, cac h¢ sinh thai quan trong dang c6 xu hudng
bi suy thodi va suy giam vé dién tich va DDSH, s6 luong loai bi de doa tang Ién va s lugng ca thé cac
loai nguy cép bi suy giam.

3. Béo céo di tong két danh gla s dong gop to 16n cua cac hé sinh thai dbi voi kinh té-xa hoi thong
qua cac dich vu cung cdp, diéu tiét, van hoa va hd trg. Pic biét 1a dich vu h¢ sinh thai rimg thong qua
Co ché chi tra DVMTR da gop phan xa hoi hoa cong tac bao ton DDSH va bao vé rimg, hd tro xda déi
giam nghéo cho cong dong tham gia bao vé rimg. Béo cdo ciing tong két cac két qua nghién ciru luong
gia cac HST dién hinh tai Viét Nam v6i nhitng gia tri kinh té tiém ning dang ké.

4. Béo cao di xac dinh c6 7 yeu t6 1a nhitng dong luc bao gom (i) thay d6i dan sé hoc; (i) phat trién
kinh té; (iii) su chong chéo v€ chuc nang va quan ly vé DDSH giita cac co quan c6 lién quan; (iv)
chinh sach va quan tri vé bao ton DPDSH; (v) truyén thong, nhan thirc va gido duc; (vi) phat trién khoa
hoc va cong nghé; va (vii) ngudn luc han ché cho bao ton/dau tu da dang sinh hoc va 5 yéu té 1a nhiing
ap luc bao gém: (i) chuyén d6i muc dich sir dung dat/mat nuéc; (ii) khai thac qua mac va bat hop phap
tai nguyén sinh vat; (iii) 6 nhiém mai trudng; (iv) bién ddi khi hau; va (v) su du nhép cac loai ngoai lai
xam hai dé lam thay dbi trang thai va xu hudng cua cac dich vy hé sinh thai.

5. Bao cao di xay dung 4 kich ban tuong lai vé HST va dich vu caa chung, bao gom (i) kich ban phat
trién nhu hién nay (ii) kich ban co so kha thi; (iii) kich ban téng truéng cao hon; va (iv) kich ban phat
trién bén vitng gan véi bao tén. Trong do, kich ban phat trién bén viing gan voi bao ton dugc xem la
¢ xu hudng tich cuc, voi muc tidu quan trong lam hai hoa giira bao ton va phat trién, khong danh doi
phat trién kinh té bang moi gia va lam ton hai t6i moi truong va da dang sinh hoc. Kich ban nay ciing
thé hién bang ching cho quyét tdm cua Viét Nam thuc hién cac muc tiéu Pa dang sinh hoc Aichi va
cac muc tiéu phat trién bén virng.

6. Béo céo da tong két danh gia Kkhung phap luat va hé thong t6 chirc quan Iy nha nugc vé DDSH.
Theo d6, khung phap luat dang dan dugc hoan thién va da c6 tac dong dang ké ddi véi hoat dong bao
ton DPDSH. Hé thong t6 chirc quan ly nha nude da duge to chuc lai dé tranh chong chéo vé churc nang.
Tuy nhién, khung phap luat vé DDSH van con nhiéu bat cap can sira d6i, diéu chinh, bd sung dé phu
hop vai dicu kién thyc té hién nay.

Do dugc thuc hién trong diéu kién han ché vé ngudn lyc, chua c6 kinh nghiém, k§ ning vé danh gia
HST (day 1a lan dau tién trién khai thi diém danh gia HST tai Viét Nam), vi vay, cac danh gia, két
ludn, dé xuat, khuyén nghi chic chan con nhiéu han ché, tuy nhién bao cio s& cung cip nhiéu thong
tin, dir liéu va burc tranh tong thé vé& danh gia hé sinh thai va hiéu qua ctia nd. Bao cdo s€ 1a tai liéu
tham khao t6t, hiru ich cho cac nha hoach dinh chinh sach ciing nhu cac can bg, chuyén gia, nha khoa
hoc trong linh vuc bao ton DDSH./.
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Phu luc 1.

PHU LUC

Ciac hé sinh thai co ban & trén dét lién va ving bién Viét Nam

Nhém hé Heé sinh thai Diic trung sinh thai Phan bé chii yéu theo vaing sinh
sinh thai thai

1. Nhém H¢ sinh thai rimg kin | H¢ sinh thai rang phén bo ¢ d6 cao dudi 700 m ¢ mién Bac va duéi 1.000 m ¢ mien béng Bac, Bac Trung By, Nam
hé sinh thuong xanh mua &m | Nam, thuong cé cau trac 5 tang: (i) tang vuot tan, (ii) tang wu thé sinh thai, (iii) tang Trung B (Thira Thién-Hué,
thai trén nhiét déi dudai tan, (iv) tang cay bui va (v) tang cé quyét. Thanh phan loai thuc vat thuoc cac khu | Quang Nam), Tay Nguyén

can hé thuc vat Nam Viét Nam - Maylaysia - Indonexia & mién Nam va khu Béc Viét Nam

- Nam Trung Hoa ¢ mién Bic.

H¢ sinh thai rimg kin
ntra rung 14 am nhiét
doi

H¢ sinh thai rang phan bo ¢ do cao dudi 700 m ¢ mien Bac fa dudi 1.000 m ¢ mien
Nam. CAu truc rirng ting gd, dién hinh la loai cay rung l4: sang I¢ (Lagerstroemia
tomentosa) va sau sau (Liquidambar formosana). Thanh phan loai thuc vat thuoc khu
hé Malaixia - Indonéxia va khu hé An B6 - Myanma ¢ mién Nam va khu Bic Viét
Nam - Nam Trung Hoa ¢ mién Bic.

bong Bac, Tay Bac, Bac Trung
B9, Tay Nguyén, Dong Nam B¢

Hg sinh thai rirng 14
rong thuong xanh
trén nui da voidai
thap dugi 700 m

Hé sinh thai rung kiéu nay phén bo & chan nui, swon nai va dinh nai. HST rung 14 rong
thuong xanh trén nii da véi c6 nhiéu loai cly go quy nhat.

bong Bac, Tay Bac, Bac Trung
B9,

Hg¢ sinh thai rung 14
rong thudng xanh
trén nui da voi dai
cao 700 - 1.000 m

Hé sinh thai ring phan bo & thung lting va chan ndi , swon nai va dinh nbi. dac biét co
rieng lun cay la rong ¢ dinh nai.

bong Bac, Bac Trung Bo

Hg sinh thai rirng 14
kim tu nhiénd nai
thap

O mien Nam, tang cay go chua yéu Thong nhya (Pinus merkusii), Théng ba la (Pinus
kesiya). O mién Bic, dién hinh la ciy Du sam (Keteleeria davidiana), Thong nhya.

bong Bac, Tay Bac, Tay Nguyén,
Nam Trung Bo

Hg¢ sinh thai rung 14
kim ty nhiénén dé6i
nai cao trung binh

Rurng cay 14 kim thuan loai nhu Po mu (Fokienia hodginsii), Sa mu (Cunninghamia
lanceolata), Théng nang (Podocarpus imbricatus).

Thong la dep (Ducampopimus krempfii), Thong nam 14 (Pinus dalatnensis). Vanh dai
on déi ndi cao thuoc day Phan Xi Pang trén d6 cao 2.400 - 2.900 m cOThiét sam
(Tsuga yunnanensis ), d6 cao trén 2,600 m (Abies pindrow )

Dong Bac, Tay Bac, Tay Nguyén,

Hg¢ sinh thai rung

thua cay ho dau (rimg

khop rung 14)

Khu hé thuc vat c6 lién quan dén khu hé thuc vat Malaixia - Inndnéxia véi to thanh
loai cay ho dau (Dipterocarpaceae) chiém wu thé. Khu hé thyc vat rimg khop bao gom
309 loai cay thudc 204 chi, 68 ho, trong d6 c6 hon 90 loai cay g véi 54 loai ciy go Ion
va trung binh.

Tay Nguyén, Bong Nam Bo

Hg¢ sinh thai rimg lun
hay rung réu

Cau trdc ring chi c6 mét tang véi nhing cay g6 nho chiéu cao khoang 6-10 m. Céac
loai ddc trung nhu: Tué (Cycas spp.), Thiét sam gia (Pseudotsuga chinensis), Thiét
sam gia |4 ngan(P. brevifolia ), Thiét sam Bong Béc (Tsuga chinensis), Hoi ndi
(IMicium griffithii),

Tay Bac, Nam Trung B9, Tay
Nguyén
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HE sinh thai rirng khé
han tu nhién (cay co6
gai)

Thuc vat chu yeu la nhung loai chiu dugc kho han; ki€u trudéng bui gai han nhiét doi,
thue vat chu yéu la cac loai ¢6 gai; kiéu trang cay to, c@y bui, c6 cao kho nhiét ddi, chu
yéu céc loai chiu dugc kho han; kiéu rii kin 14 cting hoi nhiét doi, thyc vat chu yéu l1a
nhimg loai thuong xanh 14 cing dai; kiéu rimng kin thuong xanh hoi 4m nhiét d6i nai
thép.

Nam Trung Bo (Ninh Thuan)

Hang dong nti da voi

Thiéu hodc khdng c6 anh sang, nén day va xung quanh cé cau tao da voi

bong Bac, Tay Bac, Bac Trung
B9,

Hang dong khac

Thiéu hoac khdng c6 anh sang, nén ¢6 nguon géc nai lua. ..

béng Bac, Tay Bac, Bac Trung
Bo, Tay Nguyén

2. Nhém
hé sinh
thai dat
ngip
nwoéc

Hg¢ sinh thai song
suoi

Song, suoi la nhitng h¢ sinh thai DNN ndi dia c6 miac DDSH cao, la noi phat tan cac
quan thé dong vat thay sinh cho cac thuy vuc nuéc ngot néi dia khac trén vang luu
vuc. Khu hé thiy sinh vat sudi song rat da dang vé thanh phan loai.

Dong Bac, Tay Bac, Dong bang
sdbng Hong, Bac Trung B, Nam
Trung B9, Tay Nguyén, Dong
Nam Bo, Tay Nam Bo

Hé sinh thai ho tu
nhién

Viét Nam hién co trén 100 ho tu nhién véi dién tich moi ho trén 10 ha. Nhin chung, cac
hd tu nhién & Viét Nam duoc hinh thanh tir 1au, ¢6 tudi hang trim nim hodc 1au hon
nira. HO sAu ¢6 ché do phan ting nudc: ting mat, tang gitra va tang day véi cac yéu to
nhi¢t do, khi hoa tan va dinh dudng khéac nhau.

Thanh phan loai thuy sinh vat hd tuong dbi dong nhét, phy thudc vao vi tri dia ly cua
hd, ngudn gde hd, ngudn nude, chi yéu la cac 10ai ndi tai, noi ¢o nhiéu &nh sang va 6
Xy hoa tan

Péng Béc, Bong bang séng Hong,
Tay Nguyén,

Thay vec ngam trong
hang dong da voi

Thuy vuc thieu hodc khong ¢ anh sang, nhiét do nugc thap, muc nude dong chay bien
ddi theo mua thuy van. Bong vat thuy sinh chu yeu goém ca, glap xac, gom 3 nhoém sinh
thai: vang lai, song ¢ vung it anh Sang hodc chi song ¢ nuéc ngam hang dong. CAu tao
co thé: mat tiéu giam, khdng c6 sic to, co quan xuc giac phat trién, co thé nho.

bong Bac, Bac Trung Bo

H¢ sinh thai rirng
tram dam lay

Rung cay tram (Melaleuca cajuputi)phan b6 tap trung ¢ 7 tinh Bong bang song Ciu
Long trén viing dat ung phén hodc dat than bun.

Tay Nam Bo

H¢ sinh thai ctra song

Khu vue chiu si trong téc cua hai khoi nude: nuée ngot tir song trén luc dia tdi ra va
nude mat tir bién vao. Boi vay, dac diém ndi bat & ving nudc clra séng 1a d6 man thay
dbi, hoat dong cua thuy triéu, mdi twong tac giita nwdc ngot, nwdc man. Ving cura song
thuong 13 ndng, d§ duc 16n. Ving nude cura song 1a mot phirc hop voi ndng xudt sinh
hoc rat cao.

Ven bién Dong Bac, Dong bang
sbng Hong, Bac Trung Bo, Nam
Trung Bg, Bong Nam B9, Tay
Nam B0

H¢ sinh thai dam lay
than bun

Vung dat than bun ¢6 ring, cy bui hodc khong c6 thuc vat che phu la ving dat c6 tang
than bun duoc hinh thanh tir cac tham thyc vét bi vui lap nhi€u ndm, tich tu lai trong
dicu kién ngap Ging, hién €6 rirng cay go, cay bui moc ¢ trén hodc khong c6 thyc vt
che phu.

bong Bang séng Hong, Tay Nam
Bo

H¢ sinh thai dam
pha(¢ do sau dudi 6
m khi triéu kiét)

Phan b doc theo dudng bo bién mién Trung, tir Thira Thién Hué dén Ninh Thuén. Co
dang mot thuy vuc doc bo, ngan cich véi bién boi hé con cat kéo dai, mot mat nhén
nudc tir cac song tur phia lyc dia db  vao qua cdc cua song, mat kia thong voi bién qua
mot hay nhleu cua. Do vi tri cua m01 thity vyc ¢ tng khu vyce co dleu kién dia chat,
thuy van, ché do dong luc phat trién khac nhau dé tao nén cac kiéu dam pha khac nhau
vé d6 16n, hinh théi cau triic, xu thé phét trién tién hoa khac nhau, din dén cac diéu
kié€n sinh thai, sinh hoc khac nhau.

Ven bién Nam Trung B¢
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Hg¢ sinh thai rung
ngap man

DBugc hinh thanh & cac bai tricu lay ving cira séng doc ven bién, phan bo theo 4 khu
vuc va 12 tiéu khu véi cac dac trung sinh thai khac nhau. Thuc vat chi yéu cac cdy wa
man: dudc (Rhizophora apiculata), dude doi (R. mucronata), Vet khang (Brugyeria
parviflora), Vet tru (B. gymnorhiza), Trang (Kandelia ovata); Mam bien (Avicennia
marina). Mam trang (A. alba), Mam den (A. oficinalis); Ban chua (Sonneratia alba),
Bansé (S. caseolaris); Cha Ia (Phoenix paludosa)

Dong Bac, Dong bang song Hong,
Bac Trung B9, Nam Trung B9,
boéng Nam B, Tay Nam Bo

Hé sinh thai bai trieu
khong c6 RNM

Bai tricu phan bo khap vang ven bicn Vigt Nam. Cac vung ven bo tdy Vinh Bac Bg va
bo bién phia Pong Nam B ¢6 Che d6 nhat tridu véi bién do thuy triéu 1on nhat o Viét
Nam (cuc dai hon 4m) nén bai triéu ¢ day thuong rong I6n. Hai khu vue nay duoc coi
la viing dlen hinh cho h¢ sinh thai bai triéu.

Cac bai trleu dugc phan bi¢t: bai tridu Iay & vung ctra sdng khéng cé rirng ngap man;
c4c bai triéu cat, bai triéu ran da, bai triéu san ho chet o Vung xa Cira song. Céc bai tridu
dugc chia thanh ba viing: ving tridu cao, viing triéu vira va ving tridu thap, trong dé
mdi ving triéu lai co hé sinh thai riéng biét.

Dong Bac, Bong bang song Hong,
Bac Trung B9, Nam Trung B9,
boéng Nam B, Tay Nam Bo

HE sinh thai ran san
hd (& d6 sau duci 6 m
khi triéu kiét)

Céc ran san h6 véi muc do phat trien khac nhau gap ¢ doc ven bién va ven dao trong
ving bién Viét Nam, phan 16n duogc tim thdy & cac ving nude nong gan by, ¢6 do
trong I6n. h¢ sinh thai ran san hé duoc Vi nhu 1a “rimg mua nhiét déi ¢ dudi bién” va ciing
la HST dé bi t6n thuong nhét do bién ddi khi hau. H¢ sinh thai ran san h6 ¢ Viét Nam con
€6 ndng xuat sinh hoc cao. Hé dong vat song trong ran vé cung phong phu va da dang.

bong Bac, Bac Trung B, Nam
Trung B, BPong Nam Bo, Tay
Nam Bo

H@ sinh thai tham co
bién

Phan bo & ven bo, ven dao. Bai co bién co thé thuan loai, chi c6 mot loai phat trién,
hodc 1a mot tap hop loai. Co bién c6 khi phat trién thanh nhing bai co bién lon tir 10-
1000ha & ven bo, ven ddo. Tuy nhién quan xa dong vét song trong tham c6 bién kha
phong phu. Co bién thudng la thire dn chi yéu cho loai bo bién

bong Bac, Bac Trung B, Nam
Trung Bo, Tay Nam Bo

3. Nhém
h¢ sinh
thai bién

Hé sinh thai viing
vinh

Viing-vinh nhu nhitng phén bi€n ndm trong cho 16m vao ctia dudng b bién hodc cac
phén bién ven bo ¢ dao che chin bén ngoai. HE sinh théi viing, vinh mang tinh pha
tron gitra h¢ sinh thai ctra song va vung bién ven bd. Didu nay quyét dinh d&én cdu tric
thanh phan khu hé sinh vat viing vinh ven bd Viét Nam. Dac trung sinh hoc chu yeu
ctia hé sinh thai viing, vinh 1a su xuét hién cuia cac ran san hd, cac nhom than mém,
gi4p X4c va ca dai dién cho ving bién ven bo Viét Nam.

Vinh Bac B9, Vung bién Trung
Trung Bo, Ving bién Nam Trung
B9, vung bién Pong Nam B9,
vung bién Tay Nam Bo

Hé sinh thai ran san
ho (6 do sautrén 6 m
khi trieu kiét)

Céc ran san ho v&i mire d§ phat trién khac nhau gap ¢ doc ven bién va ven ddo trong
vung bi€n Viét Nam, phan 16n dugc tim thay ¢ cdc ving nude nong gan bg, €6 do
trong Ion. hé sinh thai ran san ho dugc vi nhu 14 “rimg mua nhiét d6i & duéi bién” va ciing
la HST dé bi ton thuong nhét do bién ddi khi hau. Khong chi c6 vay, hé sinh thai ran san
hé ¢ Viét Nam con €6 ning suét sinh hoc cao. Hé dong vat song trong ran vo cung
phong phu va da dang

Vinh Bac B9, Vung bién Trung
Trung Bo, Ving bién Nam Trung
B9, ving bién Dong Nam Bo,
vung bién Tay Nam B9, vung bien
quanh cac quan dao Truong Sa,
Hoang Sa

H¢ sinh thai tung, ang
(hé nuéc man trén
dao)

“Ang” 1a cac ho ghﬁa nudc karst, ndm gitta cac dao, con “tUng” 1a cac vung nudc ’C(')
mot ctra twong do6i 16n thong v&i bén ngoal nudce duoc luu thong, nhung tuong doi kin,
do trong cao, song it. Ang, ting - thuc chét 1a nhiing gleng (hoic phéu), ho trén dao bi
ngap nudc blen v61 hinh thai khép kin hoac thong véi bién qua hang ngam duogc hinh
thanh do qua trinh bao mon, phong hoa cta tu nhién. Theo khao sat ciia cac nha khoa
hoc, trén khu vyc Vinh Ha Long, Vinh Bai Tu Long va Cat Ba c6 62 ang va 57 tung.
Téng dién tich cua 62 ang 1a 289,4ha, ciia 57 tung 13 1.186,2ha.

Vinh Bac Bo
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Tuy tirng moi tung ma so loai sinh vat khac nhau, tap trung ¢ 3 nhom san ho, dong vat
day va rong bién. Trong cac tung déu tim thdy céac loai dic san nhu tu hai, ghe, so
huyét, s 16ng, trai ngoc. .

Hé sinh thai dao da
voi ven bo

Cac dao da voi lon co thém thuc vat rung va hé dong vat song trong d6. Cac dao nho
€6 cay bui moc rai rac, h¢ dong vat dac trung la 6¢ can va dong vat dat. Viung nusc
quanh dao cé cac bai triéu, ran san hd, tham co bién.

Vinh Bac B9, viung bién Tay Nam
Bo

Hé sinh thai quan dao
xa bo

Quan dao Hoang Sa la mét nhom dao san ho ¢ ngoai khoi Bién Dong. quan dao
Truong Sa c6 khoang trén 100 dao noi, bii can. Bé mat bang phang hoic hoi long
chao, néi cao trén mat bién tir 2,5-3,5 m. Diéu kién ty nhién khdc liét cho nén tham
thuc vat ngéo nan. Quanh cac do ¢6 HST ran san hé, tham coé bién

Vung bién quanh cac quan dao
Truong Sa, Hoang Sa

H¢ sinh thai vung
bién khoi

Tur vang them lyc dia t6i suon doc luc dia, twong (g voi khoi nuéc tir vang ven bo t6i
ving blen sau. D¢ trong 16n, do mén cao, 6n dinh. C6 ché d6 phén ting nudc: ting
mit, tang gitra va tang day véi cac yéu té nhiét do, khi hoa tan va dinh dudng khac
nhau.

Vinh Bac B9, Vung bién Trung
Trung B9, Vung bién Nam Trung
B9, vung bién Dong Nam B9,
ving bién Tay Nam B¢, vung bién
quanh cac quan dao Truong Sa,
Hoang Sa

4. Nhém
hé sinh
thai khac

H¢ sinh thai rimg
trong

Chu yeéu la rieng trong thuan loai

bong Bac, Bac Trung B, Nam
Trung B9, Tay Nguyén, BDong
Nam Bo

Hg sinh thai rirng tre
ntra

Cac rung tre ntra ¢ Vigt Nam gom cac dang sau: rang luong (Dendrocalamus
barbatus); rirng vau (Acidosasa va Indosasa); ring nira (Neohouzeaua); ring 16 6
(Bambusa balcoa)

bong Bac, Bac Trung Bo, Tay
Nguyén, Nam Trung B, Pong
Nam Bo

Hg¢ sinh thai trang co,
cay bui, cay go rai
rac, nii troc

Cac hé¢ sinh thai rimg da bi tac dong manh, khéng c6 kha nang phuc hoi

Tay Bac, Bong Bac, Tay Nguyén,
bong Nam Bo

Hé sinh thai h6 chura

Ho déap xay dung trén sdng cho cac muc dich thuy dién, thuy loi. Vang luu vuc ho
chira thuong hep va kéo dai, Vung dau nguon ¢o6 tinh Chat sdng, phan gan dap co tinh
chat hd. Co6 sy phan tang nudc: tang mat, tang gitra va tang day véi cac yéu té nhiét do,
khi hoa tan va dinh dudng khac nhau.

Tay Bac, bong Bac, Bac Trung
B9, Tay Nguyén, Dong Nam B¢

Hé sinh thai dan cu

Vung dat ¢6 dan cu sinh song Vi cac co sé ha tang

Tay Bac, bong Bac, bong bang
sbng Hong, Bac Trung Bo, Nam
Trung B9, Tay Nguyén, Dong
Nam Bo, Tay Nam B§

Hé sinh thai Nong
nghiép

Cac vung dat st dung cho canh tac ndng nghiép

Tay Bac, bong Bac, bong bang
song Hong, Bac Trung B, Nam
Trung Bg, Tay Nguyén, Dong
Nam B§, Tdy Nam B§
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Phu luc 2. Tong hop mot s6 két qua dat dwoe tir viée thue hién cac VBPL giam thiéu nhitng dong lwe, ap lwe tic dong téi PDSH va dich vu

HST

Pong luc va ap luc tac
dong téi PDSH va dich
vu hé sinh thai

Cac vin ban phap luat va chinh sach phan héi

cac yéu to dong lwc, ap lrc dén da dang sinh
hoc va cac dich vu hé sinh thai ¢ Viét Nam

Tac dong cia cac chinh sach phap luat thong qua nhirng nhitng két qua co ban
dat dwoc

DPong luc

1. Thay d6i dan sé hoc;
mat do dan sb ting cao &
d6 thi; tinh trang di cu tu
do tang

Chién luoc Dan sé va Stc khoe sinh san giai
doan 2011-2020

Chién lugc Dan s6 Viét Nam dén nam 2030
Chién Iugc Phat trién kinh té-xa hoi giai doan
2011-2020

- Nam 2019 1a ndm ther 13 lién tiép Viét Nam duy tri duoc mirc sinh thay thé. Chat
luvong dan s6 duoc cai thién vé& nhidu mat; tim voc, thé luc cua nguoi Viét duge cai
thién; tudi tho trung binh ctia nguoi dan tang cao...Trong tam cong tac dan sé nim
2020 nganh Dan s6 phin ddu chu dong duy tri muc sinh thay thé; giam chénh léch ty
50 glm tinh khi sinh; quan ly cham soc suc khoe nguoi cao tudi, thich ing véi gia hoa
dan sd; nang cao chat luong dan s dap mg ngudn nhan luc chit luong cao phuc vu sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va su phat trién nhanh, bén viing ciia dat nudc.

- Giai doan tir nim 2005 dén thang 4/2019 téng s6 ho dan di cu tu do khoang 67 nghin
ho, nhung trong nhitng nam gan day, voi su vao cudc quyét liét cia cac co quan chirc
nang va nhan thitc cua nguoi dan dugc nang Ién, tinh trang dan di cu ty do da giam
manh, dic biét 14 s6 lwong ngudi dan di cu ty do tir cac tinh phia Bic vao cac tinh Tay
Nguyén (nam 2005 1a 2.690 ho, nam 2017 la 318 hg, nam 2018 1a 238 hd va 4 thang
dau nam 2019 13 104 ho).Giai doan 2005 - 2017 cac dia phuong da thuc hién bb tri on
dinh dugc hon 42 nghin hd dan di cu ty do va tinh trang dan di cu tu do.

- Vin phong Quéc gia vé giam nghéo (Bd Lao dong, Thuong binh va X3 hoi) cho biét,
dén cudi nam 2018, ty 1 ho nghéo binh quan ca nudc giam con khoang 5,35%. Binh
quan ty 1€ ho nghéo ¢ cac huyén nghéo giam con dudi 35%. Binh quan ty 1€ ho nghéo &
cac xa dic biét kho khin ving bii ngang ven bién va hai ddo, cac xi dic biét kho khan,
xa bién gidi, xi an toan khu ving dan tdc va mién nui giam khoang 3-4% so v&i nim
2017.

2. Tang tiéu thu tai
nguyén thién nhién, dac
biét tai nguyén dat, nhién
lieu (hoa thach) va tai
nguyén sinh vat

Luat Dat dai

Luat Bao vé moi truong

Luat LAm nghiép

Luat Thuy san

Luat Ba dang sinh hoc

Chién luoc qudc gia vé ting truéng xanh thoi
ky 2011- 2020 va tAm nhin dén ndm 2050
Chién Iugc phat trién Lam nghiép Viét Nam
2006-2020

Chién luoc phat trién thiy san dén nim 2020
Quyét dinh 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 phé

Theo B6 TN&MT (2019):

- Di&n bién thué dat rimg: theo dan liéu cua Bo NN&PTNT (2017):

+ Dién tich rimg da giao, cho thué cho cac ddi twong trong pham vi toan qubc dén
31/12/2015 13 14.061.856 ha, trong d6: 10.175.519 ha 1a ring ty nhién (chiém 72,36%)
va 3.886.337 ha la rimg trong (27,64%).

+ V& cép gidy ching nhan quyén sir dung dat: tinh dén thang 12/2013, déi véi dat
lam nghiép, ca nude da cap dwoc 1.934.871 gidy chuang nhan vai dién tich 12.221.816
ha, dat 97,8% so véi dién tich dit can cap Gidy chang nhan.

+ Tir ndm 2006 dén nay, da c6 2.991 dy an, v6i 386.290 ha rimg duoc chuyén sang
muc dich khac, trong d6: rirng tw nhién: 300.120 ha (chiém 78,0%), ring trong: 86.170
ha (chiém 22,0%).
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duyét dé an Tai co cau nganh Nong nghiép
theo hudng nang cao gia tri gia tdng va phat
trién bén ving.

Quyét dinh sd 76/2016/QD-TTg ky ngay
11/1/2016, Thu tuéng Chinh phu da phe duyet
Chuong trinh hanh dong quoc gia v& san xuat
va tiéu ding bén ving dén nim 2020, tam
nhin dén nim 2030

Quyét dinh s6 886/2017/QD-TTg ky ngay
16/6/2017, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét
Chuong trinh myc tiéu phat trién Lam nghiép
bén vitng giai doan 2016 - 2020

Chién luoc khai thac, sir dung bén viing tai
nguyén va bao vé méi truong bién dén nam
2020, tim nhin dén nim 2030

Quyét dinh s 432/QD-TTg ngay 12/4/2012
cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét Chién
lwoc Phat trién bén viing Viét Nam giai doan
2011 - 2020

Quyét dinhsd: 622/QD-TTgngay 10/5/2017
cua Tha tuéng Chinh phi ban hanh Ké hoach
hanh déng qudc gia thuc hién Chuong trinh
nghi sy 2030 vi sy phét trién bén viing.

Quyét dinhSé: 681/QD-TTg ngay 4/6/2019
caa Thu tugng Chinh pha ban hanh L§ trinh
thuyc hién cac muc tiéu phét trién bén viing
Viét Nam dén nam 2030

Quyét dinh sb 1250/QD-TTg  ngay
31/07/2013 cia Thi tuéng Chinh phiphé
duyét Chién luoc quéc gia vé da dang sinh
hoc dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2030
Nghi quyét sé 55-NQ/TW ngay 11 thang 02
nam 2020vé dinh huéng chién lugc phat trién
ning luong québc gia cua Viét Nam dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045

Céc du an xay dung cac md hinh, sang kién
bao tén da dang sinh hoc va cac dich vu hé
sinh thai: Nhém mé hinh bao ton dua vao

- Theo bao cao (dy thao) ciia Chinh pha nam 2018 vé két qua 03 nam thyc hién Chuong
trinh muyc tiéu phét trién Lam nghiép bén vimng giai doan 2016 - 2020, da c6 mot s6 chi
tidu, nhiém vu dat va vuot ké hoach nhu sau: Dén 2018, da phuc hdi dwoc 35.237 ha
ring bi suy thoai (31.060 ha ring tu nhién, 4.213 ha ring trong). Udc dén nim 2020
phuc hdi dugc 45.270 ha, dat 170% nhiém vu cua chwong trinh. Téng dién tich rung
dugc cap chirng chi bén viing theo h¢ thong FSC 1a 229.281 ha (ring trong 147.677 ha,
ring tu nhién 81.604 ha) tai 17 tinh vai 36 don vi duoc cap chang chi.

- Nam 2019, ca nuée thu duge hon 2.800 ty dong tién DVMTR dé chi tra hd trg trong
cong tac quan 1y bao vé 6,3 triéu ha rimng, chiém 43% tng dién tich rimg toan qudc.

- Chinh sach khuyén khich gy nuéi sinh san cac loai nguy cip va cac loai cé gia tri
kinh t& cao nén mot s6 loai van ton tai va phat trién, dién hinh 14 loai huou sao (Cervus
nippon) da tuyét chung ngoai tu nhién tai Viét Nam tir 1au nay da dugc nghién ciu gay
nubi. Gay nudi sinh san cac loai thay san c6 gia tri kinh té da tao co hoi cho phat trién
kinh t&, xa hoi tai cac dia phuong, gop phan bao ton ngudn gen, lam giam stc ép 1én
viéc khai thac dong vat hoang da trong tu nhién, dac biét cac loai thuy san co gia tri
kinh t& dwoc giy nudi cho thuong mai con dwoc tai tha con giéng hang nim vao tu
nhién.

- Tong dién tich nudi thuy san gém ca nudi & nuéc lg man lan nude ngot nam 2019
khoang730 nghin ha, san lugng wéc 4.432 nghin tn, gop phan Ién trong kim ngach
Xuit khau thity san nam 2019 (khoang 8,6 ty USD). Ty trong san luong nudi trong thay
san tang lién tuc, nam 2019, chiém 54%. U6c tinh, ndm 2020 san luong khai thac thuy
san chiém khoang 35%; san lugng nudi trong thuy san chiém khoang 65% (Téng cuc
thuy san, 2020). Diéu d6 lam giam di ap luc khai thac thay san tu nhién.

- T6i nam 2017, da c6 nhidu dy 4n phat trién ning lwong tai tao duogc trién khai nhu
du 4n dién gio, dién mat troi. Ca nudce hién c6 77 dy an dién gi6 co qui mo cong
nghiép dwoc diang ky tai 18 tinh thanh phd trén ca nudc véi tong cong suit 1én téi
7.000 MW.

- Theo bao cao tir B Cong thuong, dén thang 12/2019 da c6 hon 87 dy an dién mat
troi dang duoc van hanh véi cong suat thiét ké tdi da, hon 260 du an ning lugng mat
troi dang duoc cho phé duyet Theo EVN tinh téi ngay 30/5/2019 da co 47 dy an dién
mit troi voi tdng cong suat 2.300 MW duge déu ndi vao ludi dién qudc gia.

- Trong giai doan 2011-2015, ty I¢ nang luong tiét kiém cua Viét Nam dat 5,6%, tuong
duong véi téng ning lugng tiét kiém dwoc gan 11,3 triéu tin dau quy doi (TOE). Trong
d6, cudng do nang luong cua cac nganh san xuét cong nghiép tiéu thy nhidu nang luong
déu giam dan: nganh thép giam 8,1%, xi-mang giam 6,3%, dét soi giam 7,3%.

- Nganh du lich di xay dung va phat trién cac md hinh du lich gén véi bao ton PDSH
ap dung cho cac KBT va rong hon cho cac khu dy trit sinh quyén nhu Du lich xanh,
Du lich sinh thai, Du lich sinh thai dya vao cong dong, Du lich bén viing & cac KBT,
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cong dong; Nhom mé hinh quan Iy bao ton;
Nhom md hinh sinh ké cho cong dong dia
phuong;Nhéom mé hinh két hgp Néng-Lam-
Ngu

Céc chién luoc, chinh sach lién quan dén
giam viéc gia ting tiéu thy tai nguyén (vi dy,
vt lidu xay dung thay thé cat ty nhién,...)

khu DTSQ

3. Phét trién kinh té - x&
hoi theo md hinh ting
truong khong bén ving;
xung dot giira bao ton va
phat trién.

Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao
Quyét dinh sd 76/2016/QD-TTg ky ngay
11/1/2016, Thu tuéng Chinh phu da phe duyet
Chuong trinh hanh dong quoc gia vé san xuat
va tiéu dung bén vimg dén nam 2020, tim
nhin dén nim 2030

Quyét dinh sé 886/2017/QD-TTg ky ngay
16/6/2017, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét
Chuong trinh myc tiéu phat trién Lam nghiép
bén vitng giai doan 2016 - 2020

Quyét dinh sb 1250/QD-TTg  ngay
31/07/2013 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luoc quéc gia vé da dang sinh
hoc dén ndm 2020, tam nhin dén nam 2030.

- Hé théng khu bao ton co6 tong dién tich 2.495.843,67 ha trong nim 2020 v&i 174 khu
bao ton trén khip ca nudc, phan bd ¢ ca cac ving sinh thai trén can va dudi nude, gom
33 Vuon quéc gia, 67 Khu bao tdn thién nhién, 18 Khu bao tdn loai va sinh canh, 56
khu bao tdn canh quan. H¢ théng khu bao tdn thién nhién cta Viét Nam chiém 7,6%
dién tich ca nudec.

- Sy cong nhan quéc té d6i véi tAm quan trong va da dang cua cc hé sinh thai da cua
Viét Nam gdm 6 ving sinh thai vu tién, 9 khu Ramsar (120.549 ha), 9 Khu duy trir sinh
quyén thé gidi (4.380.715 ha), 1 Di san thién nhién thé gidi c6 tiéu chi DDSH (85.754
ha), 10 Vuon di san ASEAN (355.710 ha), 63 Vung chim quan trong (1.689.900 ha),
118 Ving da dang sinh hoc trong yéu (3.241.660 ha).

4. Su chdng chéo vé
chirc ndng va quan 1y da
dang sinh hoc gitra cac
co quan c6 lién quan

Quyét dinh sb25/2014/QP-TTg ngay 25
thang 3 nam 2014 quy. dlnh chure nang nhiém
vy, quyen han va co cdu t6 chike ciia Té ong cuc
Moi truong truc thuoc By Tai nguyén va Moi
truong

Nghi dinh s6 36/2017/NB-CP cia Chinh phi
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va
co cau t6 chirc cua Bo TNMT

Nghi dinh s6 15/2017/ND-CP cia Chinh phi
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va
co cau t6 chirc cia B NN&PTNT

Chwong trinh phdi hop cong tac giita Bo
TN&MT va B6 NN&PTNT

- Piéu 6 cua Luat PDSH 2008 di quy dinh: Chinh phu thdng nhit quan 1y nha nuéc vé
PDSH; B6 TN&MT chiu trach nhiém truéec Chinh phu thuc hién quan 1y nha nuéc vé
PDSH; bd, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh thyc hién quan
Iy nha nuéc vé PDSH theo phan cong ciia Chinh phi; UBND céc cip trong pham vi nhiém
vy, quyén han caa minh thuc hién quan Iy nha nudc vé BDSH theo phéan cp cua Chinh
phu.

- Quan 1y rimg dic dung va KBT bién thudc thdm quyén cia BO NN&PTNT. Quan 1y cac
KBT véi hé sinh thai dit ngap nude, bao gdbm cac ving dit ngdp nude da dugce liét ké theo
Cong udc Ramsar va Quyét dinh 1093/2016/QD-TCMT, thuoc pham vi trach nhiém cta
Bo TN&MT.

- Bo TN&MT di va dang phéi hop véi Bo Noi vu hudng dan kién toan t chirc bd may cia
co quan chuyén mén gitip UBND cép tinh quan 1y nha nude v& TN&MT theo hudng phéan
cong 16 don vi ddu mdi tham muu t chire thyc hién Luat PDSH trén dia ban.

5. Chinh sach va quan tri
vé bao ton da dang sinh
hoc va dich vu hé sinh
thai

Luat Pa dang sinh hoc

Luat L&m nghiép

Luat Thuy san

Nghi dinh S6: 99/2010/ND-CP quy dinh vé

- Ngoai cac b¢ luat, Chinh phu va cac by, nganh da xay dung va ban hanh hon 180 van
ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh luat DPDSH hoic cac luat khac lién quan
t6i bao ton DDSH bao gdbm cac Nghi dinh, Quyét dinh, Nghi quyét, Chi thi cia Thi
tuéng Chinh phu; cac Thong tu, Thong tu lién tich ciia cac B, nganh lién quan. Hé
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chinh sach chi tra dich vu moi trudng ring tai
Viét Nam

Nghi dinh s6 147/2016/NB-CP cua Chinh phi
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6
99/2010/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2010
cua Chinh phu vé chinh sach chi tra dich vu
moi truong rung.

Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP cua Chinh phu
vé Bao ton va sir dung bén viing cac ving dat
ngap nudc

Quyét dinh Sé: 380/2008/QP-TTg ngay 10
thang 04 nam 2008 phé duyét Chinh sach chi
tra dich vu méi truong rung

Quyét dinh 485/QDP-TTg ngay 2/5/2008 cua
Thi twéng Chinh pha v/v phé duyét Bé an
bao vé cac loai thiry sinh quy hiém c6 nguy co
tuyét chung dén nam 2015, tam nhin 2020.
Quyét dinh sb 1250/QD-TTg  ngay
31/07/2013 cua Thu tugng Chinh phuphé
duyét Chién luoc qudc gia vé da dang sinh
hoc dén nam 2020, tim nhin dén ndam 2030
Quyét dinh s 188/QDP-TTg ngay 13/02/2013
cta Tha tudéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh bao vé va phat trién ngudn loi thay san
dén nam 2020

Quyét dinh 763/QD-TTg ngay 21/5/3013 cua
Thi tuéng Chinh phu phé duyét Bé an tong
thé bao ton voi ¢ Viét Nam giai doan 2013-
2020

Quyét dinh 539/QB-TTg ngay 16/4/2014 cua
Thu tuéng Chinh pha phé duyét Chuong trinh
quédc gia bao vé hé giai doan 2014-2022
Quyét dinh 1671/QD-TTg ngay 28/09/2015
cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh bao tdn va str dung bén virng ngudn gen
dén nam 2025, dinh hudéng dén nam 2030
Quyét dinh sb 1141/QD-TTg ngay
27/06/2016 phé duyét D& 4n ting cudng ning

thong phap ludt vé bao vé rimg, bao ton da dang sinh hoc trong rimg dic dung va cac
KBT khéac ngay dugc hoan thién hon gop phan tich cuc vao viéc thich ing va giam
thiéu tac dong cua bién doi khi hau.

- Theo Téng Cuc 14m nghiép Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, riéng nam 2019,
ca nude thu dugc hon 2.800 ty dong tién DVMTR d¢ chi tra hd trg trong cong tic quan
1y bao vé 6,3 triéu ha rimg, chiém 43% tdng dién tich rimg toan qudc, gitp duy tri do
che phu rimg, nang cao chét lugng rimg, timg budc cai thién méi truong sinh théi,
giam nhe céc tac dong do bién dbi khi hau gay ra. Chinh sach chi tra DVMTR d tao ra
nhiéu viéc lam va sy chuyén bién tich cuc vé nhan thic va trach nhiém cua cac bén lién
quan dbi v6i cong tac quan 1y va bao vé rimg.

Vi thé ma trong 03 nam 1916-1918 thuc hién Chirong trinh muc tiéu phdt trién Lam
nghiép bén vimg giai doan 2016 - 2020, theo B4o c4ao Chinh phua (2018), mét s6 cac
chi tiéu da dat va vuot ké hoach nhu: trong 03 nim 2016-2018, sé vu vi pham phap
luat v& bao vé va phat trién ring binh quan 17.665 vu/nam, giam trung binh 9.600
vu/nam so voi giai doan 2011-2015; Dién tich rung bi thiét hai trung binh 2.430
ha/nam, giam 270 ha/ndm, twong tng giam 10% so vai giai doan 2011-2015; Dién tich
ring dugc khoan cho ho gia dinh, c4 nhan va cong dong dan cu ting tir 4,944 triéu
ha/nam trong giai doan 2011-2015 1én 6,143 triéu ha/nam.

Theo B6 TNMT (2019), Céac ndi dung bao vé méi truong, bao tdn DDSH da duoc
Chinh phii Viét Nam 16ng ghép trong cic ké hoach, chwong trinh va cic chinh sach
qudc gia nhu sau:

- Chién luoc x6a déi, giam nghéo: cac muc tiéu vé bao vé méi trudng noi chung va
DDSH noi riéng, cu thé nhu sau: Chwong trinh trdng mai 5 triéu ha rimg, tang dién tich
che phu rung tir 33% nam 2000 1én t6i 41,89% vao nam 2019.

- Chién lugc quoc gla ung pho v6i bién dbi khi hdu: Nang cao chét lwong rimg, trong
rimg, pht xanh dat trong, ddi nui troc, bao dam khai thac hiéu qua cac loai rimg dé duy
tr} va nang cao kha nang phong chong thién tai, chong sa mac hoa, xam thyc, suy thoai
dat.

- Chién lugc phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011 — 2020: sir dung hop Iy va
phat trién bén virng cac dang tai nguyén thién nhién, gdbm ca tai nguyén sinh vat va
DDSH.

- S6 lugng ca thé mot sb loai linh trudng ting 1én. Theo FFI (2016), Nguyén Binh
Hai, Nguyén Xuin Pang va cs. (2016), da phat hién hon 500 ca thé vooc cha va
chan xam (Pygathrix nemaeus cinerea) tai Konplon, Kon Tum va hon 200 ca thé
vooc xam Dong duong (Trachypithecus barbei) tai KBT Xuén Lién, Thanh Hoa.
Luc thanh lap, Khu bao ton thién nhién dét ngdp nudc Van Long ndm 2001, cac nha
khoa hoc thdng ké c6 43 ca thé Vooc méng tring (Trachypithecus delacouri). Nho
dugc bao vé tdt, sb ca thé Vooc ngay cang ting, nam 2010 thong ké c¢6 110 c4 thé va
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lyc vé quan ly tiép can nguon gen va chia sé
codng bang, hop Iy loi ich phét sinh tir viéc sir
dung ngudn gen giai doan 2016 - 2025

Quyét dinh s6 628/QD-TTg ngay 10/5/2017
cta Thu twéng Chinh phi phé duyét Ké hoach
hanh dong khan cip bao tén céc loai linh
truéng cua Viét nam dén nam 2025, tam nhin
dén nim 2030

Quyét dinh Sb: 1176/QDb-
TTgngay 12 thang 9 nam 2019Phé duyet
“Chuwong trinh bao tén cac loai ria nguy cap
ciia Viét Nam dén nim 2025, tim nhin dén
nam 2030”

Quyét dinh s6 626/QD-TTg ngay 10/5/2017
cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Bé an
tang cudng nang luc quan |y hé théng khu bao
ton dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030
Chi thi 03/CT/TTg. ngay 20/2/2014 cia Tha
tudng Chinh phu tang cuong chi dao va thuc
hién cac bién phap kiém sodt, bio ton cac loai
déng vat hoang da nguy cap, quy, hiém

Cac chwong trinh bao tn, lwu giit ngudn gen
déng, thuc vat va vi sinh vat thuc hién lién tuc
tir 1987 t6i nay (B6 KHCN quan 1y.

t6i 2016 da tang 1én khoang 150 ca thé. Hién nay c6 7 dan vooc méng tring voi
khoang 40 ca thé méi phat hién & viing nai d4 voi cua tinh Ha Nam.

- Cong tac quan 1y khu bao ton dugce Ban quan 1y thyuc hién theo K& hoach quéan 1y da
dugc phé duyét. Hoat dong nay duoc thyc hién & 80% cac khu bao tdn hién tai, giup
dinh huéng cac hoat dong bao ton cac hé sinh thai quan trong va cac lodi c6 nguy co
tuyét chung, thyc hién quan tric va nghién cru da dang sinh hoc, nang cao nhan thurc,
va hd tro phét trién cic mo hinh sinh ké nhu du lich sinh thai cho cong dong & ving
dém.

Dén nay, 85% cac Ban quan 1y rimg dic dung, rimg phong ho di xay dung phuong an
tu chi, dwoc co quan c6 thim quyén ban hanh quyét dinh phé duyét va phan loai mirc
do6 tu chi. Budce dau tit ca c4c BQL da tu chu xdy dung ké hoach thyc hién nhiém vu
bao ton PDSH; tu chii vé tai chinh, thuc hién cac dich vu s nghiép cong, phat trién
dich vu DLST va cac dich vy su nghlep khac nham thu hat cic ngudn lyc tai chinh
tang cudng cho cong tic BVR, bao ton PDSH (B6 NN&PTNT,2019).

- Theo Bo NN&PTNT (2013), s6 can bd nhan vién ciia cac KBT ca nudc gan 5.000
ngudi, trong do: riéng hé théng Vuon qudc gia c6 ddi ngil can bo nhan vién khoang
2.880 ngudi, khoang 1.840 nguoi ¢ cac khu rirng dac dung, s6 con lai thude cac khu
bao ton bién khac dang c6 hoat dong quan 1y. Ngoai ra, c6 19 hat kiém 1am rung dic
dung, 13 t& chirc hanh chinh thudc Kiém 1am trung wong ddi véi ring dic dung do
trung wong quan ly. Kiém 1am rung dac dung dugc thanh 1ap & Vuon Quéc gia; khu dy
trit thién nhién, khu bao ton loai - sinh canh c6 dién tich tir 15.000 héc-ta tr& 1én; (Diéu
11, Nghi dinh 01/2019/ND-TTg.). Theo théng ké nim 2009, trong sb can bd dang cong
tac tai cac Ban quan 1y rirng déc dung: $6 ¢o trinh d6 sau dai hoc: 1%, trinh d6 dai hoc
27%, trinh d6 trung cp 33% va trinh d6 phd thong: 39%.

- Theo B6 TNMT (2019), hién da luu giit khoang 60.000 mau, gdm 30.000 ngudn gen
cay trong ndng nghiép; trén 2.000 loai cay 1am nghiép; lap danh muc va luu gitr 2.998
loai cay thudc can bao ton; khoang 70 ddi twong vat nudi va 2.999 ngudn gen thily san,
khoang 22.000 chung vi sinh vat dugc luu gitt bao quan duéi dang cac b suu tap theo
4 phuong phap khac nhau.

6. Truyén thong, nhén
thirc va giao duc con cé
nhitng han ché

Quyét dinh 200/QD-BTNMT nam 2015 phé
duyét Chuong trinh truyén théng nang cao
nhan thic vé ngan ngira va kiém soat sinh vat
ngoai lai xdm hai & Viét Nam giai doan 2015-
2020

Quyét dinh sb 1250/QD-TTg  ngay
31/07/2013 cia Thi twéng Chinh phaphé
duyét Chién luoc quéc gia vé da dang sinh
hoc dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2030

- B6 TNMT va cac Bo, nganh lién quan da xay dung va trién khai cac chuyén muc
tuyén truyén vé bao ton thién nhién va sir dung bén vimg da dang sinh hoc dudi dang
cac phong sy, phim tai liéu khoa hoc trén cac phuong tién théng tin dai ching nhu dai
phat thanh, truyén hinh, bao chi. Hau hét cac dia phuong déu thyuc hién t6t hoat dong
tuyén truyén lién quan dén bao ton da dang sinh hoc.

- Nhan thiic cua cac doanh nghiép vé& bao ton da dang sinh hoc dan dugc cai thién.
Nhiéu doanh nghiép da tham gia chi tra dich vy méi trudng ring.

- Nhan thirc ciia ngudi dan cac dia phuong da ¢ nhitng hiéu biét co ban vé rimg, tai
nguyén rimg, tai nguyén bién va tim quan trong cua rimg, bién cho xi hoi, nhét la
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Céc chinh sach vé gido duc, truyén théng vé

moi truong

nhitng gi lién quan dén cudc sdng hang ngay cua ho nhu ngudn gd, cui, dat canh tac,
dong vat, thuy san c6 gia tri sir dung. Qua d6, ¢ ¥ thirc bao vé ngudn loi.

- Mang lué6i gido duc va dao tao ngudn nhan luc quan 1y va k§ thuat trong Iinh vuc bao
ton DDSH tai Viét Nam di dwoc phat trién rong rii & cac bac trén dai hoc, dai hoc,
trung cap. Thudng xuyén té chic cac khoa dao tao, tap hun vé kién thuc va cac ky
niang bao ton cho can bo dia phuong, dac biét cho cac nhan vién khu bao ton.

- Nam 2015, Téng cuc méi truong da xay dung huorng dan cac ndi dung, phuong phap,
trinh ty xay dung Bio c4o da dang sinh hoc qudc gia, cap tinh va cip khu bao ton theo
quy dinh tai Diéu 29 va Didu 72 cia Lut Pa dang sinh hoc (2008). Cac bd hudng dan
nay cung vai cac by huéng din xay dyng chi thi DPDSH va Diéu tra, quan tric PDSH
duoc t6 chirc cac 16p tap huan cho cac dia phuong ¢ ba ving Mién Bic, Mién Trung va
Mién Nam véi cac ddi tuong la can bo quan Iy va ky thuat & cac KBT, can bo thudc
cac s TNMT va NNPTNT cua cac dia phuong.

7. Phat trién Khoa hoc va
Cong nghé

Luat Khoa hoc va céng nghé

Luat Bao vé méi truong

Chién luoc Phat trién khoa hoc va cong nghé
giai doan 2011 - 2020

Chién heoc san xudt sach hon trong céng
nghiép

Chinh sach phat trién KH va CN

Cac chwong trinh Phdt trién nén néng nghiép
hitu co; Xdy dwng quy trinh san xudt ndng san
theo GAP; Phdt trién co sé nubi thiy san
e cdp ching chi thiy san bén viing (ASC)

- Viét Nam hién c6 33 tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 san xudt nong nghiép
hitu co va nhitng san pham hiiu co. C6 nhicu doanh nghiép thily san dat ching chi thiy
san bén virng tir H6i ddng Quan 1y Nudi trong thuy san (ASC)

- Chlen lugc ting truong xanh:thuc ddy qué trinh tai cdu triic va hoan thién thé ché
kinh té theo hudng sur dung hiéu qua hon tai nguyén thién nhién, nang cao suc canh
tranh cua nén kinh te thong qua tang cuong dau tu vao d6i méi cong nghé, von tu
nhién, cong cu kinh té. Tir d6 gop phan g phé véi bién doi khi hau, giam nghéo va
dam bao phat trién kinh té bén vimg.

8. Nguén luc han ché
cho bao ton/dau tu da
dang sinh hoc

Luat Ba dang sinh hoc

Luat LAm nghiép

Luat Thuy san

Quyét dinh sé 114/2008/QD-BNN ngay
28/11/2008 cua Bo truong Bo NN&PTNT vé
viéc thanh 1ap Quy bao vé va phat trién ring
Viét Nam

Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16 thang
11 ndm 2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat Lam nghiép
(Chuong V- Dich vu méi truong ring, quy
bao vé va phét trién rang)

Théng tu lién tich s6 160/2014/TTLT BTC-
BTNMT cua Bo Tai chinh-Bo TNMT vé

Quy Bao ton rimng dic dung Viét Nam (VCF) 1a mot co ché tal chmh uy thac tir cac

nguon vién trg nude ngoai da dugc thanh 1ap tir nam 2005, co tong s tién 1én dén 15
triéu USD, 1a ngudn vién tro khong hoan lai tir Ngan hang Thé gi6i, Quy Moi truong
toan cau va Chinh phu Ha Lan. VCF s& hd tro tai chinh va k¥ thuat cho cac dy an
ting cudng cong tic quan ly cac rung dic dung cua Viét Nam. Quy da hd tro cho
khoang 50 Khu rimg dic dung thuc hién cac hoat dong lién quan dén bao ton. Pay la
hinh thirc hd trg c6 két qua tt, nhit 1a dbi voi cac KBT nho, ngudn von cua dia
phwong ¢6 nhiéu khé khan.
- Ngoai ra, con c6 cac quy khac nhu Quy tin thac (TFF), Quy bao ton Viét Nam
(VCF) va REDD+. C4c quy nay di duoc thanh 1ap dé hd tro Chién lugc Phat trién
Lam nghiép. Cac quy nay dugc tai trg bai cac nguon ODA. Tir nam 2016, cac quy di
duogc 16ng ghép vao VNFF; Quy Tai tao ngudn loi Thuy san Viét Nam (VIFARR)
dugc thanh 1ap nam 2007 dé hd tro cac du an bao tdn da dang sinh hoc trong nganh
thuy san.
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hudng dan quan ly, sir dung va quyét toan
kinh phi chi thuong xuyén tir ngdn sach nha
nuéc thuc hién cac nhiém wvu, du an theo
Chién luoc qudc gia vé PDSH t6i 2020, tam
nhin dén 2030.

Thong tu sb 04/2018/TT-BTC 17/1/2018
huéng dan quan Iy va sir dung ngan sach tir
chi tra dich vu méi truong rung.

- Hién nay, SNV dang trién khai dy an thi diém 16ng ghép REDD+ ving PDSH cao
nham thuc déy bao ton DDSH trong viéc thyc hién cac duy an REDD+. Viéc thyuc
hién REDD+ 1a mot co hdi huy dong tai chinh cho bao ton PDSH néu 1ong ghép tot
céc myc tiéu bao ton DDSH vao muyc tiéu tong thé vé phat trién hé sinh thai rimg.

- Ngan sach cho bao ton da dang sinh hoc ¢ cap trung wong (khoang tir 60-80%)
chu yéu tap trung tai Bo Tai nguyén va Maéi truong, B6 Nong nghiép va Phat trién
ndng thén va B6 Khoa hoc cong nghé.

- Cé4c dy an cua GEF cho Iinh vuc da dang sinh hoc tir chu ky dau tién dén chu ky 7
duoc théng ké vai kinh phi 1a 70.161.420 USD. Bén canh ngudn tai tro tir GEF,
Viét Nam con thu hut dugc von ODA tir cac nha tai tro phat trién khac.

Ap lwe

1. Chuyén d6i dat
dai/mat nuéc cho phat
trién co so ha tang thiéu
co s6 khoa hoc

Luat Quy hoach 2017

Luat Dt dai (chuong quy hoach sir dung dit)
Luat LAm nghiép

Luat Thuy san

Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai dao
(phan bao vé viing bo)

Theo bao cao B6 NNPTNT (2016):

- Dién tich ring da giao, cho thué cho cac déi twgng trong pham vi toan qubc dén
31/12/2015 1a 14.061.856 ha, trong do: 10.175.519 ha la rung ty nhién (Chiém 72,36%)
va 3.886.337 ha la rimg trong (27,64%).

- V& cip gidy chuang nhan quyén sir dung dat: tinh dén thang 12/ 2013, d6i v6i dat 1am
nghiép, ca nude da cip duoc 1.934.871 gidy chirng nhan vai dién tich 12.221.816 ha,
dat 97,8% so véi dién tich dat can cap Giay chimg nhan.

- Tir ndm 2006 dén nay, da c6 2.991 dy an, véi 386.290 ha rimg dugc chuyén sang muc
dich khac, trong d6: ring ty nhién: 300.120 ha (chiém 78,0%), ring trong: 86.170 ha
(chiém 22,0%).

2. Khai thac qua mirc va
trai phép tai nguyén sinh
vat

Luat Bao vé moi truong

Luat Lam nghiép

Luat Thay san

Luat Pa dang sinh hoc

Luat Tai nguyén, méi trudng bién va hai dao
Luat Hinh sy

Quyét dinh s6 1250/QD-TTg ngay
31/07/2013 cua Thu tuéng Chinh pha phé
duyét Chién luoc qudc gia vé da dang sinh
hoc dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2030.
Quyét dinh sb: 78/2018/QD-TTg phé duyét
Ké hoach hanh dong Qudc gia nhim ngin
chan, giam thiéu va loai bo khai thac hai san
bat hop phép, khong béo cao va khéng theo
quy dinh dén nam 2025

Chi thi 03/CT/TTg. ngay 20/2/2014 cua Thi
tuéng Chinh phu tang cuong chi dao va thyuc

- Theo bao cao B NNPTNT (2016): Vi pham phép ludt trong linh vyc bao vé, phét
trién rimg va quan 1y 1am san giam ca vé s6 vu va muc do thiét hal s6 vu vi pham du’O’C
phat hién giam tir 39.165 vu/nam trong giai doan 2006-2010 xudng 26.265 vy/nim; sd
vu chay rimg giam tir 571 vu/ndm giai doan 2006-2010 xudng 344 vu/nam; dién tich
rimg bi thiét hai giam tir 5.546 ha/nam trong giai doan 2006-2010 xudng 2.316 ha/nim
trong giai doan tir 2011 dén 2015.

- Thye hién chii truong x3a hoi hoa cong tac quan 1y bao vé rimg, bao dam mdi khu rimg
déu co chu thyc sy thong qua thyc hién chinh sach giao dit, giao rimg. Khoan bao vé
rung tang tu 2.600.000 ha/nadm trong giai doan 2006-2010 1é€n 4.900.000 ha/nam giai
doan tir 2011 dén 2015,

- Thudng xuyén to chirc tuyén truyén, giao duc van dong ngudi dan va chinh quyén dia
phuong quan tam dén cong tac quan ly bao v¢ rung, tao sy chuyén bién vé nhan thirc
clia cap uy, chinh quyén dia phuong, dic biét 1a cip co so va ¥ thic, sy tham gia tich
cuc cua ngudi dan ddi véi viée bao vé rimg. D t chire ky hon 62 nghin ban quy wdc
vé bao vé va phat trién rimng trong cac cong dong thon ban.

- Trong 03 nim 2016-2018, s6 vu vi pham phap luat vé bao vé va phat trién ring binh
quan 17.665 vu/nam, giam trung binh 9.600 vu/nam so véi giai doan 2011-2015. U'dc

172




hién cac bién phap kiém soat, bao ton cac loai
dong vat hoang di nguy cap, quy, hiém

Quyét dinh sb 11/2013/QD-TTg ngay
24/01/2013 cua Tha tuéng Chinh pha cam
xuit khau, nhap khau, mua bén, van chuyén
mau vat mot sb loai dong vat thude Cong uée
vé bubn ban qudc té cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cap

giai doan 2016-2020 s& giam 39% s6 vu Vi pham so voi giai doan 2011-2015 (B
NN&PTNT, 2019).

- Hé théng t6 chuc cua lyc lwong Kiém 1am dugc kién toan tir trung wong dén dia
phuong. Bén nay trong ca nude di hinh thanh dugc 42.000 t6 doi quan chang bao vé
rung.

3. O nhiém moéi truong

Luat Bao vé méi truong 2020

Quyét dinh s6 1216/QD-TTg vé viéc phé
duyét Chién lugc bao vé méi truong québc gia
dén nam 2020, tam nhin 2030

Quyét dinh s6: 166/2014/QD-TTg vé Ké
hoach thyc hién Chién lugc bao vé moi
truong qudc gia dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030

- Hién nay, tat ca cac cong trinh xay dung céc co s& cong, ndng nghiép va khai khoang
déu phai thuc hién danh gia tac dong méi trudng. Qua dé, cac tac dong tiém tang cua
c4c cong trinh téi méi trudng va PDSH déu duoc xac dinh va danh gia, qua d6 dé xuat
nhiing bién phap giam thiéu tac dong. Cac nganh Cong - Néng nghiép déu phai tuan tha
cac didu luat caa Luat Mai truong, Luat Da dang sinh hoc ciing nhu cac van ban phap
luat lién quan khac trong qua trinh hoat doéng.

- Theo s6 liéu théng ké nam 2015, trong téng s6 787 d6 thi trén ca nudce cd 42 d6 thi co
cong trinh XLNT dat ti€u chuén quy dinh dat 5,3%. Trong do, s6 d6 thi co cong trinh
XLNT dat tiéu chuin ty 1 thudn véi cép d6 thi. Theo sb liéu cta Bo Xay dung nam
2015, 52 d6 thi c6 dy an ODA vé thoat nudc va XLNT da va dang dugc trién khai thuc
hién v6i tong cong khoang 77 hé théng XLNT cé téng cong suat thiét ké khoang
2.400.000m%/ngay dém. Hau hét cac bénh vién & Ha Noi va TP. HO Chi Minh di xay
dung va van hanh hé théng XLNT y té. Tinh dén hét nam 2015, ca nuéc c6 khoang 35
co s& xir 1y chét thai rin sinh hoat d6 thi dugc xay dung dwa vao hoat dong.

4. Bién d6i khi hau

Luat Bao vé méi truong 2020

Quyét dinh s6 1216/QD-TTg vé viéc phé
duyét Chién lugc bao vé moi truong québc gia
dén nam 2020, tam nhin 2030

Quyét dinh s6: 166/2014/QD-TTg vé Ké
hoach thyc hién Chién lugc bao vé moi
truong qudc gia dén nam 2020, tAm nhin dén
nam 2030

Chién luoc qudc gia vé BBKH

Chién Iuoc sir dung cong nghé sach giai doan
dén 2020, tim nhin dén 2030

Chién luoc phat trién cong nghiép Viét Nam
dén 2025, tim nhin dén 2035

Chuong trinh giam phét thai khi nha kinh tur
nd lyc giam mat ring va suy thodi ring
(REDD+) thyc hién tir nam 2008

- Tir ndm 2008, Viét Nam da hop tac véi Ngan hang thé gidi, chuong trinh UN-REDD
va mot sb t& chire phi chinh phii qudc té nhim xay dung ning luc thuc hién REDD+,
gbm hé thong giam phat thai khi nha kinh bang nd lyc giam mat rimg va suy thoai rimg,
ddng thoi chi tra cho nhirng nguoi thyc hién cac hoat ddong REDD tai dia phuong

- Theo bao cao cua Bo NNPTNT (2016), giai doan 2011-2015, trong rimg (trong mai,
trong lai rimg): 1.088.700 ha; khoanh nuéi xuc tién tai sinh binh quan 361.000 ha/nim,
khoan bao v¢ rirng: 4.900.000 ha/ndm, cai tao, phuc hdi rung: 11.800 ha, binh quan
2.360 ha/nam. D3 trong rimg méi 1.968 ha rung ven bién (rimg ngép min 1.103 ha;
rimg chin gio, chin cat 301 ha, rimg san xuat két hop ring phong ho 564 ha.
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Quyét dinh 120/QD-TTg ngay 22/01/2015
phé duyét B¢ an Bao vé va phat trién ring
ven bién ung phé voi BPKH giai doan 2015-
2020

Nghi Binh sé: 37/2019/ND-CP ngay 7/5/2019
ban hanh quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu ctia Luat Quy hoach.

B6 TNMT c6 Dy 4n “Hanh lang bao ton da
dang sinh hoc Tiéu viing Mé Céng mo rong —
Giai doan 2 (2014-2019)” do Ngén hang Phat
trién Chau A (ADB) tai trg.

Cac Dy 4n, Dé an trdng ring, Thi du Dy 4n
trong méi 5 triéu ha ring. ..

5. Sy du nhap cac loai
ngoai lai xam hai

Luat Ba dang sinh hoc 2008

Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22 thang
01 nam 2019 cua Chinh pha vé Quan Iy thuc
vat rimg, dong vat rung nguy cap, quy, hiém
va thuc thi Cong wdc vé budn ban qu00 té cac
loai déng vat, thyuc vat hoang da nguy cép
Quyét dinh sb 1896/QD-TTg  ngay
17/12/2012 cua Thu tweéng Chinh phu vé phé
duyét P& 4an ngin ngira va kiém soét sinh vat
ngoai lai xdm hai ¢ Viét Nam dén nam 2020.
B6 TN&MT va Bo NN&PTNT ban hanh thong
tw lien tich S6: 27/2013/TTLT-BTNMT-
BNNPTNT quy dinh tiéu chi xac dinh loai
ngoai lai xam hai va ban hanh danh muc loai
ngoai lai xam hai.

Thong tu s6 35/2018/TT-BTNMT ngay 28
thang 12 nam 2018 cta B truéng Bo TNMT
quy dinh tiéu chi xac dinh va ban hanh Danh
muc loai ngoai lai xam hai.

Quyét dinh sb 1250/Qb-TTg ngay
31/07/2013 cua Thu tudéng Chinh phu phé
duyét Chién luoc quéc gia vé da dang sinh
hoc dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2030

- Nam 2012, Cyc Béo ton da dang sinh hoc, Téng cuc Mbi trudong di tién hanh ra soat va
théng ké dugc danh muc nhitng loai sinh vat ngoai lai ¢c6 kha nang xam hai dugc téng hop
tir cac ngudn thong tin qubc té va cac van ban di ban hanh bao gdm danh sach 130 loai
thuoc 06 nhém khac nhau bao gém vi sinh vat, dong vat khong xuong séng, chim thu, bo
sat, thyc vat, dong vat trong ) nay c6 nhiing loai chua xuét hién trén lanh thd Viét Nam.

- B¢ Tai nguyén va Moi truong:

+ Chu tri, phdi hop vé6i cac Bo nganh xay dung cic vin ban quy pham phép
luat va cac hudng dan c6 lién quan.

+ Tién hanh thi diém diét trir loai trinh nit méc Mimosa diplotricha tai Vuon
qubc gia Cac Phuong (2013-2015), két qua thi diém cho thdy hiéu qua diét trir loai
trinh nit moc qua két hop bién phap hoa hoc va bién phéap 1am sinh.

+ Nam 2013-2015, trong khudn khd ciia Dy 4n ngin ngira va kiém soat sinh
vat ngoai lai xdm hai tai rung san xuét va rimg dugc bao vé ¢ khu vuc Pong Nam A,
B6 Tai nguyén va Moi trudng da tién hanh diéu tra, khao sat sy phan bd va lap ban db
su xuét hién cta cac sinh vat ngoai lai xdm hai ring & cac Vuon quéc gia va khu bao
ton thién nhién.

- B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon:

+ Kiém soat chat ché quy trinh kiém dich thyc, dong vat nhap khiu nhim
ngan nglra sinh vat ngoai lai xam hai.

+ Kiém soat va diét trir cac loai vat nudi gay hai nhu chudt hai ly, chuot
Hamster, ria tai d6, kiém soét va danh gia viéc nubi chon nhung den va co cac khuyén
cdo cho dia phuong, nguoi dan khﬁng phét tan chdon nhung den, kiém soét chat ché 293
co ¢ nudi da thong ké dugc. Phdi hop véi dia phuong chi dao, giai quyét khong cho
san xuét, kinh doanh d6i twong nudi gian dét tu phat vi gian dét c6 nguy co gay hai toi
hé sinh thai tu nhién va moi truong.
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+ Thyc hién ra soét sinh vat ngoai lai xam hai trong linh vuc bao vé va kiém
dich thyc vat, dé xuit quan Iy loai ngoai lai xam hai. Két qua xay dung dwoc béo céo
danh gid nguy co dich hai cua 8 loai dich hai c¢6 nguy co trg thanh loai ngoai lai xam
hai thudc linh vuc bao vé va kiém dich thyc vat ¢ hodc chua c6 mat & Viét Nam, xay
dung duoc ban d6 phan bé ¢ Viét Nam cua 7 loai dich hai.

- B6 Tai chinh:

+ T chirc dao tao, tap huin cho cac can bo kiém dich tai 47 tram/chét kiém
dich, can bd Hai quan tai 18 ctra khau qudc té vé nhan dang loai ngoai lai xam hai, cac
quy dinh kiém dich, kiém tra bién gisi nham kiém soét sinh vat ngoai lai khi nhap khau
vao Viét Nam.

+ B4 tri kinh phi thyc hién céc nhiém vu theo Quyét dinh s6 1896/QD-TTg.

- Tai c4c dia phuong, hoat dong kiém soat sinh vat ngoai lai xam hai méi tap trung diét
trir mot sb loai sinh vat ngoai lai xAm hai c6 anh huong nhat dén san xuat ciing nhu doi
séng ctia ngudi dan nhu d¢ buou vang, ciy mai dwong, trinh nir moc.
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Phu luc 3. Péng gop ciia VN dé dat dwoc cac muc titu PDSH AICHI va PTBV
(Nguon: Bdo cdo tém tdt ciia Bdo cdo quac gia ldan thi 6 vé da dang sinh hoc cia Viét Nam)
1. Muc tiéu AICHI

Nam 2010, Hoi nghi cac Bén tham gia CBD lan thir 10 da théng qua Ké hoach chién lugc vé da
dang sinh hoc 2011-2020, trong d6 dua ra cac Muc tiéu Aichi gém 20 muc tiéu da dang sinh hoc
toan cau cho giai doan 2011-2020dwgc chia thanh 5 nhém muc tiéu Ion: Giai quyét cac nguyén
nhan sau xa gy mat DDSH bang cach 16ng ghép PDSH céc hoat dong caa chinh phu va cong
ddng; Giam cac &p luc tryuc tiép t6i PDSH va thic ddy st dung bén vitng; Cai thién hién trang
DDSH bang cach giam sat va bao tdn cac HST, loai va ngudn gen; Nang cao loi ich tir PDSH va
dich vu HST; Tang cudng viéc thuc hién Cong wdc théng qua viéc 1ap ké hoach c6 su tham gia,
quan ly tri thirc va xay dung ning lyc. Cac hoat dong dwoc thuc hién nhu mét phan cua cac Giai
phap thuc hién va Nhiém vu cha yéu caa Chién luoc quéc gia vé PDSH gop phan vao hoan thién
tat ca cAc muc tiéu cu thé cua 20 Muc tiéu DPDSH Aichi.

Trong giai doan tir nam 2014 dén nam 2018, nd lyc cua Viét Nam nham dat dwoc cac Muyc tiéu
DDSH Aichi tiép tuc dugc duy tri va phan anh trong nhiéu chién lugc, chuong trinh va ké hoach
lién quan ctia Nha nudc nhu: Quy hoach bao tén PDSH (2014), Chién lwoc Quan ly rimg dic
dung, Quy hoach Khu bao tén bién va Khu bao ton ving nudc ndi dia (2014), chuong trinh bao
ton ho (2014), Ké hoach bao vé va phét trién bo bién (2015), Chuong trinh bao ton va sir dung
bén viing nguon gen (2015), Ké hoach xay dung ning luc quan ly tiép can nguon gen va chia se
loi cong bing va hop Iy lgi ich phat sinh tir viéc st dung nguon gen (2016), Chuong trinh quéc
gia vé giam phat thai khi nha kinh thdng qua han ché mat va suy thodi rirng; bao ton, nang cao trir
lwgng carbon va quan ly bén viing tai nguyén ring (2017), Ké hoach hanh dong Khan cap bao ton
céc loai linh truong (2017), Chuong trinh muyc tiéu phat trién 1am nghiép bén viing (2017), Ké
hoach hanh d6ng quéc gia nham ngan chan, giam thiéu va loai bo khai thac hai san bat hop phép,
khong bao cdo va khong theo quy dinh (2017), Quan ly tiép can ngudn gen va chia sé loi ich tur
viéc st dung ngudn gen (2017)...

Tién d@p thyc hign Chién lwec quéc gia vé PDSH dén nam 2020, tam nhin dén 2030

Tién do thyc hién hudng dén hoan thanh cac Nhiém vu chi yéu theo timng chi tiéu da duoc thdng
qua tai Chién lugc qubc gia vé PDSH. Cac chi tiéu giam sat va danh gia viéc thuc hién chién
luoc quéc gia vé DDSH duoc trinh bay trong bang dudi day (Nguon: B6 TN&MT, 2021- Bdo cdo
tom tat tong két thuee hién chién Lot quéc gia vé DDSH dén 2020, tam nhin dén 2030).

A Tinh trang X Y A+ 1a . X
Muc tiéu cu truéc khi thuc Keét qua dat dwoc cuoi ky chien

the hién Chién lugc lrgc (2019-2020)

So sanh, nhan xét (dat
dwgc hay khong dat dugc
muc tiéu, nguyén nhén)

Muc tiéu 1

Dién tich cac Dién tich RPD: Pén nam 2020, Dién tich cac khu |[Khéng dat dwoc muc tidu.
khu bao tdn 2.198.744 ha, dd | bao tdn thién nhién trén can (reng |- Mubn dat duoc ty 16 9%
thién nhién trén | che phu 6,64% dédc dung) la 2.303.961ha (Tong  |thi tong dién cac khu bao
can dat 9% (Tran Theé Lién, cuc LAm nghiép, 2020), chiém ton trén can nam 2020 s&
dién tich lanh 2010) khoang 7,0% dién tinh lanh thd phai dat dﬁqc 2.980.890 ha.
tho trén luc dia. Tuy nhién, cac van ban

phép 1y sau da c6 nhiing
dan li¢u quy hpach KBT
trén can: Quyét dinh s6
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Muc tiéu cu
the

Tinh trang
truéc khi thuc
hién Chién lugc

Két qua dat dwec cudi ky chién
lwgc (2019-2020)

So sanh, nhéan xét (dat
dwgc hay khong dat dwoc
muc tiéu, nguyén nhan)

1976/QB-TTg ngay
30/10/2014 phé duyét Quy
hoach hé thong rirng dic
dung ca nudc dén nim
2020, tim nhin nam 2030.
Muc tiéu ctia Quy hoach
nay la: Bén nam 2020, dua
dién tich hé thong rimg dic
dung hién c0 tur 2,2 triéu ha
lén 2,4 triéu ha.

Nim 2016, Nghi quyét s6
134/2016/QH13 ngay
9/4/2016 ctiia Quéc hoi vé
diéu chinh quy hoach sir
dung dat dén nam 2020 va
ké hoach sir dung dt ky
cudi 2016 ca nude co
2.358.870 ha dit rimg dic
dung.

Dién tich cac
khu bao ton
bién dat 0,24%
dién tich vang
bién

9 khu bao ton
bién dugc thanh
lap

Pén 2020, c6 12 khu bao ton bién
da duoc thanh lap véi tong dién
tich: 206.224,93 ha. Trong d9,
185.000 ha bién, chiém 0,185 %
dién tich vung bién Viét Nam.
KBT bién tht 12 bao gém ca 02
khu Dao Tran va Co To.

Chwa dat dwgc muc tiéu
vi méi thanh lap duoc
13/16 KBT bién theo quy
hoach.

b6 che phu
rung dat 45%.

Nam 2013: do
che phu rung dat:
41,0% (dién tich
reeng trén toan
qudc ¢6
13.954.404 ha;
trong do, rung tu
nhién cé
10.398.160 ha;
ring trong ¢6
3.556.294 ha)
(B6 NN&PTNT,
2014)

Nam 2020: d¢ che phu ring
42,01%, dién tich dat c6 ring trén
toan quéc 14.677.215 ha; trong
do, ring tu nhién ¢6 10.279.185
ha; rirng trong c6 4.398.030 ha).
Dién tich dat c6 ring di tiéu chudn
dé tinh ty 1é che phu toan qudc 1a
13.919.557 ha (B6 NN&PTNT,
2021)

Chuwa dat dwgc muc tiéu.
Ly do vi thay doi chi tiéu
dién tich RDD theo Quyét
dinh s6 1976/2014/QP-
TTg. Tuy nhién, cac van
ban phap 1y sau da c6
nhitng diéu chinh nhu:
Chién luoc phat trién kinh
té xa hoi giai doan 2016-
2020 néu tai Pai hdi Pang
lan thu XII da x4c dinh muc
tiéu do che phu rimg dén
nam 2020 cua ca nudc la
42%

Quyét dinh 886/ QB-TTg
ngay 16/6/2017 phé duyét
Chuong trinh muc ti€u phat
trién Lam nghiép bén viing
giai doan 2016-2020 da xac
dinh muyc tiéu nam 2020 ty
1€ che phu rung 42%.

Rwrng nguyén

Khoang 0,5 triéu ha (Khéng cé
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Muc tiéu cu
the

Tinh trang
truéc khi thuc
hién Chién lugc

Két qua dat dwec cudi ky chién
lwgc (2019-2020)

So sanh, nhéan xét (dat
dwgc hay khong dat dwoc
muc tiéu, nguyén nhan)

sinh dugc git
& muc 0,57
triéu ha va co
ké hoach bao
vé hiéu qua

dan liéu chinh xac)

Dién tich ring
ngap man
duoc duy tri &
muc hién cé
(190.000 ha)

S6 lieu nam
2013: 119.677 ha
(B6 NN&PTNT,
2014)

Ném 2020: 238.954 ha rung trén
dat ngap nudc (rieng ngap man,
rieng tram) (Bo NN&PTNT, 2021)

Pat muc tiéu

Dién tich tham

17.000 ha (Ddn

Khéng c6 dan liéu

co bién dugc liéu Cao Van

duy tri & mac | Lwong va céng

hién cé su, 2012)

(12.380 ha)

Diéntichran | 13.355 ha (Dan | Khéng co dan liéu
san ho duoc ligu ciia Nguyén

duy tri 6 mac | Van Long va Vo

hién c6 Si Tuan, 2014)

(14.131 ha)

15% dién tich
hé sinh thai tu
nhién quan
trong bi suy
thoai duoc
phuc hoi

15% dién tich hé sinh thai ring bi
suy thoai can duoc phuc hoi dén
nam 2020 twong ung vaéi 25.500
ha.

DPén 2019, da phuc hdi duoc
25.273 ha ring (21.060 ha rung tu
nhién, 4.213 ha ring trong). Uéc
tinh nam 2020, phuc hdi duoc
32.300 ha.

Dat khoang 19%, vuot
muc tiéu

10 khu Ramsar | 5 khu 9 khu véi tong dién tich 120.549  |Chwa dat muc tiéu
ha

10 khu dy trir | 8 khu 9 khu véi tong dién tich 4.380.715 |Chwa dat myc tiéu

sinh quyén ha (c6 02 khu khac da 1ap xong ho so
trinh UNESCO)

10 Vuon di 4 vuon 10 vuron vai téng dién tich 355.710 [Pat muc tiéu

san ASEAN ha

Muc tiéu 2

Khong gia ting
so lugng loai
bi tuyét chung

Khéng cé loai nao bi ghi nhan
tuyét chung trong giai doan 2013-
2018

Cai thién dang
ké tinh trang
maot s loai
nguy cap, quy,
hiém, bi de
doa tuyét

S6 lugng ca thé mot sb loai linh
trudng tang 1én nhu 500 c4 thé
vooc cha va chan xam (Pygathrix
nemaeus cinerea) tai Konplon,
Kon Tum; hon 200 c4 thé vooc
xam Pong Duong (Trachypithecus

S6 lugng ca thé ho trong tu
nhién chi uadc tinh

MGt s6 loai linh truéng
dugc tang dan, ting s6
luong ca thé
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Muc tiéu cu
the

Tinh trang
truéc khi thuc
hién Chién lugc

Két qua dat dwec cudi ky chién
lwgc (2019-2020)

So sanh, nhéan xét (dat
dwgc hay khong dat dwoc
muc tiéu, nguyén nhan)

chang

barbei) tai KBT Xuan Lién,
Thanh Héa; hon 150 c4 thé vooc
méng trang (Trachypithecus
delacouri) ¢ vung nii da voi dam
Van Long (Ninh Binh) va khoang
40 ca thé ¢ vang nui d4 voi Ha
Nam.

- Gan day, da xac dinh duoc 02 ca
thé rua ho guom (Rafetus swinhoei)
(tuong da tuyét chang) tai hd Dong
Mo (Ha Noi), la co s& xay dung
khu bao ton loai - sinh canh tai day.

Muc tiéu 3

S6 lwong mau
giéng cay
trong duoc luu
gitr va bao ton
trong cac ngan

hang hat goém: 9.000
gidng, ngan nguon gen cay
hang gen va trong ndng
trén dong nghiép; 60 loai/
ruéng nguodn gen cay

S6 lieu nam
2010: ba thu
thap va luu git
28.460 ngudn
gen/mau gidng,

Iam nghiép; 500
loai/nguén gen
cay duoc liéu; 55
giéng vat nudi;
75 gidng thuy
san; 18.770
chung vi sinh vat.

P thu thap va luu giit 88.968
mau gidng ngudn gen, géom 45.970
ngudn gen cua trén 500 loi cay
trong ndng nghiép; 3.727 nguon
gen cay lam nghiép; 1ap danh muc
va luyu giir 2.998 loai cay thudc
can bao ton trong sb 6.784 loai
cay thudc da biét; Da phat hién
thém 55 gidng vat nudi dua sé
lwgng bao ton & cac cap 1én dén
887 gidng vat nudi (23 giéng duogc
dua vao danh sach gidng duoc
phép kinh doanh va san xuat cua
Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thén) va 207 gidng thay san,
31.393 chung vi sinh vat dugc luu
gitr bao quan dudi dang cac bo
suu tap theo 4 phuong phap khac
nhau.

Vgt muc tiéu sb luong
mau gidng, ngudn gen thu
thap, nhap noi, luu gilr an
toan; s6 lwong ngudn gen
duoc danh gia ban dau so
vGi chi tidu cia Quyét
dinh s6 1671/2015/QD-
TTQg.

Nhitng dong gop cua Viét Nam cho viéc dat duoc tirng muc tiéu Aichi duogc trinh bay tom tit &
bang dudi day.
Mai lién hé gitra cac Muc tiéu Aichi va CLQG vé PDSH cua Viét Nam

Muc tiéu Aichi (2010)

\ Tién d9 hoan thanh cac muc tiéu

Muc tiéu chién lwgc A: Xir Iy nhirng nguyén nhin co ban lam méat PDSH bang cach phd bién PDSH giira cac
quoc gia va xa hoi

1

Mudn nhit dén nam 2020, nguoi dan y
thue duoc nhirng gid tri cia DPDSH va quy
trinh thyc hién bao ton va sir dung bén
virng DPDSH

Nhan thirc vé DDSH va sir dung tai nguyén thién nhién bén viing
dugc cai thién thong qua st dung va phd bién tai lieu truyén
théng, bao chi va truyén hinh ciing nhu t6 chuc cac su kién dai
chang. Té churc cac khéa huan luyén chuyén sau vé thyc thi phap
luat, an toan sinh hoc, trdch nhiém quan 1y nha nudc, cac loai
xam I4n, quan trac, l1ong ghép PDSH trong cic nganh,... PDSH
dugc long ghép vao chuong trinh giang day cia cic co sd giéo
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Muc tiéu Aichi (2010)

Tién d6 hoan thanh cac muc tiéu

duc va cdc truong dai hoc. Hang ndm, Ngay Quoc t& Dat ngap
nuée (2/2), Ngay Chim di cu Thé gisi (11- 12/5), Ngay Quoc te
DDSH (22/5) va céc ngay ki niém khac duoc t6 chic ¢ cap quic
gia, cap tinh va khu bao ton.

Mugn nhat dén nan 2020, cac gia tri
PDSH di duoc 16ng ghép vao wu tién
phét trién cua quoc gia va dia phuong,
chién Iugc giam ngheo va qua trinh quy
hoach, dong thoi Iong ghép vao h¢ théng
ké toan qudc gia néu phu hop va chu ky
béo céo.

CAac nguyén tic vé bao vé mai truong va bao toén PDSH dan duoc
15ng ghép vao cac ké hoach, chuong trinh va chinh sach quéc gia,
nhu cho cic nganh kinh té néng, 1am, ngu nghiép ciing nhu cac
nganh c6 st dung tai nguyén thién nhién nhu du lich, cong
nghiép, gido duc, dao tao, khoa hoc va cong nghé. Vi du: Chién
lwoc phét trién bén viing cua Viét Nam, Chién lugc tang truong
xanh, Chién lugc x6a d6i giam ngheo, Chién luoc va ké hoach
hanh dong quéc gia vé ang pho vai bién d6i khi hau.

Mudn nhat dén nam 2020 loai bo hoic cai
céch céc sang kién nhu cac tro cip gay
hai dén PDSH nham giam thiéu t6i da
hoac phong trdnh nhitng tic dong tiéu
cuc. Trong khi d6 phat trién va ap dung
cac sang kién tich cuc cho bao ton DPDSH,
nhat quéan va hai hoa véi Cong udc ciing
nhu cac nghia vu qudc té lién quan khac
ph hop Vvéi diéu kién kinh té-xa hoi cua
dat nudc.

Thuyc hién loai bo cac co so gay 6 nhiém moi truong nghiém
trong va tricn khai cac chinh sach khuyén khich ap dung
1SO14000 trong quan Iy moi truong, d4y manh sy tuan tha céc
quy dinh vé khi thai va chuyén giao han ngach, kiém soat chat
thai va danh gia vong doi san pham. Théng qua Hudng dan ky
thuat vé 10ng ghép danh gia tac dong DDSH trong danh gia tac
dong moi truong. Trién khai PFES véi tong thu dén thang 6 nim
2016 dat téi 5.745 ty dong (twong duong 239.4 triéu USD) va
hau hét 1 tir thuy dién. Phan 16n tién thu dich vu PFES duoc
chuyén dén ngudi nhan. Nhidu mo hinh sinh ké theo dinh huéng
DPDSH di duoc thi diém, dac biét 1a ¢ ving dém, vang phuc hoi
sinh thai, ving phét trién cuaa KBT va DTSQ.

Mugn nhat dén nam 2020, Chinh phu,
doanh nghiép va cac bén lién quan ting
budc hoan thanh hoic thuc hién ké hoach
san xuat va tiéu dang bén viing, duy tri
tac dong tich cuc dén st dung tai ngudn
trong gigi han sinh thai an toan.

Chinh phu da thong qua Ké hoach hanh dong qudc gia vé san
XUt va tiéu dung bén virng, Ké& hoach hanh dong qudc gia thuc
hién Chwong trinh nghi sy 2030 vi phét trién bén viing, danh
sach cac loai dong vat hoang da trong phu luc CITIES. Vé cac
nganh kinh té, san xuét hitu co ngay cang phd bién, ddng thoi sb
lugng cac doanh nghiép dwoc ching nhan tir cac chuong trinh
quéc té ngay cang gia tang (FSC, MSC, ASC, GAP). Viéc thuc
thi phap luét vé sin ban va buon ban dong vat hoang da trai phép
cling dugce day manh. Cong tac giam 6 nhiém ciing nhan dwoc
nhiéu su quan tam.

uc tiéu chién lwgc B: Giam ap luc truc tiép 1én PDSH va diy manh sir dung bén viing

Pén nam 2020 it nhat s& ngin chin duoc
téc do giam sinh canh tu nhién va c6 thé
giam ty 1é nay vé khong, va giam déng ké
su suy thoai va phan manh sinh canh.

Céc vu vi pham rimg theo bao céo ting 1én, c6 thé 1a do day
manh cong tac kiém soat va thyc thi phép luat. Phan Ién dién tich
ring da dwoc cip phép cho cac ho gia dinh, va chia sé chi tra
dich vy méi truong PFES nham diy manh cong tac quan ly rung
bén viing. Trong nam 2018, dién tich rimg dwoc cap ching nhan
FSC 12 229.281 ha. Hé théng KBT dugc ma rong, cong tac quan
ly dugc day manh va khung phap 1y dwoc hoan thién. Dién tich
ring ting 1én 14.415.381 ha, tuong dwong 41,45% dién tich dat
cta ca nudc. Tinh trang mat ring ngap mian duoc ngan chin, va
day manh trong rirg ngap man, tir d6 gitp tang dién tich rimng.

Dén nam 2020, tat ca cac loai ca, dong vat
khong xuong séng va thuc vat thay sinh
duoC quan Iy va danh bat mot cach bén
virng va hgp phép, 4p dung cic phuong
phép tiép can dya trén hé sinh théi, tir d6
tranh viéc danh bit qua mic, cac ké
hoach va bién phép phuc héi dwoc &p
dung cho tit ca céc loai bi can kiét, nghé
¢4 khong co tac dong bat loi dang ké ddi
voi cac loai bi de doa va cac hé sinh thai
d& bi ton thwong va tac dong cua nghé ca

Dén hién tai, da thanh 1ap 10 KBTB. Hinh thanh céc ving bao vé
thay san tai dam pha Tam Giang — Cau Hai. Cac quy dinh phap
Iy hé tro cac chuong trinh phyc hdi cho céc loai thuy san nguy
cap, ¢6 gia tri kinh té. Ap dung bao ton da dang va phat trién thay
san bén viing voi su tham gia cua cong dong. Thong qua Ké
hoach hanh dong qudc gia ngan chan, giam thiéu va loai bo khai
thac bat hop phap, khong khai bio va khong theo quy dinh
(IUU). Céc tinh ven bién da xay dung quy hoach dién tich cim
déanh bt va cim khai thac c6 diéu kién, va cong bé danh séch cac
hoat dong d4nh bit, budn ban bi cim. Chirng nhan MSC va ASC
cho c4c san phdm thuy san ngady cang phé bién, nhu ngao, tom
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doi véi trix lugng, loai va hé sinh thai nam
trong gigi han sinh thai an toan.

s, tdBm chan trang va ca tra.

Pén nam 2020 dién tich ndng nghiép,
thuy san va [am nghiép duogc quan ly mot
céach bén virng, dam bao bao ton PDSH

Nhirng cai cach lap phap va co ciu thic giap day manh san xuat
ndng nghiép va ngu nghiép xanh, 1am nghiép bén viing, phd bién
céc thuc hanh san xuat than thién véi méi truong véi su hd tro
cua tién bo cong nghé, gido duc va khuyén ndng, va nang cao
nhan thic, trg gid va cac co ché hd tro tin dung. Phuong phap
tiép can GAP da dugc cong nhan theo VietGAP. Do d6, san xuat
hitu co gia tang, chiing nhan cho 1am nghiép (FSC), nudi trong
thuy san (MSC, ASC) dwgc mé rong. Thanh toan dich vu PFES
da phéan bo dén cac chu rimg.

Dép nam 2020, 6 nhiém, nhu do du thira
chat, giam vé mirc d6 khéng gay han cho
chtrc nang hé sinh thai va PDSH

Luat Bao vé Mai trudng 2014 dua ra cac quy dinh vé quan ly moi
truong, chat luong nude va nude thai va xac dinh cac cong cu
quan ly 6 nhidm nudc. Bén nay, 42 trong s6 787 khu dé thi di c6
co s xir Iy nuée thai hoat dong theo tiéu chuan dat ra va ngay
cang nhiéu cac co so xu ly chat thai sinh hoat rin duoc xay dung
va dua vao hoat dong.

Pén nam 2020, xac dinh va wu tién cac
van dé vé céc loai ngoai lai xam hai va
cach thirc xam hai, kiém soat hoac tiéu
diét cac loai wu tién, thuc hién cac bién
phap kiém soat cach thic xam hai dé
phong chéng viéc xam nhap va hinh
thanh.

Thuc hién ra soat, diéu tra cac loai ngoai lai xam hai tai cac KBT,
thir nghiém tiéu diét 6¢ buou vang. Thong qua chuong trinh nang
cao nhan thuc vé phong ngira va kiém soat céc loai ngoai lai xam
hai. Ban hang Danh sach céc loai ngoai lai xdm hai, bao gém 130
loai thuoc 6 nhom vi sinh vat, dong vat khong xwong séng, chim,
bo sat, thuc vat va dong vat. Thuc hién dao tao va huan luyén can
bo kiém dich va nhan vién hai quan.

10

Pén nam 2015, giam thiéu nhirng ap luc
do con nguoi gay ra lén ran san hd va cac
hé sinh thai dé& bi ton thwong khac chiu
anh huong boi bién doi khi hau hoic axit
hoa dai duong nham duy tri tinh toan ven
va hoat dong cua cac hé sinh thai nay.

Hiéu biét vé tac dong cua bién d6i khi hau 1én PDSH con han
ché. Kich ban vé myc nudc bién dang cao chi ra rang cho thay 78
trong s6 286 "sinh canh quan trong" (27%), 46 KBT (33%), 9
ving PDSH c¢6 gia tri qudc gia va qudc té (23%) va 23 ving
DPDSH khac ¢6 thé bi anh huong nghiém trong. Vao nam 2017,
da thanh 1ap 10 Khu bao ton bién. Cac chwong trinh trong va
phuc hdi rirng ngap man ven bién nham ng pho véi bién déi khi
hau duoc khoi xudng, nho vay gia tang dién tich risng ngap man
trong nhitng nim gan day.

Mu

¢ tiéu chién lwoc C: Cai thién tinh trang PDSH bing céch bao vé hé sinh thai, loai va da dang gen

11

Pén nam 2020, it nhit 17% cac ving dat
va nudc noi dia va 10% cac ving ven bién
va bién, dic biét 1a cac khu vuc quan
trong d6i véi cac dich vy hé sinh théi va
PDSH, duoc bao tén théng qua cac hé
thong két ndi sinh thai va quan Iy cong
bing va hiéu qua cua cac KBT va céc
bién phap bao ton dua trén khu vuc hiéu
qua khac, dugc tich hop vao cac vung
canh quan va ving bién rong Ién hon.

T&i nam 2019, da c6 173 khu bao ton thién nhién ¢ Viét Nam véi
téng dién tich 2.500.409,67 ha dugc ra soat theo quy dinh cua
Luat Pa dang sinh hoc, gdm 33 vuon quéc gia; 66 khu du trit
thién nhién; 18 khu bao ton loai va sinh canh; 56 khu bao vé canh
quan.Nhin chung, mang luéi KBT Viét Nam chiém 7.6% dién
tich ca nudc. Ban quan ly va ké hoach quan 1y KBT 1a cac co ché
chinh sach dwoc xay dung va trién khai dé tao diéu kién thuan loi
cho quan 1y KBT. Dén nay, 7 hanh lang PDSH da duoc thiét lap.
Quéc té cong nhan 6 ving sinh thai vu tién, 9 khu Ramsar, 9 khu
DTSQ thé gigi, 2 di san ty nhién thé gisi va 1 di san vin hoa tu
nhién hdn hop thé gioi, 10 vuon di san ASEAN, 63 ving chim
quan trong, 118 ving BDSH trong yéu.

12

Dén nam 2020, sy tuyét chung cua cac
loai nguy cip va duoc ngin chin va tinh
trang bao ton cua chung, dac biét 1a
nhitng loai bi suy giam nhiéu nhét, da
duoc cai thién va duy tri.

Céc co s¢ bao ton dugce tang cudng, bao gom Khu bao ton thién
nhién Sao La, KBT voi, KBT nhan sdm Ngoc Linh. Quan tric da
duogc tién hanh véi cac loai linh truéng, co moé thia, séu cb do,
ran san hd, cé bién va dong vat trong ran. Cac co s& bao ton
chuyén chd bao gom 11 Trung tam ctru ho dong vat hoang da, 3
cdng vién thyc vat, 82 vuon thyc vat & cac KBT, 1.026 vuon
wom lam nghiép, trung tm nhan gidng cac loai quy hiém co gia
tri kinh té cao, 1 co s¢ luu trit hat giong/ Ngan hang gen. Ban
kiém ké loai nam 2016 dé xuét 1.211 loai dugc dua vao Sach do
cap nhat cua Viét Nam, bao gom 600 loai thuc vat va nim va 611
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loai dong vat, cho thay su gia tdng dang ke so luong cac loai bi
de doa va c6 nguy co tuyét ching trong nhitng ndm gan day.

13 | Pén nam 2020, duy tri duoc sy da dang Hé thdng bao quan va lwu trit ngudn gen thuc vat da duoc thiét
gen cua cay trong va dong vat nudi va lap, bao gdm Ngan hang hat giéng, Ngan hang gen va Ngan hang
duoc thuan héa va cua cac loai hoang dd | gen trong dng nghiém (24 don vi), luu giit khoang 30.000 ngudn
bao gom cac loai c6 gia tri kinh té x4 hoi | gen cua khoang 500 loai thuc vat. Vién Dugc liéu qudc gia bao
cling nhu vin héa khac. Cac chién luoc ton 905 ngudn gen tai chd va 630 loai ngoai vi, trong d6 co 26
ciing dwgc phat trién va thuc hién dé giam | loai nguy cap. Ké hoach xay dung nang lyc tiép can va chia sé lgi
thiéu x6i mon gen va bao vé sy da dang ich cuia viéc sir dung ngudn gen da duoc thong qua.
gen.

Muc tiéu chién hrgc D: Tiang cwong lgi ich cho tit ca cac dich vu hé sinh thai va PDSH

14 | Pén nam 2020, khoi phuc va bao vé cac Nhiéu nghién ctu vé dinh gia kinh t& cho cac hé sinh thai tu
hé sinh thai cung cip céc dich vu thiét nhién, bao gém rung, ring ngap man, ran san hd, co bién da
yéu, bao gém céc dich vu lién quan dén duoc thuc hién. Cac chuong trinh va dy an trong rung trén can va
nude va dong gop cho stc khoe, sinh ké ven bién, bao gdom ca trong rung ngap man, dugc thuc hién. Cac
va cudc sbéng, co chi ¥ dén nhu cau cua chuyén gia trong nudc va quoc té d3 hop tac xay dung va 4p
phu nit, cong ddng ban dia va nguoi dung cdc mo hinh thi diém dé bao ton DDSH, dic biét 1a & cac
nghéo, va dé bi tén thuong. ving dém va ving phuc hdi sinh thai cua cac KBT va Khu

DTSQ. Cac khoan chi tra dich vu méi truong rung cho cac chu
ring cung cb viéc quan ly, bao vé ring bén viing. Mang ludi
KBT d3 dugc mé rong, bao gdm 10 KBTB duoc thanh 1ap méi.

15 | Pén nam 2020, kha nang phuc hdi h¢ sinh Cac hoat dong trong rirng/tai trong rimg, cling nhu cac sang kién
théi va sy dong gop cua BDDSH vao trir vé tang cudng bao vé hé sinh thai va bao ton ngu0n gen, giam
lugng carbon da dugc tang cuong, thong phét thai khi nha kinh, quan ly rirng bén virng dé ting cudng co
qua bao ton va phuc hdi, bao gém khoi lap carbon, v.v. dd duoc thyc hién dé giam thiéu va thich &ng véi
phuc it nhat 15% hé sinh thai bi suy thoai, | bién ddi khi hau, bao gom nudi tdm cang xanh trong muong va
tir d6 gop phan giam thiéu va thich ang rudng laa; chan nudi ga trong vudn an toan sinh hoc; Trong buoi
v6i bién d6i khi hau va chéng sa mac héa. | da xanh tham canh tiét kiém nudc tudi, v.v ... Vién Tai nguyén

va Mai trudng (Pai hoc Qudc gia Ha Noi) da to chic Hoi nghi
khoa hoc québc gia 2017 v& BPDSH va bién ddi khi hau.

16 | Dén nam 2015, Nghi dinh thu Nagoya vé | iz 5014, viet Nam chinh thirc gia nhap Nghi dinh thir Nagoya.
tiep can nguon gen va chia sé cong ban, Nhiéu quy dinh cua Nghi dinh thu dd dwoc noi luat héa trong
hop Iy loi ich phat sinh tir viéc su dung Luat Pa dang sinh h tiéD tuc d dinh

A A \ A g sinh hoc va tiép tuc dugc quy din trong cac van
nguon gen,c.o hAleu h:IC Va’(du?()’.C thi hanh, ban khac nhu: Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu vé Chuong
phu hop véi luat phap quoc gia. trinh bao ton va sir dung bén viing ngudn gen dén nam 2025,

dinh hudng den nam 2030; Dé an tang cuong nang luc vé quan ly
tiép can ngu0n gen va chia sé cong bang, hop Iy loi ich tir viéc su
dung nguon gen giai doan 2016 — 2025; Nghi dinh cua Chinh phu
vé Quan ly tlep can ngudn gen va chia sé loi ich tur viéc sur dung
nguon gen. Den thang 8 nam 2018, 18 gidy phép duoc cap cho
Xuit khau nguon gen véi myc dich nghién ctru phi thuong mai, 3
hd so xin cip phép dang dugc xem xét.

Muc tiéu chién lwge E: Ting cwdng viéc thuc hién thong qua viéc 1ap ké hoac tham gia, quan ly kién thic va

Nnan

g cao nang luc

17

Pén nim 2015, mdi Bén tham gia Cong
wdc xay dyng, thdng qua va bat dau thuc
hién Ké hoach hanh dong va chién luoc
DDSH qudc gia c6 hiéu qua, c6 su tham
gia va cap nhat, nhu mét cong cu chinh
séch.

Viét Nam tiép tuc cang cé khung phap ly vé bao ton BDSH, 4p
dung cac luat mai hoic sira ddi, bao gdm Luat LAm nghiép
(2017), Luat Bao vé Moi truong (2014), Luat Thay san (2017),
v.v. Ké tir khi ban hanh Luat PDSH niam 2008 , Chinh phu da
ban hanh hon 140 van ban phap ly vé bao ton DDSH, hd trg quan
ly toan dién cac vin dé PDSH. B4o vé moi truong va bao ton
DDSH dugc b sung trong cac ké hoach hanh dong va chuong
trinh hd trg cac diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két: Cong wéc
di san thé gisi, Cong wéc Ramsar; Cong wéc CITES; Nghi dinh
thu v& an toan sinh hoc; UNFCCC; Cong uéc CMS vé Dong vat

hoang di di cu; Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can ngudn gen va
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chia sé lgi ich, v.v.

18

Dén nam 2020, t6n trong cac kién thirc
truyén thong, su d6i mai va thuc hanh caa
cong dong ban dia va dia phuong c6 lién
quan dén bao ton va sir dung bén virng
DDSH, va viéc sir dung tai nguyén sinh
hoc theo théng I¢ cua ho, tuan tha theo
luat phap qudc gia va nghia vu qudc té co
lién quan, va dugc thém vao va phan anh
day du trong viéc thuc hién Cong uéc véi
sy tham gia ddy du va hiéu qua cua cong
dong ban dia va dia phuong, ¢ tat ca cac
cap c6 lién quan.

Sau khi da tré thanh thanh vién cta Nghi dinh thu Nagoya, VIét
Nam di xay dung cac vian ban phap |y huéng dan va lam rd cac
khai niém khong duoc quy dinh trong Luat DDSH. Dé an ting
cuong nang lyc quan ly cling nhu ké hoach quan ly tiép can
ngudn gen, chia se cong bang va hop Iy lgi ich phat sinh tir viéc
sir dung ngudn gen ciing nhur Quan ly tiép can ngudn gen va chia
sé¢ loi ich tir viéc sir dung ngudn gen di duoc phé duyét va ban
hanh. Kién thirc va thuc hanh ban dia cua cac dan toc thiéu sb vé
sir dung va bao vé tai nguyén sinh vat dan duoc bd sung vao céc
chién Iuoc, ké hoach hanh dong qudc gia vé DDSH, va x6a déi
giam nghéo.

19

Dén nam 2020, cai thién, chia sé, chuyén
giao va ap dung céc kién thirc, co so khoa
hoc va cong nghé lién quan dén PDSH,
cac gia tri, chlrc nang trang thai va xu
huéng cua DPDSH va hé qua cua viéc mat
PDSH.

Hé thdng co so dit lieu DPDSH qudc gia thé hé dau tién dugc phat
trién, v6i cac dir liéu vé PDSH, chi thi DDSH, su xuét hi¢n cua
loai, hé sinh thai va tai nguyén da dang di truyén, diéu kién kinh
té xa hoi, v.v. Viét Nam di hop tac vé6i cac nuéc ASEAN trong
viéc xay dung hé thong thong tin va co so dit liéu vé bao ton va
phét trién bén virng DDSH va an toan sinh hoc. Nam 2018, Viét
Nam d3 t6 chiac Hoi thao khu vyc chau A cua Quy thong tin
DDSH toan cau, va tro thanh thanh vién khong chinh thuc.

20

Mudn nhit dén nam 2020, can ting dang
ké so v&i muc hién tai viéc huy dong cac
ngudn tai chinh dé thuc hién hiéu qua Ké
hoach chién lugc DDSH 2011-2020 tir tat
ca cac ngudn, va theo quy trinh hop nhat
va thdng nhét trong Chién lugc huy dong
nguon lec. Muc tiéu nay s& can thay dbi
tly thudc vao cac danh gia nhu cau ngudn
luc s& dugc cac Bén phat trién va béo céo.

Tai chinh cho PDSH ting 1én trong nhitng nim gan day. Tir nim
2011 dén 2015, 22.910 ty dong (1.018,2 triéu USD) d dugc chi
cho cac hoat dong lién quan dén DDSH, dé hd trg cac muc tiéu
chinh caa NBS Viét Nam: 40% cho viéc “str dung bén viing, tiép
can va chia sé cong bang, hiéu qua loi ich thu duoc tir céc hé sinh
thai va DDSH”, 34% cho “bao tdn cac hé sinh thai tu nhién”,
13% dbi vai viée “kiém soét cac hoat dong co tac dong tiéu cuc
dén PDSH”, va dudi 10% ddi vai cac muc tieu NBS khac. Tong
chi phi BPDSH chiém 0,16% GDP va 0,58% téng chi ngan séch
nha nudc.

2. Muc tiéu phat trién bén virng

Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén viing duoc thong qua vao nim 2015, bao gom 17
muc tiéu phét trién bén viing (SDG). Theo CBD (2015), cac Muc tiéu Aichi va SDG bo sung chat
ché cho nhau. Trong khi d6 cac muc tiéu PDSH ciing dugc phan anh trong tt ca cac muc tiéu
SDG, cu thé 1a Muc tiéu 14 va Muc tiéu 15 dé cap d¢én DDSH trén bién va trén can. Véi cac hanh
dong thuc hign Chién lugc NBSAP c6 s lién két chat ché voi cac Muc tidu Aichi, Viét Nam
cling hd tro nd luc hudéng dén dat duoc cac myc tieu SDG. Thu twéng Chinh phu da ky Quyét
dinh Sé: 622/QDP-TTg ngay 10/5/2017 vé Ban hanh Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén viing, trong d6 c6 Muc tiéu 14 la Bao ton va sir
dung bén vimg dai duong, bién va ngudn loi bién dé phat trién bén viing va Muc tiéu 15 la Bao
vé va phat trién ring bén vitng, bao ton BDSH, phat trién dich vu hé sinh thai, chéng sa mac hoa,
ngan chan suy thoéi va phuc hdi tai nguyén dt. Cac muc tiéu phat trién bén viing québc gia duoc
hinh thanh twong @ng voi cac muc tiéu qudc té. Tién do thuc hién cac muc tiéu phat trién bén
vitng SDG duoc trinh bay trong bao cao Ra soat qudc gia tw nguyén thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén viing cua Viét Nam (2018), da dwoc cap nhat dan liéu toi ndm 2019.

Panh gia thanh qua caa Viét Nam trong thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing

Muc tiéu 14 “Bao tdn va sir dung bén virng dai dwong, bién va nguon lgi bién dé phat trién bén virng”

Thuc hién cac hanh dong kiém soat 6 nhiém bién, bao vé hé sinh thai bién va ven bién va quan ly khai thac thay
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san phd hop véi cac muc tiéu dugc thdng qua trong nhleu chinh sach chién lugc khac nhau. Tuy nhién, ap luc doi
vai ngudn loi thay san van con, tong trit lvgng ngudn lgi hai san & ving bién Viét Nam giai doan 2011-2015 la
4,36 triéu tan, da giam khoang 13% so Vvéi giai doan 2000-2005. Cac hé¢ sinh thai rang ngap man, co bién va ran
san h6, DDSH va nguon loi thuy san trong cac h¢ sinh thai nay bi suy thoai va méat di do khai thac qué muc, Nuoi
trong thay san, 6 nhidm, boi Iang, du lich, danh bét huy diét, phét trién khu vuc ven bién cling nhu bién d6i khi hau.
Céc hanh dong day manh bao tdn ngudn loi thuy san da thuc hién bao gom (i) phat trién tréng rirng ngap man,
quan tam dén giam thleu rui ro thién tai va PDSH; (ii) 10 Khu bao ton bién da duoc thanh lap; (iii) khung phap ly -
phap 1y dugc cing ¢ va hoan thign véi nhidu van ban, chinh sach, co ché quan ly va huéng dan phép Iy quan trong
dugc ban hanh, bao gdm Luat Thuy san (2017), Chién lugc Phét trién Thuy san, hé thdng Khu bao ton bién,...; (iv)
bao ton 43 ngudn gen thiy san véi tong sé 4.039 cé thé; (v) nghién ciru lugng héa gia tri kinh té cua cac dich vu hé
sinh thai ring ngap man, ran san hd, tham co bién va mot s6 hé sinh théi bién, dao; (vi) sinh san va nhan gidng
thanh cng va nuoi thuong pham céc loai thity san c6 gid tri trong Chuong trinh bao vé va phat trién nguon loi thiy
san; (vii) thi diém va nhan rong cac md hinh quan Iy KBT dwa vao cong ddng; (viii) ngay cang nhleu cac phuong
thirc thuc hanh danh bat ca va nudi trong thuy san dugc chiing nhan MSC, ASC, GAP. Tuy nhién, van con nhirng
thach thirc dé dat duoc cac muc tiéu cu thé caa Muc tiéu Phat trién bén _virng 14. Khung phap Iy van chua hoan
thién, con ton dong su khéac biét, chong chéo va mau thuin, dac biét Ia vé chét thai, quan ly DPDSH va st dung tai
nguyén bién, khong di co quan quan ly, kha nang kiém soat va thyuc thi con han ché, va chiing nhan vé ngudn géc
san pham thay san chua hiéu qua.

Muc tiéu 15 “Bzo vé va phat trién rirng bén virng, bao ton PDSH, phat trién dich vu hé sinh thai, chong sa
mac héa, ngin chiin suy thodi va phuc hoi tai nguyén dat”.

Sau khi théng qua Luat PDSH nam 2008, khoang 140 vin ban phép 1y da duoc ban hanh dé huéng dan thyc hién
Luat DDSH, nhu Quy hoach bao ton PDSH (2014). Gan ddy, Luat LAm nghiép (2017) va Luat Thay san (2017) da
dugc thdng qua. Nhiéu hoat dong duoc thuc hién hudéng téi bao ton cac hé sinh thai trén can va PDSH, nhu (i) ting
cuong hé théng KBT, bao gdm 173 KBT c¢6 dién tich 2.500.409,67 ha (7,6% ca nuéc): 33 VQG; 66 Khu Du trit
thién nhién; 18 Khu Bao ton loai va sinh canh; 56 Khu bao vé canh quan; (i) sw cdng nhan quéc té ddi véi céc gia
tri DPDSH cua Viét Nam dugc phan anh qua viéc cong nhan 9 Khu Ramsar, 9 Khu du trix sinh quyén, 10 Vuon di
san ASEAN, 63 Vung chim quan trong, 104 Ving PDSH trong yéu; (iii) Khoang 225.000 ha rimg dugc chang
nhan FSC, trong d6 ring ty nhién 1a 86.000 ha va ring trong 1a 139.000 ha; (iv) rimg trong dugc mé rong thém
209.000 ha/nam, trong khi dién tich rung phong hé va ring dac dung tang thém 15.800 ha/ndm; (v) Thu chi tra
dich vu PFES ca nudc nim 2017 1a 1.675.581 ty dong (69,8 triéu USD); (vi) thanh lap cac co s giam sat va bao
ton loai quy va nguy cap, cho voi, hd, Saola, linh trudng,...; (vii) Chwong trinh bao ton va sir dung bén viing ngudon
gen dd dugc phé duyét véi khoang 38.000 mau cua 7.721 cy gidng tir hon 100 loai quan trong (ngii cdc, cay ho
dau, rau, gia vi, cay trong, v.v.) dugc luu trir, 7.038 mau cy giéng dwoc phan bé cho chin nuéi, nghién ciru va
giang day; va 70 loai gia sdc va gia cam ban dia da dwoc phuc héi; cac co sé bao tdn chuyén chd bao gom 11
Trung tdm ciru ho dong vat hoang da, 3 vuon thuc vat, 82 vuon thuc vat & khu bao tén, 1.026 vuon wom lam
nghiép, trung tdm nhan giéng céc loai quy hiém c6 gia tri kinh té cao, ciing nhu 1 Quy gen.Tuy nhién, van con
nhiing thach thirc trong thyuc hién cac muc tiéu cy thé cua Muc tiéu Phat trién bén vimg 15. Ddng thoi can ting
cuong hoan thién hon nira khung phap ly, thiét lap thé ché va hé thong quan Iy, bao gdm (a) lam rd trach nhiém
quan 1y nha nuwéc vé PDSH cip trung wong va cap tinh; (b) giai quyét nhitng khac biét, chong chéo va mau thuan
gitra cac luat Lam nghiép, Thay san va DDSH, ciing nhu cac quy dinh khac vé bao ton DDSH din dén thiéu su
phdi hop va dong thuan; (c) ting cudng ngan sach cho bao ton PDSH nham dam bao dat duogc cac muc tiéu da dé
ra; (d) va thuc thi phap luat hiéu qua doi vai cac quy dinh vé khai thac, budn béan va tiéu thu cac loai dong thuc vat
nguy cap, cac loai ngoai lai xam hai, va ngan chan tinh trang mat hé sinh théi ty nhién va PDSH.

Phu luc 4. Danh muc cac vin ban chinh sach phap luat vé PDSH tir niim 2008 t6i nay

TT | Viin ban quy pham phap luat

Viin ban cip Chinh phii va Thii twéng Chinh phii ban hianh

Chinh Pha

1. Nghl quyet so 22/2020/NQ -CP ngay 01 thang 3 nam 2020 vé On dinh dan di cu tw do va quadn

Iy, sir dung dat cé nguon goc tir ndng, lam truong

2. | Chi thi so: 45/2020/CT-TTg ngay 31 thang 12 nam 2020 vé Té chizc phong trao “tet trong cay ”
va tdng cirong cdng tac bdo vé ring ngay tir ddu ndm 2001

B¢ Tai nguyén va Méi truwong

3. | Nghi dinh sb: 57/2008/ND-CP ban hanh Quy ché quan Iy cdc Khu bao ton bién Viét Nam cé tam
quan trong quoc gia va quoc té
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4. | Nghi dinh S6: 120/2008/NB-CP ngay 1/12/2008 vé Quan Iy luu vuc sdng

5. | Nghi dinh 65/2010/NDB-CP Quy dinh chi tiét va huong thi hanh mét so diéu cia Ludt Pa dang
sinh hoc

6. Ngh1 dinh s6 69/2010/ND-CP ngay 21 thang 6 ndm 2010 ctia Chinh phu vé an toan sinh hoc doi
v6i sinh vat bién d6i gen, mau vat di truyén va san pham cua sinh vat bién d6i gen

7. | Nghi dinh s6 108/2011/ND-CP ngay 30 thang 11 nam 2011vé stra d6i mot s6 diéu Nghi dinh so
69/2010/ND-CP;

8. | Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2013 cta Chinh phu vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh virc bao vé moi trudng

9. | Nghi dinh 59/2017/ND-CP ngay 12/5/2017 vé Quan Iy tiép can nguon gen va chia sé lgi ich tur
viéc sir dung ngudn gen

10. Ngh1 dinh s6 36/2017/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
céu t6 chirc ciia BO TNMT

11. | Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP ngay 29/7/2019 ctia Chinh phu vé Bdo ton va sur
dung bén viing cdc ving dit ngdp nudc.

12. | Quy &t dinh so6 1896/QD-TTg ngay 17 thang 12 nam 2012 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
“De 4n ngdn ngira va kiém soét sinh vat ngoai lai xdm hai ¢ Viét Nam dén nam 2020”.

13. Quyet dinh so 1216/2012/QD TTg, ngay 05/9/2012 cua Thu tuéng Chinh phu v€ phé duyét
Chién luoc Bao vé mdi trudng qudc gia dén ndm 2010 va dinh huéng dén nim 2020

14. | Quyét dinh s6 1570/QP- TTg ngay 06/09/2013 phé duyét Chién lugc khai thic, st dung ben

vimg tai nguyén va bao vé mdi trudng bién dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030

15. Quyet dinh s6 1250/QD-TTg ngay 31/07/2013 phé duyét Chi€n luge quoc gia vé€ da dang sinh
hoc dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030

16. Quyet dinh s0 166/QD-TTg ngay 21/01/2014 phé duyét K& hoach thyc hién Chién lugc qudc gia
vé bao vé mdi truong dén nim 2020 va dinh huéng dén nam 2030

17. | Quyét dinh s6 45/QD-TTg ngay 08/01/2014 phé duyét Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh
hoc cuia ca nude dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

18. | Quyét dinh so6 182/QD-TTg ngay 23/01/2014 phé duyét ke hoach hanh dong quoc gia nang cao
hiéu qua quan ly, bdo v€ sir dung tong hop tai nguyén nudc giai doan 2014 dén 2020

19. Quyet dinh s 25/2014/QB TTg ngay 25 thang 3 ndm 2014quy dinh chiic nang nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chire ciia Tong cuc Méi truong true thuée Bo Tai nguyén va Méi trieong

20. | Quyet dinh s6 2295/QD-TTg ngay 17/12/2014 phé duyét Chien lugc quan ly déi bo Viét Nam
dén 2020, tam nhin dén 2030.

21. | Quyet dinh s6 1671/QD-TTg ngay 28/9/2015 phé duyét Chwong trinh bao ton va sir dung bén
virng ngudn gen dén 2025, dinh hudng dén nim 2030.

22. | Quyét dinh s6 914/QD-TTg ngay 27/05/2016 phé duyét Ké hoach hanh dong thuc hién Chién
lugc quan ly dgi bo Viét Nam dén 2020, tim nhin dén 2030.

23. | Quyét dinh s6 1141/QD-TTg ngay 27/06/2016 phé duyét Dé an ting cudng nang luc vé quan ly
tiép can ngudn gen va chia sé cong bang, hop 1y loi ich phat sinh tir viéc sir dung ngudn gen giai
doan 2016 - 2025

24, Quyet dinh sb 90/QP- TTg ngay 12/01/2016 phé duyét Quy hoach mang lugi quan trac tai
nguyén va mdi trudng quoc gia giai doan 2016 - 2025, tam nhin dén nim 2030

25. | Quyét dinh so 628/QD TTg ngay 10/5/2017 cua Thu twéng Chinh phu phé duyét K€ hoach hanh
dong khin cap bao ton céc loai linh trudng cua Viét nam dén nim 2025, tAm nhin dén nam 2030

26. | Quyét dinh so 1618/’QD TTg ngay 24/10/2017, Thu tu’cmg Chinh phu phé duyét Bé an Xay dung
H¢ co so dit liéu quoc gia ve quan trac tai nguyén va moi truong

27. Quyet dinh So6: 1176/QD-TTg ngay 12 thang 9 nam 2019 Phé duyét “Chuong trinh bao ton cac
loai rua nguy cap ctia Viét Nam dén ndm 2025, tim nhin dén nam 2030”

28. | Quyét dinh S6: 174/QD-TTg ngay 03 thang 2 nam 2020 Phé duyét Nhiém v Idp quy hoach Bao
ton da dang sinh hoc giai doan 2021-2030, tam nhin dén 2050

29. Quyet dinh S6: 1055/QD-TTg ngay 03 thang 2 ndm 2020ban hanhKé hoach quoc gia thich img
véi bién doi khi hdu giai dogn 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.

30. | Nghi quyét s6 10/NQ-CP ngay 12 thang 02 nam 2014 v¢ vi¢c gia nhap Nghi dinh thu bo sung

Nagoya - Kuala Lumpur vé nghia vu phap ly va bdi thuong trong khudn khé Nghi dinh thu
Cartagena vé an toan sinh hoc
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https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=25/2014/Q%C4%90-TTg&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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31.

Nghi quyet s6 17/NQ-CP ngay 17 thang 3 nam 2014 ctaa Chinh phu vé viéc gia nhap Nghi dinh
thu Nagoya vé T1ep can nguon gen va chia sé cong bang, hop ly loi ich tir nguon gen trong
khudn kho Cong udc Pa dang sinh hoc

32.

Nghi quyet s0 26/NQ-CP ngay 05 thang 3 nam 2020 cua Chinh phu vé viéc Ban hanh K€ hoach
tong thé va ké hoach 5 nam ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang
10 nam 2018 cua Hoi nghi lan thar tdm Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé Chién
luge phét trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045

33.

Nghi quyét so 05/NQ-CP ngay 15 thang 1 nam 2021 cua Chinh phu vé viéc phé duyét chu
truong Vigt Nam ung h Cam két cua cac nha Lanh dao thé gisi vé Thién nhién nhan dip Hoi
nghi thuong dinh ve Da dang sinh hoc trong khudn kho khoa hop lan tha 75 caa DHD Lién Hop
quoc

34.

Chi thi 03/CT/TTg. ngay 20/2/2014 cia Thu tusng Chinh phu tang cuong chi dao va thuc hién
cac bién phap kiém soat, bao ton cac loai dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém

B Nbng nghiép & Phat trien Néng thdn

35.

Nghi dinh so: 57/2008/ND-CP ngay 02/5/2008 Ban hanh Quy ché qudn Iy cac Khu bao ton bién
Viét Nam c6 tam quan trong quoc gia va quoc té

36.

Ngh1 dinh s6: 33/2010/NB-CP quy dinh vé quan ly hoat déng khai thac thuy san trong va ngoai
viing bién Viét Nam.

37.

Nghi dinh sb 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 vé tb chirc va quan ly rimg dic dung

38.

Nghi dinh S6: 99/2010/ND-CP quy dinh v€ chinh sach chi tra dich vu moéi truong rung tai Viét
Nam

39.

Nghi dinh s6 114/2013/NDb-CP ngay 3 thang 10 ndm 2013 ctia Chinh phu vé quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc g1ong cy trong, bao vé va kiém dich thuc vét

40.

Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2013 ctia Chinh pha vé xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly rirg, bao vé rimg va quan ly 1am san

41.

Nghi dinh 64/ND-CP/2019 ngay 16/7/2019 stra doi Dicu 7 Nghl dinh s6 160/2013/ND-CP ngay
12 thang 11 nam 2013 vé tiéu chi xdc dinh lodi va ché dp quan Iy lodi thuéc danh muc lodi nguy
cdp, quy, hiém dwgc wu tién bdo vé.

42,

Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP ngay 12 thang 09 nam 2013 vé quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuy san

43.

Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 quy dinh v€ xtr phat vi pham hanh
chinh trén cac viing bién, d4o va thém lyuc dia ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

44.

Nghi dinh s6 36/2014/ND-CP ngay 29/04/2014 vé nudi, ché bién va xuat khau sdn pham c4 tra.

45,

Nghi dinh s6 40/2015/NDB-CP ngay 27 thang 04 nam 2015 v€ stra do6i, b6 sung mot o di€u cua
Nghi dinh 157/2013/NDB-CP ngay 11 thang 11 ndm 2013 vé xir phat vi pham hanh chinh vé quan
1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va quan Iy 1dm sin

46.

Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP ngay 02/11/2016Stra doi, bo sung mot so diéu cua Nghi dinh
$0 99/2010/ND-CP ngay 24 thang 9 ndm 2010 cta Chinh phu vé chinh sach chi tra dich vu moi
trudng rung

47.

Nghi dinh so 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 quy dinh vé khoan rumg, vuon cdy va dién tich
mat nude trong cac Ban quan ly rung dac dung, rung phong ho va Cong ty TNHH mét thanh vién
ndng, 1am nghiép Nha nudc

48.

Nghl dinh s6 15/2017/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
cau t0 chirc cuia BO NNPTNT

49,

Ngh1 dinh s6 65/2017/ND-CP ngay 19 thang 5 ndm 2017 ve Chinh sach dic thu ve giong, von
va cOng nghé trong phat trién nuéi, trong, khai thac duoc liéu.

50.

Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Ludt
Lam nghiép

51.

Nghi dinh S6: 01/2019/ND-CP ngay 01 thang 01 nam 2019 vé Kiém ldm va Luc luong chuyén
trach bdo vé rung

52.

Ngh1 dinh S6: 06/2019/ND-CP ngay 22 thang 01 nam 2019 vé quan ly thuc vat rung, dong vat
rieng nguy cap, quy, hiém va thiec thi Cong wde vé budn ban quoc té cac lodi déng vat, thuce vit
hoang dd nguy cdp

53.

Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP ngay 8/3/2019 quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh
Ludt Thuy san
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/nghi-dinh-99-2010-nd-cp-chinh-sach-chi-tra-dich-vu-moi-truong-rung-112264.aspx

94. | Nghi dinh s6 12/2020/ND-CP ngay 20/1/2020 Ngung hiéu luc thi hanh Diéu 63, diém ¢ khoan 1
Bleu 64, diém b khodn 2 va khoan 3 Piéu 65 Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP quy dinh chi tiét mét
s6 diéu va bién phdp thi hanh Ludt Thiy san

55. | Quyét dinh S6: 380/2008/QD-TTg ngay 10 thang 04 nam 2008 phé duyét Chinh sach chi tra
dich vu méi trudng ring

56. | 742/Qb-TTg. ky ngay 26/5/2010 phé duyét Quy hoach hé thong khu bao ton bién Viét Nam dén
nam 2020

57. | Quyét dinh s0 1690/QD-TTg, 16/9/2010 phé duyét Chién lugc phat trién nghé cad dén nam 2020

58. | Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg vé ban hanh mot s6 chinh sach tdng cuong cong tac bao vé
riung

59. | Quyét dinh s6 57/Qb-TTg., 01/2012 Phé duyét Ké hoach quoc gia vé bao vé va phat trién ring
giai doan 2011- 2020

60. | Quyét dinh s6 126/QD-TTg ngay 2/2/2012 vé thi diém chia sé lgi ich trong quan 1y, bao vé va
phat trién bén vimg rimg dic dung

61. | Quyét dmh s0 24/2012/QD-TTg ngay 01 thang 6 ndm 2012 vé chinh sach dau tu phat trién rung
déc dung giai doan 2011 - 2020

62. | Quyét dinh s0 940/QD-TTg ngay 19/07/2012 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét ke hoach
hanh dong khén cép dén ndm 2020 dé bao ton voi & Viét Nam

63. Quyet dinh 799/QD-TTg ngay 27/6/2012 Phé duyét Ké hoach Hanh dong Qudc gia vé REDD
giai doan 2011-2020

64. Quyet dinh So6: 1896/2012/QD-TTg Phé duyét d¢ an “Ngan ngtra, kiem soat sinh vat ngoai lai
xam hai & Viét Nam dén 2020”.

65. | Quyét dinh s6 11/2013/Qb-TTg ngay 24/01/2013 cua Thu tuéng Chinh phu cam xuat khau,
nhap khau mua ban, van chuyén mau vit mot sd loai dong vat thugc Cong ude vé budn ban
quoc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cip

66. | Quyet dinh s6 188/QD-TTg ngay 13/02/2013 cua Thi tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
béo vé va phat trién ngudn loi thuy san dén nam 2020

67. | Quyet dinh s6 1455/QD-TTg ngay 16/08/2013 ctia Thi twéng Chinh phui phé duyét Quy hoach
tong thé phat trién thiy san Viét Nam dén nam 2020, tim nhin 2030

68. | Quyét dinh s6 763/QD-TTg Ngay 21/5/2013 cta Thi tuéng Chinh phu phé duyét Bé an Tong
thé bao t6n voi Viét Nam giai doan 2013 - 2020

69. | Quyét dinh 899/QD TTg ngay 10/6/2013 phé duyét dé dn Téi co cau nganh Nong nghi¢p theo
hudng ning cao gia tri gia ting va phat trién bén viing.

70. | Quyet dinh s6 2630/QD-TTg ngay 31/12/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc thanh 1ap Khu
bao t6n bién Bach Long Vi

71. | Quyet dinh s6 539/QD-TTg ngay 16/4/2014 cta Thu tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh
quoc gia ve bao ton ho giai doan 2014 - 2022

72. Quyet dinh s6 218/Qb-TTg ngay 07 thang 02 ndm 2014 phe duyet Chién luge quan ly h¢ thong
rung dic dung, khu bao ton bién, khu bao tén ving nudc ndi dia Viét Nam dén nam 2020, tim
nhin ndm 2030

73. | Quyét dinh 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014 phé duyét Quy hoach h¢ thong rumg ddc dung ca
nude dén nim 2020, tam nhin dén nim 2030

74. | Quyét dinh sb 120/QD-TTg ngay 22 thang 01 niam 2015 phé duyét Dé 4n Bao vé va phat trién
rung ven bién g phé v6i BDKH giai doan 2015-2020

75. Quyét dinh s6 44/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 ciia Thu tudng Chinh phu Ve lyc lugng bao
v€ chuyén trach cua chu rimg

76. Quyet dinh s6 49/2016/QD-TTg ngay 02/11/2016 vé Quy ché quan 1y rimg san xuat

77. | Quyét dinh s6 419/QD- TTg, 5/4/2017 phé duygt Chuong trinh quoc gia vé giam phat thai khi
nha kinh thdng qua han che mat va suy thoai ring; Bao t6n va nang cao trit luong cac bon va
quan ly bén virng tai nguyén rung dén 2030

78. | Quyét dinh s6 626/QD-TTg ngay 10/5/2017 ctua Thu tuéng Chinh phu phe duyét Dé 4an ting
cuong nang luc quan Iy hé théng khu bao t6n dén nim 2025, tim nhin dén niam 2030

79. | Quyét dinh s6 886/QD-TTg, 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muyc tiéu quoc gia vé phat trién
rimg bén viing giai doan 2016-2020

80. | Quyét dinh s6 28/2017/QD-TTg, 3/7/2017. quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cau
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td chirc cua Tong cuc Lam nghiép thudc B Nong nghiép va Phat trién nong thén

81. | Quyét dinh s6 1857/QD-TTg ngay 23/11/2017 thanh lap Ban Chi dao nha nuéc vé Chuong trinh 886
trén co s Ban Chi dao nha nudc vé Ké hoach bao vé va phat trién rimg giai doan 2011 — 2020.

82. | Quyet dinh so: 78/2018/QD-TTg phé duyét K& hoach hanh dong Quoc gia nham ngan chan,
giam thiéu va loai bo khai thac hai san bat hop phap, khong bao céo va khong theo quy dinh dén
nam 2025.

83. | Quyet dinh s6: 79/2018/QD-TTg, 18/1/2018, ban hanh K¢ hoach hanh dong quoc gia phat trién
nganh tom Viét Nam dén nim 2025

84. | Quyét dinh s6 1288/Qb-TTyg, 01/10/2018 vé viéc phé duyét Bé an Quan 1y rirg bén virng va
ching chi rung

85. | Quyét dinh s6 297/QD-TTg ngay 18/3/2019 cta Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Bé an bao
vé, khoi phuc va phat trién rimg bén virng ving Tay Nguyén giai doan 2016-2030

86. | Quyét dinh s6 536/QD-TTg ngay 17/4/2020 cta Thu tu0’ng Chinh phu ve phé duyét nhiém vu
1ap Quy hoach nhiém vy 1ap quy hoach 1dm nghiép qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050

87. | Quyét dinh sb 541/QD-TTg ngay 20/4/2020 cua Thu tuéng Chinh phu ve phé duyét nhiém vy
18p Quy hoach bdo v¢ va khai thac ngudn loi thuy san thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén 2050

88. | Quyét dinh s6 885/QP-TTg ngay 23/6/2020 ciia Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Pé an phat
trién néng nghiép hiru co giai doan 2020 - 2030

89. | Quyét dinh sb 524/QD-TTg ngady 01/4/2021 cta Thi tuéng Chinh phu vé phé duyét Bé an an
“Trbng mot ty cdy xanh giai doan 2021 - 2025”

90. | Quyét dinh s6 339/QD-TTg ngay 11/03/2021 cua Thu tuéng Chinh phii vé phé duyét Chién lugc
phat trién thuy san Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045

91. | Quyét dinh 50 523/QD-TTg ngay 01/04/2021 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Chien luoc
phat trién 14m nghiép Viét Nam giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nim 2050
Bg Y té

92. | Quyet dinh s6 1796/QD-TTg ngay 30/10/2013 ctia Thu tuéng Chinh phi vé Quy hoach tong thé
phat trién dugc liéu dén nam 2020 va dinh hudng dén nim 2030.
Bé Khoa hgc Céng nghé

93. Quyet dinh s0 1671/Qb- TTg ngay 28/9/2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé Chuong trinh bao ton
va str dung bén vitng ngudn gen dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030.
Bg Ké hoach va Pau tuw

94. | Nghi Dinh s6: 37/2019/ND-CP ngay 7/5/2019 ban hanh quy dinh chi tiét thi hanh mét so diéu
cua Lugt Quy hoach

95. | Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay 12/4/2012 ctia Thi tuéng Chinh phit Phé duyét Chién lugc
Phat trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011 — 2020

96. Quyet dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 cua Thu tuéng Chinh phi Phé duyét “Chién lugc
quoc gia vé ting trudng xanh thoi ky 2011- 2020 va tAm nhin dén nim 2050”

97. | Quyét dinhso: 622/QD-TTgngay 10/5/2017 ctia Thu tucmg Chinh phu ban hanh Ké hoach hanh
dong quoc gia thue hién Chirong trinh nghi sw 2030 vi s phdt trién bén viing.

98. | Quyét dinhS6: 681/QD-TTg ngay 4/6/2019 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh Lg trinh thiec
hién cdc muc tiéuphdt trién bén viing Viét Nam dén nam 2030
Bg Cong thuong

99. Quyet dinhSo: 2612/QD-TTg ngay 30/12/2013 ctia Thu tuéng Chinh pha ban hanh phé duyét
Chién lwoc sir dung cong nghé sach giai dogn dén 2020, tam nhin d@én 2030
Bg Y té

100. | Quyét dinhSo: 1679/QD TTg ngay 22/11/2019 cua Thu tudng Chinh pht phé duyét Chién luoc

Dian s6 Vlet Nam @én nam 2030

Vin ban Nghi quyét Pang, Quédc Hai

101.

bang Cong san VN, Vin Kién Pai hdi XI: Chién lugc phat trién kinh t€ - Xd hi 2011 - 2020

102.

Nghi quyét So: 24-NQ/TW, Ngay 23/6/2013 vé Chu dong (tng pho véi bién doi khi hau, ting
cuong quan ly tai nguyén va bao vé méi truong

103.

Chi thi 13/2017/CT-TWHwe¢ tang cuong vai tro lanh dao cua dang trong quan |y va bao vé ring

104.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW, Ngay 22/10/2018 Nghi quyéet Hoi nghl lan thtr tim Ban Chap hanh
Trung wong Khéa XII vé& Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim 2030,
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tam nhin dén nam 2045

105.

Nghi quyét s0 39-NQ/TW cua B9 Chinh tri ngay 15 thang 01 nam 2019 vé Nang cao hi¢u
qua quan ly, khai théc, st dung va phat huy cac nguon lyc ctia nén kinh té “Pay manh kinh
t€ hod nguodn vat luc, trong do6 tip trung vao nguon luc tai nguyén thién nhién”

106.

Nghi quyet $0 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 vé dinh hudng chién lugc phat trién néng
lugng qudc gia cua Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045

107.

Nghi quyét so 134/2016/QH13 ngay 9/4/2016 cua Quoc hoi ve dieu chinh quy hoach st dung
dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dét ky cudi (2016-2020) cap qudc gia

Vin ban cap B

Bé Tai nguyén & Moi trwong chii tri va phéi hop xdy dung ban hanh

108.

Quyét dinh so0 2293/QD-BTNMT ngay 30/11/2009 vé viéc phé duyét Chuong trinh thyc hién Luat
DDSH ctia B) giai doan 2009- 2015

109.

Thong tu s6: 22 /2010/TT-BTN MTngay 26 thang 10 nam 2010 Quy dinh ky thuat khao sat
diéu tra tong hop tai nguyén va méi truong bién bang tau bién

110.

Thong tu s6 23 /2010/TT-BTNMT ky 26/10,2010 vé “Quy dinh di€u tra khao sat, danh gia h¢
sinh thai san ho, hé sinh thai co bién va dit ngip nudc ving ven bién va hai dao”.

111.

Thong tu s6 22/2011/TT-BTNMT ngay 01 thang 7 nam 2011 ctia B trudng B Tai nguyén va
Mobi truong Quy dinh tiéu chi xac dinh loai ngoai lai xdm hai va ban hanh danh muc sinh vat
ngoai lai xam hai

112.

Théng tu SH: 09/2012/TT-BTNMT ngay 22 thang 08 ndm 2012 quy dinh vi€c cung cap, trao doi
thong tin va dir lidu vé sinh vét bién doi gen

113.

Thong tu s6 28/2012/TT-BTNMT ngay 28/12/2012 cua B) Tai nguyén va Moéi truong Quy dinh
ve€ noi dung, ché d6 bao cao tinh hinh quan ly hoat dong diéu tra co ban, khai thac, str dung tai
nguyén va bao vé moi truong bién, hai dao

114.

Thoéng tu s6 13/2013/TT-BTNMT ngay 21 thang 6 ndm 2013 cta treong Bo Tai nguyén va MOi
truong quy dinh quy trinh k¥ thudt va dinh murc kinh té - ky thuat trong phét hién sinh vat bién
ddi gen bang phuong phap phan tich dinh tinh, dinh lugng axit deoxyribonucleic

115.

Thoéng tu s6 14/2013/TT-BTNMT ngay 21 thang 6 nam 2013 cua truong B6 Tai nguyén va Moi
truong quy dinh quy trinh ky thut va dinh murc kinh té k¥ thuat vé thiét ké, xdy dyng mo hinh
bao t6n da dang sinh hoc duwa vao cong dong tai hé sinh thai dat ngép nudc ven bién

116.

Thoéng tu s6 08/2013/TT-BTNMT ngay 16 thang 5 nam 2013, cua B Tai nguyén va Mai truong
ban hanh quy dinh trinh ty tha tuc cap va thu hoi Gidy chu’ng nhan an toan sinh hoc ddi véi cay
trong bién doi gen

117.

Thong tu s6 29/2013/TT-BTNMT ngay 09/10/2013 cta B Tai nguyén va Moéi truong Ban hanh
Heé thdng chi tiéu thong ké nganh tai nguyén va mdi truong.

118.

Thong tu s6 36/2014/TT-BTC ngay 24 thang 3 ndm 2014, cua B Tai Chinh ban hanh quy dinh
trinh mirc thu, ché do thu, ndp, quan ly va stt dyng phi tham dinh ho so cip Gidy chimg nhan an
toan sinh hoc dbi véi ciy trong bién doi gen

119.

Thong tu s6 26/2014/TT-BTNMT ngay 28 thang 05 ndm 2014 Ban hanh Quy trinh va Dinh mure
kinh t€ - k¥ thuét xay dung co s& dit li€u tai nguyén va moéi trudng

120.

Thong tu s0 25/2016/TT-BTNMT ngay 22 thang 9 nam 2016 vé Hudng dan mau don déang ky,
gidy chung nhan co s¢ bao ton da dang sinh hoc va mau béo cdo tinh trang bao ton loai thudc
Danh muc lodi nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao vé ciia co s¢ bao ton da dang sinh hoc

121.

Thong tu s6 50/2016/TT-BTNMT ngay 30/12/2016 quy dinh v€ t6 chirc va hoat dong cua Hoi
dong thim dinh loai dong vat hoang da, thuc vat hoang da thudc Danh muc loai nguy cip, quy,
hiém duogc wu tién bao vé

122.

Thong tu s6 35/2018/TT-BTNMT ngay 28/12/2018 quy dinh tiéu chi xac dinh va ban hanh danh
muc loai ngoai lai xam hai.

123.

Quyét dinh 200/QD-BTNMT nam 2015 phé duyet Chu:ong trinh truyen thong nang cao nhan
thirc vé ngin ngira va kiém soat sinh vat ngoai lai xdm hai & Viét Nam giai doan 2015-2020

Thong tu lién tich

124.

Thong tu lién tich sd 45/2010/TTLT-BT§-BTNMT ngay 30 thang 3 nam 2010 cta B¢ Tai chinh
- B§ Tai nguyén va Moi truong hudng dan viée quan 1y kinh phi sy nghiép moi truong

125.

Thong tu lién tich so 160/2014/TTLT BTC-BTNMT cua B¢ Tai chinh-Bo TNMT vé huéng dan
quan ly, str dung va quyét toan kinh phi chi thuong xuyén tir ngan sach nha nudc thuc hién cac
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nhiém vy, du an theo Chién lugc quoc gia vé PDSH téi 2020, tam nhin dén 2030

126.

Thong tu lién tich So: 27/2013/TTLT-BTNMT-BNNPTNT quy dinh tiéu chi xac dinh lodai ngoai
lai xam hai va ban hanh danh muc loai ngoai lai xdm hqi

127.

Thong tu lién tich s6 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngay 28/8/2014 cua B Tai nguyén va Moi
truorng, Bo Noi vu huéng dan chie ning, nhiém vy, quyén han va co cu to chic ciia So Tai
nguyén va Moi truong thujc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; Phong
TN&MT thudc UBND huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh

Quyét dinh

128.

Quyet dinh s0 200/QDb-BTNMT ngay 29/1/2015 cua BO truong Bo Ta1 nguyén va Moi truong
vé viéc phé duyét Chuong trinh truyén thong nang cao nhan thirc vé ngan ngua va kiém soat
sinh vat ngoai lai xdm hai & Viét Nam giai doan 2015 — 2020

129.

Quyct dinh s6 1107/QD-BTNMT ky ngay 12/5/2015 Cong bo Danh muyc céc khu béo ton lam co
s& cho viéc quan 1y va trién khai hoat dong bao ton da dang sinh hoc

130.

Quyét dinh s61093/QD-TCMT 22/6/2016. Ban hanh huéng dan k§ thuat phan loai dat ngap
nudc.

131.

Quyet dinh s6: 1307/QD-BTNMT ky ngay 26 thang 4 nam 2018 Quy dinh chirc nédng, nhi¢m vy,
quyén han va co céu to chirc cia Cuc Bao ton thién nhién va da dang sinh hoc tryc thudc Tong
cuc Moi trudng.

Bo Nong nghiép va phdt trién nong thon chii tri va phoi hop xdy dwng ban hanh

132.

Thong tu s6 13/2009/TT-BNN ngay 12/03/2009 cua B Nong nghlep va Phat trién nong thon
huong dan mot sb van dé quan ly, st dung ngudn thu tir xir 1y vi pham hanh chinh d4i véi hanh
vi budn 14u, gian 14n thuong mai trong linh vuc quan ly ring, bao v¢ rung

133.

Thong tu s6 25/2009/TT-BNN ngay 5/5/2009 cua B Nong nghi¢p va Phat trién néng thon
hudng dan thyc hién thong ké, kiém keé rimg va lap hd so quan 1y rimg.

134.

Thong tu s6 53/2009/TT-BNN ngay 21/8/2009 cua B Nong nghi€p va Phat trién nong thon
Quy dinh vé& quan Iy thay sinh vat ngoai lai tai Viét Nam

135.

Thong tu s6 s6 58/2009/TT-BNNPTNT ngay 9/9/2009 cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon hudng dan viéc trong cao su trén dat 1am nghiép

136.

Thong tu so 34/2009/TT-BNN ngay 10/6/2009 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon
Quy dinh ti€u chi xac dinh va phan loai rirng.

137.

Thong tu s0 69/2009/TT-BNNPTNT ngay 27/10/2009 vé viéc khao nghiém khao nghiém danh
gi4 rui ro ddi voi da dang sinh hoc va méi truong cia glong ciy trong bién ddi gen.

138.

Thong tu s6 72/2009/TT-BNNPTNT ngay 17/11/2009 vé viéc ban hanh danh muyc loai cay trong
bién ddi gen dugce phep khao nghiém danh gia rii ro d6i v6i da dang sinh hoc va méi trudong cho
muc dich 1am gidng cay trong & Viét Nam.

139.

Thong tu s6 s6 58/2009/TT-BNNPTNT ngay 9/9/2009 cua Bo Nong nghi€p va Phat tri€n nong
thon hudng dén viée trong cao su trén dit 1am nghiép.

140.

Thong tur s6 87/2009/TT-BNN ngay 31/12/2009 cua Bo Nong nghi€p va Phat trién nong thon vé
viéc hudng dan thiét ké khai thac chon g6 rimg tu nhién.

141.

Thong tu s6 59/2010/TT-BNNPTNT ngay 19/10/2010 ctia B Nong nghlep va Phat trién nong
thon ban hanh Danh myc céc loai dong vat, thuc vat hoang da thudc quan ly cua Cong udce vé
budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cip.

142.

Thong tu s6 63/2010/TT-BNNPTNT ngay 01/11/2010 ctia B Nong nghlep va Phat tri€n ndng,
thon hu:ong dan viéc quy dinh Gidy chu’ng nhan luu hanh ty do ddi voi san pham hang hoa xuat
khéu va nhap khiu thudc trach nhiém quan 1y ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

143.

Thong tur s6 01/2011/TT-BNNPTNT ngay 5 thang 01 ndm 2011 cta B tru:ong Bo Nong nghiép
va PTNT quy dinh vé viéc stra doi, bo sung danh muc céc loai thuy sinh quy | hiém co6 nguy co
tuyét ching can dugc bao vé, phuc hdi va phat trién ban hanh kém theo Quyét dinh sb
82/2008/QD-BNNPTNT ngay 17 thang 7 nam 2008 cua B¢ truéng Bo Nong nghiép va PTNT.

144.

Thong tu s6 78/2011/TT-BNNPTNT ngay 11/11/2011 cua Bo Nong nghié¢p va Phat trién ndng
thon quy dinh chi tiét thi hanh Nghl dinh s6 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 ciia Chinh phu
vé t6 chirc va quan 1y hé théng rimng dic dung.

145.

Thong tu s6 88/2011/TT-BNNPTNT ngay 28/12/2011 cua B Nong nghi¢p va Phat trién ndng
thon hudng dan Nghi dinh so 12/2006/ND-CP ngay 23/01/2006 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh Ludt Thuong mai vé hoat ddng mua ban hang hoa quéc té va cac hoat dong dai 1y, mua,
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ban, gia cong va qua canh hang hoa vdi nudc ngoai trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép va
thuy sén.

146.

Thong tu so 89/2011/TT-BNNPTNT ngay 29/12/2011 cua Bo Nong nghi¢p va Pht trién nong
thon Ban hanh Danh muc khu vuc cdm khai thac c6 thoi han trong nam.

147.

Thong tu s6 35/201 1/TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011 ctua B Nong nghiép va Phat trién nong
thon hudng dan thyc hién khai thac, tin thu gd va 14m san ngoai go.

148.

Thong tur s6 70/201 1/TT-BNNPTNT ngay 24/10/2011 ctua Bo Nong nghiép va Phat trién ndong
thon vé stra doi, bo sung mot s6 noi dung cua Thong tw 35/2011/TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011
hudng dan thyc hién khai thac, tan thu g6 va lam san ngoai go.

149.

Thong tu s6 80/2011/TT-BNNPTNT ngay 23/11/2011 cua Bo Nong nghi¢p va Phét trién nong
thon hudng dan phuong phép xéac dinh tién chi trd dich vu moi trudng ring.

150.

Thong tu s6 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04/01/2012 cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon quy dinh hd so 1am san hop phap va kiém tra ngudn gdc 1am san.

151.

Thong tu s6 20/2012/TT-BNNPTNT ngay 07/5/2012 cua B Nong nghiép va Phat tri€n ndng
thon huéng dén trinh ty tht tuc nghiém thu thanh toan tién chi tra dich vy méi trudng rimg

152.

Thong tu s6 42/2012/TT-BNNPTNT ngay 21/08/2012 ctia B Nong nghiép va Phat trién nong
thon ve stra d6i bd sung mot so diéu ctia Thong tuw 01/2012/TT-BNNPTNT 04/01/2012 quy dinh
hd so 1am san hop phap va kiém tra ngudn gbc 1am san.

153.

Thong tur 6 11/2012/TTLT-BNNPTNT-BTC-BKHDT ngay 01/03/2012 gitta B Nong nghlep
va Phat trién nong thon, B Tai chinh va Bo Ké hoach va Dau tu Ve huong dan ché d6 quan ly,
su dung kinh ph1 ngan sach nha nudc chi cho Dé 4n phat trién gidng cdy nong, 1am nghiép,
gidng vat nudi va giéng thity san dén nam 2020.

154.

Thong tu s6 42/2012/TT-BNNPTNT ngay 21/08/2012 ctia B Nong nghiép va Phat trién nong
thon ve stra d6i bd sung mot so diéu ctia Thong tur 01/2012/TT-BNNPTNT 04/01/2012 quy dinh
hd so 1am san hop phap va kiém tra ngudn gbc 1am san.

155.

Thong tu s6 47/2012/TT-BNNPTNT ngay 25/9/2012 cua B Nong nghiép va Phat tri€n nong
thon quy dinh vé quan 1y khai thac tir ty nhién va nudi dong vat rimg théng thuong.

156.

Thong tu s6 51/2012/TT-BNNPTNT ngay 19/10/2012 cua Bo Nong nghi€p va Phat trién nong
thon vé huéng din thuc hién nhiém vu bao vé va phat trién rimg quy dinh tai Quyét dinh sb
57/Qb-TTg ngay 09/01/2012 cta Thu tuéng Chinh phu

157.

Thong tu s6 60/2012/TT-BNNPTNT ngay 09/11/2012 cua B Nong nghi€p va Phat trién nong
thon Quy dinh vé nguyén tic, phuong phéap xéac dinh dién tich rimg trong luu vuc phuc vu chi tra
dich vu mdi trudng rung;

158.

Thong tu s6 23/2013/TT-BNNPTNT ngay 04/5/2013 cua B Nong nghiép va Phat trién nong
thon quy dinh vé cai tao rung tu nhién ngheo kiét 1a ring san xuat (thong tu nay bai bo TT so6
56/2012/TT-BNNPTNT ngay 06/11/2012)

159.

Thong tu so 24/2013/TT-BNNPTNT ngay 06/5/2013 ctia BO Nong nghi¢p va Phat trién nong
thon Quy dinh vé trong rimg thay thé khi chuyén muyc dich sir dung rimg sang muc dich khéc

160.

Thong tu 6 29/2013/TT-BNNPTNT ngay 04 thang 6 nam 2013 v€ quy dinh thanh 14p va quan
1y khu bao ton bién cip tinh

161.

Thong tu s6 44/2013/TT-BNNPTNT ngay 23 thang 10 ndm 2013 vé viéc bai bo Di€u 6 va sira
d6i Piéu 15 cua Thong tu 29/2013/TT-BNNPTNT ngay 04 thang 6 nam 2013 vé quy dinh thanh
1ap va quén 1y khu bao ton bién cdp tinh

162.

Thong tu 50 80/2013/TTLT-BTC-BNN ngay 14/6/2013 giita B$ Tai chinh va B Nong nghi¢p
va Phat trién nong thon Ve hudng dan ché d¢ quan 1y, sir dung kinh phi sy nghiép thuc hién ké
hoach bao vé va phat trién rimg.

163.

Thong tu s6 26/2013/TT-BNNPTNT ngay 22 thang 5nam 2013 v€ quan 1y glong thuy san,
trong do quy dinh viéc khao nghlem kiém dinh glong thuy san dam bao danh gid tac hai cta
glong thuy san lan dau nhap khau vao Viét Nam, gop phan ngin ngra, kiém soat cac gidng thuy
san ngoai lai c6 nguy co xam hai.

164.

Thong tu s6 23/2013/TT-BNNPTNT ngay 04/5/2013 ctia B6 Nong nghi¢p va Phat trién nong
thon quy dinh vé cai tao rimg tu nhién nghéo kiét 13 rimg san xuit.

165.

Thong tu s6 40/2013/TT- BNNPTNT ngay 5 thang 9 ndm 2013 cua B Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon ban hanh danh myc céc loai dong vat, thuc vat hoang da quy dinh trong cac Phu
luc ctia Cong ude vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cip.
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166.

Thong tu s6 33/2014/TT-BNNPTNT ngay 30 thang 10 ndm 2014 cua B¢ truong Bo Nong
nghiép va PTNT vé viéc Quy dinh trinh ty, thu tuc kiém dich thuc vat nhap khau, xuat khau, qua
canh va sau nhap khau vat thé thudc dién kiém dich thyuc vat, da quy dinh truong hop phat hién
16 vat thé bi nhiém dbi tuong kiém dich thuc vat, d01 tugng pha1 kiém soat cua Viét Nam hodc
sinh vat gay hai la, co quan kiém dich thuc vét quyét dinh céc bién phap xir Iy kiém dich thuc
vat phu hop.

167.

Thong tu s6 35/2014/TT-BNNPTNT ngay 31 thang 10 nam 2014 cua B truorng B6 Nong
nghiép va PTNT vé ban hanh Danh muc ddi tuong kiém dich thyc vét ciia nuée Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam.

168.

Thong tu s6 10/2014/TT-BNNPTNT ngay 26/3/2014 cia B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon quy dinh ti€u chi xac dinh vang dém cua khu rung dac dung va vanh dai bao v€ cta khu
bao ton bién

169.

Thong tu s6 02/2014/TT-BNNPTNT ngay 24 thang 01 nam 2014 cua B Nong nghiép va Phat
trién nong thon quy dinh trinh ty, thi tuc cap va thu hoi gidy xac nhan thuc vat bién ddi gen du
diéu kién stir dung 1am thyc pham, thirc dn chin nudi.

170.

Thong tu s6 29/2014/TT-BNNPTNT ngay 05 thang 09 nam 2014 swra 461, bo sung Diéu 7 Thong
tu s6 23/2010/TT-BNNPTNT ngay 07 thang 04 nam 2010 vé cong nhan tién bo ky thuat cong
nghé sinh hoc ctia nganh néng nghiép va phat trién nong thon

171.

Thong tu s6 50/2014/TT-BNNPTNT ngay 24 thang 12 ndm 2014 sira 461, bo sung mot so di€u
ctia Thong tu s6 66/2011/TT-BNNPTNT ngay 10 thang 10 nam 2011 quy dinh chi tiét mot s6
diéu Nghi dinh s6 08/2010/ND-CP ngay 05 thang 02 ndam 2010 cta Chinh phu vé& quan 1y thic
an chdn nudi

172.

Thong tu s6 26/2015/TT-BNNPTNT ngay 29/7/2015 cua cua By tru’ong Bo Nong nghi¢p va
Phat trién néng thdn vé sira ddi, bd sung mot sb didu cua Thong tu s0 24/2013/TT-BNNPTNT
ngay 06/5/2013 ctia cua Bg truong B Nong nghi¢p va Phat tricn nong thon quy dinh vé trong
ring thay thé khi chuyén d6i muc dich sir dung rirng sang muc dich khac.

173.

Thong tu s6 04 /2015/TT-BNNPTNT ngay 12 thang 02 nam 2015 cua Bg truong Bo Nong
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